PREZES
URZEDU OCHRONY )
KONKURENCJI | KONSUMENTOW

Lublin, 16 marca 2026 r.
RLU-2.610.2.2025.MS

Decyzja nr RLU 2/2026

Wersja jawna - informacje prawnie chronione oznaczono [xxx]

I. Na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1714), po przeprowadzeniu wszczetego z urzedu
postepowania w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow, Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow uznaje za praktyke naruszajaca zbiorowe
interesy konsumentéw dziatania Uniwersytetu SWPS z siedziba w Warszawie polegajace
na zwiekszaniu w trakcie trwania studiow ustalonych wysokosci optat za ustugi edukacyjne,
co narusza art. 80 ust. 3 w zw. z art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 478), a takze godzi w zbiorowe
interesy konsumentow, a w konsekwencji stanowi praktyke naruszajaca zbiorowe interesy
konsumentow, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 i 2 ww. ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow,

i nakazuje zaniechanie jej stosowania.

Il. Na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1714), Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw naktada na Uniwersytet SWPS z siedzibg w Warszawie obowiazek
usuniecia trwajacych skutkéw naruszenia zbiorowych intereséw konsumentow,
o ktérym mowa w pkt. | sentencji decyzji, poprzez:

1. skierowanie do konsumentéw, o ktorych mowa w pkt. Il 2.1. sentencji decyzji, na swdj
koszt, oswiadczenia o tresci:

,Uniwersytet SWPS informuje, ze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w decyzji z dnia 16 marca 2026 r. nr RLU 2/2026 uznat za praktyke naruszajqcq zbiorowe
interesy konsumentow dziatania Uniwersytetu SWPS polegajgce na zwiekszaniu w trakcie
trwania studiow ustalonych wysokosci optat za ustugi edukacyjne, co narusza art. 80 ust. 3
w zw. z art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce
(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 478), a takze godzi w zbiorowe interesy konsumentow,
a w konsekwencji stanowi praktyke naruszajqcq zbiorowe interesy konsumentow, o ktorej
mowa w art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
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i konsumentow (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1714), oraz nakazat zaniechanie stosowania tej
praktyki.

W zwiqgzku z wydaniem Decyzji, Prezes Urzedu zobowiqgzat Uniwersytet SWPS do zwrotu
konsumentom, ktorzy zawarli z Uniwersytetem SWPS umowe o swiadczenie ustug
edukacyjnych na studiach i rozpoczeli pierwszy rok studiow w latach akademickich
2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 oraz 2022/2023 i kontynuowali nauke na studiach na
Uniwersytecie SWPS w kolejnych latach akademickich, kwoty, ktora wynika z rdznicy
pobranych od nich optat z tytutu czesnego w catym okresie studiow z wysokosciq czesnego,
ktora bytaby pobrana od tych studentow przy zastosowaniu wysokosci czesnego
obowiqzujqcej studenta w momencie zawarcia umowy o swiadczenie ustug edukacyjnych na
studiach. W przypadku podjecia przez studenta nauki na kilku kierunkach prowadzonych
przez Uniwersytet SWPS, przy spetnieniu powyzszych warunkow, zwrot kwoty pobranego
czesnego dotyczyc bedzie wszystkich kierunkow, na ktorych studiowat student.

W zwiqzku z powyzszym prosimy o podanie nam:

e e-mailem na adres: ... [do uzupetnienia przez Uniwersytet SWPS]

e lub pocztq tradycyjng na adres: ... [do uzupetnienia przez Uniwersytet SWPS]
najpdzniej w terminie 3 miesiecy od dnia wystania niniejszej wiadomosci, numeru rachunku
bankowego, na ktéory ma by¢ dokonany zwrot czesci optat z tytutu czesnego
wynikajqcych z ich nieuprawnionego waloryzowania.

Zgodnie z dokonanymi przez Uniwersytet SWPS obliczeniami kwota, o ktérej mowa
wyzej, wynosi w Pani/Pana przypadku: ... [do uzupetnienia przez Uniwersytet SWPS]

Niezaleznie od wyptaty srodkéw, o ktorych mowa wyzej, jezeli wyptacona kwota nie
wyczerpuje Pana/Pani roszczen wynikajqcych z praktyki stwierdzonej w decyzji z dnia 16
marca 2026 r. nr RLU 2/2026, moze Pan/Pani dochodzi¢ dalszych roszczen na drodze sqdowej
lub polubownej.

Petna tresc decyzji Prezesa UOKiK nr RLU 2/2026 z dnia 16 marca 2026 r. dostepna jest pod
adresem: www.uokik.gov.pl” (dalej: ,,0éwiadczenie nr 17),

w ten sposob, ze:

a. oswiadczenie nr 1 powinno zostac¢ przekazane konsumentom w terminie
do 3 miesiecy od daty uprawomocnienia sie niniejszej decyzji oraz
powinno byc¢:

i.  skierowane do konsumentow, o ktorych mowa w pkt. Il 2.1.
sentencji niniejszej decyzji;

ii. przestane droga e-mailowa, przy czym w przypadku bytych

studentow - na ostatni znany Uniwersytetowi SWPS adres mailowy;

ili. w sytuacji, w ktérej Uniwersytet SWPS nie posiada adresu

e-mailowego konsumenta badz po wystaniu o$wiadczenia nr 1 na

adres mailowy konsumenta Uniwersytet SWPS uzyska informacje,

ze adres e-mail jest nieaktywny, oswiadczenie bedzie przestane

listem zwyktym na ostatni znany Uniwersytetowi SWPS adres
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korespondencyjny konsumenta w terminie nie dtuzszym niz
1 miesiac od uptywu terminu wskazanego w pkt Il 1. lit a powyzej.
b. W przypadku nieuzyskania od konsumenta odpowiedzi na o$wiadczenie nr
1, przestane w trybie wskazanym w pkt Il 1. lit. a powyzej, Uniwersytet
SWPS ponowi na swoj koszt korespondencje do konsumentow, o ktorych
mowa w pkt. Il 2.1. sentencji niniejszej decyzji, w terminie nie dtuzszym
niz 2 (dwa) miesigce od dnia skierowania pierwszej korespondencji
zawierajacej oswiadczenie nr 1, w sposob wskazany w pkt. Il 1. lit.a ppkt
i-iii powyzej, zawierajac informacje o terminie, w jakim konsument
powinien przestac Uniwersytetowi SWPS informacje potrzebne do
dokonania zwrotu, wynikajacym z uptywu 3 miesigecy od dnia skierowania
do konsumenta oswiadczenia nr 1, zawierajac w niej oswiadczenie
o tresci:

,Uniwersytet SWPS ponownie informuje, ze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow w decyzji z dnia 16 marca 2026 r. nr RLU 2/2026 uznat za praktyke
naruszajqcq zbiorowe interesy konsumentow dziatania Uniwersytetu SWPS polegajgce na
zwiekszaniu w trakcie trwania studiow ustalonych wysokosci optat za ustugi edukacyjne, co
narusza art. 80 ust. 3 wzw. zart. 80 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o0 szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 478), a takze godzi w zbiorowe
interesy konsumentow, a w konsekwencji stanowi praktyke naruszajqcq zbiorowe interesy
konsumentow, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1i 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentdow (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1714), oraz nakazat zaniechanie
stosowania tej praktyki.

W zwiqzku z wydaniem Decyzji, Prezes Urzedu zobowiqzat Uniwersytet SWPS do zwrotu
konsumentom, ktorzy zawarli z Uniwersytetem SWPS umowe o swiadczenie ustug
edukacyjnych na studiach i rozpoczeli pierwszy rok studiow w latach akademickich
2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 oraz 2022/2023 i kontynuowali nauke na studiach na
Uniwersytecie SWPS w kolejnych latach akademickich, kwoty, ktéra wynika z réznicy
pobranych od nich optat z tytutu czesnego w catym okresie studiow z wysokosciqg czesnego,
ktora bytaby pobrana od tych studentéw przy zastosowaniu wysokosci czesnego
obowiqzujqcej studenta w momencie zawarcia umowy o swiadczenie ustug edukacyjnych na
studiach. W przypadku podjecia przez studenta nauki na kilku kierunkach, przy spetnieniu
powyzszych warunkéw, zwrot kwoty pobranego czesnego dotyczy¢ bedzie wszystkich
kierunkow, na ktdérych studiowat student, w ramach studiéw na Uniwersytecie SWPS.

W zwiqzku z powyzszym prosimy o podanie nam:

e e-mailem na adres: ... [do uzupetnienia przez Uniwersytet SWPS]

e lub pocztq tradycyjng na adres: ... [do uzupetnienia przez Uniwersytet SWPS]
numeru rachunku bankowego, na ktory ma by¢ dokonany zwrot czesci optat z tytutu
czesnego wynikajqgcych z ich nieuprawnionego waloryzowania.

Termin na przestanie ww. informacji uptywa w Pani/Pana przypadku w dn. ... [do
uzupetnienia przez Uniwersytet SWPS].
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Zgodnie z dokonanymi przez Uniwersytet SWPS obliczeniami kwota, o ktorej mowa
wyzej, wynosi w Pani/Pana przypadku: ... [do uzupetnienia przez Uniwersytet SWPS]

Niezaleznie od wyptaty srodkdw, o ktorych mowa wyzej, jezeli wyptacona kwota nie
wyczerpuje Pana/Pani roszczen wynikajqcych z praktyki stwierdzonej w decyzji z dnia 16
marca 2026 r. nr RLU 2/2026, moze Pan/Pani dochodzi¢ dalszych roszczen na drodze sqdowej
lub polubownej.

Petna tres¢ decyzji Prezesa UOKiK nr RLU 2/2026 z dnia 16 marca 2026 r. dostepna jest pod
adresem: www.uokik.gov.pl” (dalej: ,,0$wiadczenie nr 2”),

2. dokonanie przysporzenia konsumenckiego:

2.1. Uniwersytet SWPS dokona przysporzenia konsumenckiego na rzecz wszystkich
konsumentow, ktorzy zawarli z Uniwersytetem SWPS umowe o S$wiadczenie ustug
edukacyjnych na studiach i rozpoczeli pierwszy rok studiow w latach akademickich
2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 oraz 2022/2023 i kontynuowali nauke na studiach na
Uniwersytecie SWPS w kolejnych latach akademickich, w wysokosci stanowiacej roznice
pomiedzy optatami faktycznie pobranymi od tych konsumentow z tytutu czesnego za caty
okres studiow a optatami naleznymi, ktore zostatyby pobrane przy zastosowaniu wysokosci
czesnego obowigzujacego w dacie rozpoczecia nauki na studiach, w ten sposdb, ze:

a. przysporzenie bedzie polegato na zwrocie na rachunki bankowe wskazane przez
konsumentow kwot, ktore wynikaja z roznicy pobranych od wskazanych
konsumentow optat z tytutu czesnego w catym okresie studiow z wysokoscig
czesnego, ktora bytaby z tego tytutu pobrana od tych studentdw przy zastosowaniu
wysokosci czesnego obowiazujacej studenta w momencie rozpoczecia nauki na
danym kierunku studiow;

b. w przypadku podjecia przez studenta nauki na kilku kierunkach studiow, przy
spetnieniu warunkéw wskazanych w pkt Il 2.1. sentencji niniejszej decyzji, zwrot
bedzie dotyczyt optat pobranych z tytutu czesnego na wszystkich kierunkach, na
ktorych studiowat konsument;

C. przysporzenie zostanie dokonane w terminie 1 (jednego) miesiaca od dnia
otrzymania numeru rachunku bankowego od konsumenta, o ktérym mowa w pkt Il
2.1 sentencji niniejszej decyzji;

d. uprawnieni konsumenci otrzymaja informacje o kwocie przysporzenia, potrzebnych
do jego dokonania danych i terminie ich przekazania w korespondencji, o ktorej
mowa w pkt. Il 1. sentencji niniejszej decyzji;

e. zgtoszenie numeru rachunkéw bankowych przez uprawnionych konsumentéw bedzie
mogto by¢ dokonywane na adres mailowy lub tradycyjny Uniwersytetu SWPS,
a uprawniony konsument bedzie mie¢ zapewniony 3-miesieczny okres na przestanie
numeru rachunku bankowego od dnia wystania korespondencji, o ktérej mowa w pkt.
Il 1. lit.a sentencji niniejszej decyzji.

2.2. Konsumenci, o ktérych mowa w pkt. Il 2.1. sentencji niniejszej decyzji, zainteresowani
uzyskaniem zwrotu optat z tytutu czesnego w czesci wynikajacej z jego nieuprawnionego
podwyzszania, powinni ztozy¢ Uniwersytetowi SWPS zgtoszenia w sprawie przyznania
przysporzenia konsumenckiego, wedtug nastepujacych zasad:
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a. zgtoszenie moze by¢ dokonane poczta elektroniczna lub droga poczty tradycyjnej
na adres Uniwersytetu SWPS;

b. konsument powinien mie¢ zapewniony 3-miesieczy okres na ztozenie
ww. zgtoszenia, liczony od daty wystania do konsumenta pierwszej komunikacji,
o ktorej mowa w pkt 1.1 sentencji niniejszej decyzji;

c. w zgtoszeniu konsument powinien poda¢ numer rachunku bankowego, na ktory
ma by¢ dokonany zwrot sumy czesci optat, o ktorych mowa w pkt. Il 2.1. sentencji
niniejszej decyzji.

3. ztozenie oswiadczen, wedtug nastepujacych zasad:

3.1.  Uniwersytet SWPS z siedzibg w Warszawie opublikuje - w terminie 1 (jednego)
miesigca od dnia uprawomocnienia niniejszej decyzji na swdj koszt - na swojej
stronie internetowej (na dzien wydania decyzji strona ta jest dostepna pod adresem
https://swps.pl/), oswiadczenia o tresci:

»W zwiqgzku z decyzjg Prezesa UOKiK wydang w dniu 16 marca 2026 r., nr RLU 2/2026,
Uniwersytet SWPS informuje, ze stosowat praktyke naruszajqcq zbiorowe interesy
konsumentéw. Szczegdty tutaj.” (dalej: ,,oswiadczenie nr 3”)

Oswiadczenie nr 3 bedzie opublikowane ten sposéb, ze:
a) bedzie dostepne i utrzymywane przez okres 3 (trzech) miesiecy od dnia
zamieszczenia,
b) umieszczone zostanie w gornej czesci strony gtownej domeny https://swps.pl/
i na kazdej innej stronie internetowej Uniwersytetu SWPS zastepujacej te strone
w przysztosci, z mozliwoscig zamkniecia oswiadczenia przez uzytkownika poprzez
klikniecie krzyzyka w prawym gornym rogu ramki (oswiadczenie nie moze przybrac
formy np. rotacyjnego banera czy slidera),
c) wielkosc i rodzaj czcionki powinny odpowiada¢ wielkosci i rodzajowi czcionki
zZwyczajowo uzywanej na wskazanej stronie internetowej, tekst bedzie umieszczony
w ramce, o rozmiarze takim, aby byta ona w catosci wypetniona komunikatem,
o ktérym mowa w niniejszym punkcie, z uwzglednieniem marginesu 2,5 cm z kazdej
strony,
d) w przypadku zmiany nazwy Uniwersytetu SWPS, jego przeksztatcenia lub przejscia
praw i obowiazkéow na inny podmiot pod jakimkolwiek tytutem, publikacja
komunikatu zostanie zrealizowana odpowiednio takze przez lub za posrednictwem
Uniwersytetu SWPS lub nastepcy prawnego, ze wskazaniem dawnej i nowej nazwy,
e) fragment ,,Szczegdty tutaj.” ma stanowic hipertacze prowadzace do podstrony
internetowej zawierajacej komunikat o nastepujacej tresci:

,Uniwersytet SWPS informuje, ze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w decyzji z dnia 16 marca 2026 r. nr RLU 2/2026 uznat za praktyke naruszajqcq zbiorowe
interesy konsumentow dziatania Uniwersytetu SWPS polegajgce na zwiekszaniu w trakcie
trwania studiow ustalonych wysokosci optat za ustugi edukacyjne, co narusza art. 80 ust. 3
w zw. z art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce
(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 478), a takze godzi w zbiorowe interesy konsumentow,
a w konsekwencji stanowi praktyke naruszajqcq zbiorowe interesy konsumentow, o ktorej
mowa w art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
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https://swps.pl/

i konsumentow (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1714), oraz nakazat zaniechanie stosowania tej
praktyki.

W zwiqgzku z wydaniem Decyzji, Prezes Urzedu zobowiqgzat Uniwersytet SWPS do zwrotu
konsumentom, ktorzy zawarli z nim umowe o swiadczenie ustug edukacyjnych na studiach
i rozpoczeli pierwszy rok studiow w latach akademickich 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022
oraz 2022/2023, a nastepnie kontynuowali nauke w kolejnych latach studiow, kwoty, ktora
wynika z réznicy pobranych od nich optat z tytutu czesnego w catym okresie studiow
Z wysokosciq czesnego, ktora obowiqzywataby przy zastosowaniu wysokosci czesnego
obowiqzujqcej studenta w momencie zawarcia umowy o swiadczenie ustug edukacyjnych na
studiach. W przypadku podjecia przez studenta nauki na kilku kierunkach, zwrot kwoty
pobranego czesnego dotyczy¢ bedzie wszystkich kierunkdéw, na ktorych studiowat student.

Uprawnieni konsumenci otrzymajq stosownq informacje w korespondencji indywidualnej
i zostanq poproszeni o przekazanie elektronicznie lub listownie, w terminie do 3 miesiecy
od dnia wystania pierwszej korespondencji dotyczqcej niniejszej decyzji, numeru rachunku
bankowego, na ktory Uniwersytet SWPS bedzie mdgt dokonac wptaty odpowiedniej kwoty.

Jezeli wyptacona kwota nie wyczerpuje roszczenn konsumenta wynikajqcych z praktyki
stwierdzonej w pkt. | sentencji niniejszej decyzji, moze on dochodzi¢ dalszych roszczen na
drodze sqdowej lub polubownej.

Petna tres¢ decyzji Prezesa UOKiK nr RLU 2/2026 z dnia 16 marca 2026 r. dostepna jest pod
adresem: www.uokik.gov.pl" (dalej: ,,0swiadczenie nr 4”)

Oswiadczenie nr 4 bedzie opublikowane w terminie 1 (jednego) miesiagca od dnia
uprawomocnienia sie niniejszej decyzji w ten sposob, ze:
a) bedzie dostepne i utrzymywane przez okres 3 (trzech) miesiecy od dnia
zamieszczenia,
b) umieszczone zostanie na podstronie domeny https://swps.pl/ i na kazdej innej
stronie internetowej Uniwersytetu SWPS zastepujacej te strone w przysztosci,
c) wielkosc i rodzaj czcionki powinny odpowiadac¢ wielkosci i rodzajowi czcionki
zZwyczajowo uzywanej na wskazanej stronie internetowej, tekst bedzie umieszczony
w ramce, o rozmiarze takim, aby byta ona w catosci wypetniona komunikatem,
o ktérym mowa w niniejszym punkcie, z uwzglednieniem marginesu 2,5 cm z kazdej
strony,
d) fragment ,Petna tres¢ decyzji Prezesa UOKiK nr RLU 2/2026 z dnia 16 marca
2026 r. dostepna jest pod adresem: www.uokik.gov.pl” ma stanowic hipertacze
prowadzace do strony internetowej: https://decyzje.uokik.gov.pl/bp/dec_prez.nsf,
e) w przypadku zmiany nazwy Uniwersytetu SWPS, jego przeksztatcenia lub przejscia
praw i obowiazkow na inny podmiot pod jakimkolwiek tytutem, publikacja
komunikatu zostanie zrealizowana odpowiednio takze przez lub za posrednictwem
Uniwersytetu SWPS lub nastepcy prawnego, ze wskazaniem dawnej i nowej nazwy.

3.2. Uniwersytet SWPS umiesci na swoich profilach prowadzonych na portalu
spotecznosciowym Facebook (na dzien wydania decyzji jest to strona dostepna pod adresem
https://www.facebook.com/UniwersytetSWPS/) oraz na portalu spotecznosciowym
Instagram (na dzien wydania decyzji jest to strona dostepna pod adresem
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https://www.instagram.com/uniwersytet_swps/), na swoj koszt, komunikat (dalej:
,oSwiadczenie nr 5”) o tresci:

,DECYZJA PREZESA UOKIK
OSWIADCZENIE

Uniwersytet SWPS oswiadcza, ze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
stwierdzit stosowanie przez Uniwersytet SWPS praktyki naruszajgcej zbiorowe interesy
konsumentow i nakazat mu zaniechanie jej stosowania.

Prezes UOKiK natozyt na Uniwersytet SWPS obowiqzek zwrotu na rzecz konsumentow optat
czesnego w czesci wynikajqcej z nich nieuprawnionej waloryzacji. Uprawnieni konsumenci
otrzymajq stosownq informacje i zostang poproszeni o przekazanie elektronicznie
lub listownie, w terminie do 3 miesiecy, numeru rachunku bankowego, na ktory Uniwersytet
SWPS bedzie mogt dokonac wptaty odpowiedniej kwoty.

Oswiadczenie jest wykonaniem decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
nr RLU 2/2026 z dnia 16 marca 2026 r., dostepnej na stronie uokik.gov.pl.”

w ten sposob, ze:

a. ww. oswiadczenie nr 5 powinno zosta¢ opublikowane w formacie posta
(dalej takze jako: Post) widocznego w zaktadce profilu ,Posty”,
w terminie 1 (jednego) miesigca od daty uprawomocnienia sie niniejszej
decyzji i by¢ utrzymywane przez okres 3 (trzech) miesiecy od daty jego
opublikowania, oraz powinno byc:

i. zamieszczone jako opis do Posta (tzw. podpis) zawierajacego
jednoczesnie grafike o wymiarach zalecanych aktualnie przez
wskazane portale spotecznosciowe - na dzien wydania decyzji:
1080 x 1350 pikseli - o tresci: ,Decyzja Prezesa UOKiK
Oswiadczenie” pisanej czarnymi literami na biatym tle, czcionka
nie mniejsza niz 55 punktow, jak ponizej:

DECYZJA
PREZESA
UOKIiK

Oswiadczenie
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vi.

vii.

viii.

ww. grafika stanowi¢ bedzie zarazem oktadke Posta,

post powinien by¢ zamieszczony z wykorzystaniem funkcjonalnosci
przypiecia w gornej czesci profilu Przedsiebiorcy w portalach
Facebook i Instagram,

publikacja Posta nastapi w dniu roboczym w godzinach miedzy 9:00
a 12:00,

funkcjonalnos¢ dodawania komentarzy do Posta nie moze zostac
wytaczona,

oswiadczenie nr 5 powinno by¢ napisane standardowa, domyslng
czcionka o wielkosci zwyczajowo uzywanej do tworzenia
komunikatow na wskazanych portalach spotecznosciowych,
fragment oswiadczenia nr 5: ,uokik.gov.pl” bedzie stanowic
hipertacze prowadzace do komunikatu prasowego Prezesa UOKiK
w domenie uokik.gov.pl dotyczacego wydania niniejszej decyzji,
a jezeli nie bedzie mozliwe umieszczenie hipertacza, to zamiast
ww. fragmentu zostanie zamieszczony adres linku,

bezposrednio po ww. fragmencie oswiadczenia nr 5, o ktérym
mowa w pkt. vii - w nowym akapicie - zostang dodane znaczniki
internetowe w formie ponizszych hasztagow:
#UrzadOchronyKonkurencjiiKonsumentéw, #UniwersytetSWPS,
#UOKIK;

w przypadku zmiany nazwy Uniwersytetu SWPS, jego przeksztatcenia
lub przejscia praw i obowiazkow na inny podmiot pod jakimkolwiek
tytutem, publikacja zostanie zrealizowana odpowiednio przez lub za
posrednictwem Uniwersytetu SWPS lub nastepcy prawnego, ze
wskazaniem dawnej i nowej nazwy,

w przypadku zmiany profilu Uniwersytetu SWPS pn. ,,Uniwersytet
SWPS” na portalu spotecznosciowym Facebook lub profilu
Uniwersytetu SWPS pn. ,Uniwersytet SWPS” na portalu
spotecznosciowym Instagram niniejsze zobowiazanie
bedzie odnosi¢ sie do profili Uniwersytetu SWPS funkcjonujacych
w czasie zamieszczenia przedmiotowych postow.

b. Jednoczesnie oswiadczenie nr 5 powinno zosta¢ dodatkowo opublikowane
w formacie relacji (tzw. stories), w terminie 1 (jednego) miesiaca od daty
uprawomocnienia si¢ niniejszej decyzji, przy uwzglednieniu ponizszych
wymogow:

i

iii.

publikacja ww. relacji nastgpi poprzez udostepnienie Posta,
z zachowaniem jego standardowej wielkosci oraz biatego tta
oswiadczenia,

publikacja pierwszej relacji nastapi w tym samym dniu roboczym,
co publikacja Posta, w godzinach miedzy 9:00 a 12:00,

publikacja ww. relacji bedzie ponawiana kolejne 3 (trzy) razy co 7
(siedem) dni,

publikacja kolejnych relacji nastapi w godzinach miedzy 9:00
a 12:00,
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(1]

v. oswiadczenie w formacie relacji powinno by¢ wyswietlane co
najmniej na 3 (trzech) czesciach (tzw. kafelkach), tacznie przez
minimum 45 (czterdziesci pie¢) sekund,

vi. fragment oswiadczenia nr 5: ,uokik.gov.pl” bedzie stanowic
hipertacze odsytajace do wersji jawnej decyzji w bazie decyzji
dostepnej pod adresem www.uokik.gov.pl, a jezeli nie bedzie
mozliwe umieszczenie hipertacza, to zamiast ww. fragmentu
zostanie zamieszczony adres linku,

vii. w przypadku zmiany nazwy Uniwersytetu SWPS, jego przeksztatcenia
lub przejscia praw i obowiazkow na inny podmiot pod jakimkolwiek
tytutem, publikacja zostanie zrealizowana odpowiednio przez lub za
posrednictwem Uniwersytetu SWPS lub nastepcy prawnego, ze
wskazaniem dawnej i nowej nazwy,

viii. w przypadku zmiany profilu Uniwersytetu SWPS pn. ,,Uniwersytet
SWPS” na portalu spotecznosciowym Facebook lub profilu
Uniwersytetu SWPS pn. ,Uniwersytet SWPS” na portalu
spotecznosciowym Instagram niniejsze zobowiazanie
bedzie odnosi¢ sie do profili Uniwersytetu SWPS funkcjonujacych w
czasie zamieszczenia przedmiotowych relacji.

Ill. Na podstawie art. 106 ust. 1 pkt 4 i ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1714) Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw naktada na Uniwersytet SWPS, za stosowanie praktyki
naruszajacej zbiorowe interesy konsumentow, okreslonej w pkt. | sentencji niniejszej
decyzji, kare pieniezng w wysokosci 2 075 000 zt (stownie: dwa miliony siedemdziesiat piec
tysiecy ztotych), ptatna do budzetu panstwa.

IV. Na podstawie art. 77 ust. 11 art. 80 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1714) w zw. z art. 83 tej ustawy w zw. z art. 263
§ 1iart. 264 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
postanawia obcigzy¢ Uniwersytet SWPS kosztami niniejszego postepowania w kwocie
117,50 zt (stownie: sto siedemnascie ztotych 50/100) oraz zobowiazaé¢ do ich zwrotu
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w terminie 14 (czternastu) dni od
daty uprawomocnienia sie niniejszej decyzji.

Uzasadnienie

Prezes Urzedu Konkurencji i Konsumentow (dalej rowniez: Prezes Urzedu lub Prezes UOKiK),
dziatajac na podstawie art. 49a ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1714, dalej: uokik), w zwiazku z otrzymanym od
petnomocnika studentéw zawiadomieniem dotyczacym podnoszenia kwoty naleznego
czesnego w  toku trwania  studidw, wystosowat do  Uniwersytetu = SWPS
(dalej réwniez: Uczelnia, Uniwersytet) wystapienie z dnia 12 marca 2024 r. z zakresu
ochrony konsumentéw oraz pismo z dnia 29 pazdziernika 2024 r. W powotanym wystapieniu
Prezes Urzedu zarzucat Uczelni mozliwe stosowanie praktyki naruszajacej zbiorowe interesy
konsumentow, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1 i 2 uokik, polegajace na zawieraniu
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[2]

[3]

[4]

[5]

[6]

ze studentami, ktorzy rozpoczeli studia w roku akademickim  2022/2023,
umoéw przewidujacych waloryzowanie optat za studia w kolejnych latach nauki wbrew
dyspozycji art. 80 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 478, dalej rowniez: pswin).

(dowody: wystagpienie z 12 marca 2024 r., k. 57-59, pismo z dnia 29 pazdziernika
2024 r., k. 348-349)

W odpowiedzi na ww. pisma Prezesa Urzedu Uczelnia przekazata informacje i wyjasnienia
oraz przedtozyta stosowane wzorce umow zawieranych za studentami.

(dowody: pismo Uczelni z 8 kwietnia 2024 r., k. 60-347, pismo Uczelni z 25 listopada 2024 r.,
k. 350-686)

Jednoczesnie Prezes Urzedu zwrocit sie do Ministra Nauki o stanowisko w zakresie mozliwosci
waloryzowania optat za studia w okresie przed ipo nowelizacji art. 80 ust. 3 pswin
dokonanej ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1672). Odpowiadajac na pismo Prezesa
Urzedu Minister przedstawit swoj poglad, zgodnie z ktérym dotychczasowe przepisy
gwarantowaty niezmiennos$¢ optat w catym cyklu studiéw, natomiast obecna mozliwosc
podnoszenia optat za studia, w zakresie zaje¢ objetych programem studiow, nie ma
zastosowania do rocznikow, ktore rozpoczety studia przed dniem 1 pazdziernika 2023 r.

(dowod: pismo Prezesa Urzedu z 3 wrzesnia 2024 r., k. 828, pismo Ministra Nauki
z 7 pazdziernika 2024 r., k. 831, Pismo Prezesa Urzedu z 31 stycznia 2025 r., k. 834, pismo
Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 27 marca 2025 r., k. 835)

Analiza zgromadzonych w toku ww. czynnosci dokumentéw i informacji wykazata,
ze istniejg podstawy do postawienia Uczelni zarzutu stosowania sprzecznej z prawem
praktyki naruszajacej zbiorowe interesy konsumentéw. Uwzgledniajac dokonane ustalenia,
Prezes Urzedu, postanowieniem z dnia 31 marca 2025 r., wszczat wobec Uczelni, z urzedu,
postepowanie w sprawie stosowania praktyki naruszajacej zbiorowe interesy konsumentow
polegajacej na zwiekszaniu w trakcie trwania studiéw ustalonych wysokosci optat za ustugi
edukacyjne, co mogto naruszac art. 80 ust 3 w zw. z art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, a takze godzi¢ w zbiorowe interesy
konsumentow, a w konsekwencji stanowi¢ praktyke naruszajaca zbiorowe interesy
konsumentow, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 i 2 uokik (sygn. akt. RLU-2.610.2.2025.MS).

(dowdd: Postanowienie nr RLU-4/2025, k. 2)

O wszczeciu niniejszego postepowania oraz o mozliwosci ustosunkowania sie do zarzutu
Uczelnia zostata zawiadomiona pismem z dna 31 marca 2025 r. wystanym na adres Uczelni
ujawniony w Ewidencji Uczelni Niepublicznych prowadzonej przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1571 z p6zn. zm.).

(dowod: zawiadomienie z dnia 31 marca 2025 r., k. 14-23, zwrotne potwierdzenie odbioru,
k. 690)

Do materiatu dowodowego w postepowaniu w sprawie praktyki naruszajacej zbiorowe
interesy konsumentow Prezes Urzedu postanowieniem z dnia 17 kwietnia 2025 r. wtaczyt
kopie zawiadomienia petnomocnika studentow z dnia 17 stycznia 2024 r., wystapienie
Prezesa Urzedu z dnia 12 marca 2024 r., pismo Prezesa Urzedu z dnia 29 pazdziernika 2024
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[13]

r., pisma Uczelni z dnia 8 kwietnia 2024 r. oraz 25 listopada 2024 r. wraz z zataczonymi
do nich dokumentami, pozyskanymi w toku czynnosci prowadzonych pod sygnaturg
RLU.641.4.2024.MS.

(dowod: Postanowienie nr RLU-11/2025, k. 24)

O wtaczeniu powyzszych dokumentow w poczet materiatu dowodowego Uczelnia zostata
zawiadomiona pismem z dnia 17 kwietnia 2025 r. wystanym na adres Uczelni ujawniony
w ww. Ewidencji Uczelni Niepublicznych. Pismem tym Uczelnia zostata rowniez wezwana
do przedstawienia informacji o wysokosci obrotu osiagnietego w roku obrotowym 2024.

(dowod: zawiadomienie z 17 marca 2025 r., k. 687-689, zwrotne potwierdzenie odbioru,
k. 691)

W odpowiedzi na wezwanie z dnia 17 kwietnia 2025 r. petnomocnik Uczelni oswiadczyt,
ze nie dysponuje ona jeszcze zatwierdzonym sprawozdaniem finansowym za 2024 r.,
w zwiazku z czym przekazano informacje o wysokosci obrotu osiggnietego za rok obrotowy
2023. Ponadto petnomocnik zadeklarowat przedstawienie stanowiska Uczelni w sprawie
w kolejnym pismie.

(dowodd: pismo Uczelni z 8 maja 2025 r., k. 692-712)

Korzystajac z prawa do zajecia stanowiska w sprawie, pismem z dnia 30 czerwca 2025 r.,
petnomocnik przedstawit stanowisko Uczelni odnosnie zarzutow sformutowanych
przez Prezesa Urzedu, poinformowat o wysokosci obrotu osiggnietego w roku 2024,
[XXXXXXXXXXEXHXXXIXEXKXXXXKKXXXKKXXXKKXXXXKKKXXKKHKKXXKKKXXKXXXXKXXXKKKKXXKXXXXXKXXXXKXXXX
XXXXXXXXXXXXXXKXXXXXKKKXXXKKXXXXKKXKXXEXXXXKKXXXXKKKXXKXXXXKKXXXKKKXXKKXXXXXXXXKXXXXKXK
XXXXXXXXXXXHXXXKKXXXXKKXXXXKXXXXKXXXKKXXXEXKXXXXXXXXXKXXXXK] o

(dowdd: pismo Uczelni z 30 czerwca 2025 r., k. 734-757)

Prezes Urzedu postanowieniem z dnia 29 lipca 2025 r. postanowit przedtuzy¢ termin
zakonczenia postepowania do dnia 31 pazdziernika 2025 r., o czym zawiadomit Uniwersytet.

(dowodd: Postanowienie nr RLU-42/2025 z 29 lipca 2025 r., k. 759)

Nastepnie, pismem z dnia 31 lipca 2025 r., petnomocnik Uczelni poinformowat o woli
zakonczenia niniejszego postepowania poprzez wydanie przez Prezesa Urzedu decyzji
zobowiazujacej w trybie art. 28 ust. 1 uokik oraz przedstawit wstepna propozycje
zobowiazania, w ramach ktérej Uniwersytet zobowiazatby sie do: [XXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXKXXXXKKXXXXKKXXXXKXXXXEXXXXKKXXXXKEXXXXKXXXXKXXXXKKKXXKKXXXXXXXXKXXXXKXK
XXXXXXXXXXXXXXXKXXXXKKHKXXXKXXXXKXXXKKXXXKXKXXXXEXKXXXEXKXXXKXXXKKXXXKXKKXXXKXXXXXKXXXXXKX
XXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXK]

(dowad: pismo Uczelni z 31 lipca 2025 r., k. 760-767)

Prezes UOKiK poinformowat Uczelnie o zamiarze nieuwzglednienia wniosku Uniwersytetu
o zakonczenie postepowania poprzez wydanie przez Prezesa UOKiK decyzji zobowiazujacej
w trybie art. 28 ust. 1 uokik.

(dowod: Pismo Prezesa UOKiK z 9 wrzesnia 2025 r., k. 768)

Uczelnie wezwano o dodatkowe wyjasnienia m.in. w zakresie o$wiadczenia Uczelni
0 [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXKKXXXXKXXXKKXXXXXKXXXXKXXXXKXXXKXK
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX], obowigzujacego aktualnie zarzadzenia normujacego wzor umow
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o warunkach odptatnosci za studia oraz aktualnych tabel optat obowiazujacych w roku
akademickim 2025/2026, a takze liczby studentow, ktorych objeta zarzucona praktyka.

(dowdd: Wezwanie Prezesa UOKiK z 23 wrzesnia 2025 r., k. 769)

Uniwersytet ztozyt wniosek o uzasadnienie odmowy uwzgledniania propozycji zobowigzania
Uniwersytetu.

(dowod: wniosek Uniwersytetu SWPS z 7 pazdziernika 2025 r., k. 780)

Nastepnie Uczelnia przedstawita, zadane wezwaniem Prezesa Urzedu z dnia 23 wrzes$nia
2025 r., informacje pismami z dnia 10 pazdziernika 2025 r. oraz z dnia 17 pazdziernika
2025r.

(dowod: pismo Uniwersytetu SWPS z 10 pazdziernika 2025 r., k. 784, pismo Uniwersytetu
SWPS z 17 pazdziernika 2025 r., k. 842)

Prezes Urzedu postanowieniem z dnia 21 pazdziernika 2025 r. wtaczyt w poczet materiatu
dowodowego w postepowaniu w sprawie praktyki naruszajacej zbiorowe interesy
konsumentow pisma stanowiace korespondencje z Ministrem Nauki prowadzong
pod sygnaturami DOZIK-1.071.16.2023.PJ oraz RLU-2.071.1.2025.MS: pismo Prezesa Urzedu
z dnia 3 wrzesnia 2024 r., pismo Ministra Nauki z dnia 7 pazdziernika 2024 r., pismo Prezesa
Urzedu z dnia 31 stycznia 2025 r. oraz pismo Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
27 marca 2025 r.

(dowdd: Postanowienie nr RLU-52/2025, k. 827)

O wtaczeniu powyzszych dokumentow w poczet materiatu dowodowego Uczelnia zostata
zawiadomiona pismem z dnia 21 pazdziernika 2025 r.

(dowdd: zawiadomienie z 21 pazdziernika 2025 r, k. 837)

Nastepnie Prezes Urzedu udzielit Uczelni odpowiedzi na wniosek o uzasadnienie odmowy
uwzglednienia propozycji zobowigzania przedstawiajac motywy przekazanej informacji
0 zamiarze nieuwzglednienia ztozonej propozycji zobowigzania.

(dowodd: odpowiedz Prezesa Urzedu na wniosek z 21 pazdziernika 2025 r., k. 839)

Prezes Urzedu, postanowieniem z dnia 29 pazdziernika 2025 r., postanowit przedtuzyc termin
zakonczenia postepowania do dnia 31 grudnia 2025 r., o czym zawiadomit Uniwersytet.

(dowodd: Postanowienie nr RLU-56/2025 z 29 pazdziernika 2025 r., k. 895)

Zgodnie z zasada wyrazong w art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572 ze zm., dalej: kpa) Prezes Urzedu zawiadomit
Uczelnie o zakonczeniu zbierania materiatu dowodowego w niniejszym postepowaniu oraz
o mozliwosci zapoznania sie z materiatem zgromadzonym w aktach sprawy w siedzibie
Delegatury UOKiK w Lublinie. Petnomocnik strony niniejszego postepowania skorzystat
z prawa do zapoznania sie z materiatem zgromadzonym w aktach sprawy w dniu 6 listopada
2025 r.

(dowod: zawiadomienie Prezesa Urzedu z 19 listopada 2025 r., k. 898)

Pismem z dnia 5 grudnia 2025 r. petnomocnik Uczelni przedstawit stanowisko koncowe
Uczelni wraz z wnioskami dowodowymi. Uczelnia wniosta o przeprowadzenie dowodu z tresci
[XXXXXXXXXXEXXXXXKKXXXXKKKXXKKXXXXKKXXXXKKXXXKXXKXXKKXKXXKXXXKXKXXXKKXKXXKXXXXKXXXXKXKXXXX
XXXXXXXXXXXXXXKXXXXXKXXXXXKKXXXXKKXXXXEXXXXKXKXKXXKKXXXKKXXXXKKXXXKXKXXKKXXXXXXXXKXXXXXKXK
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XXXXXXXXXXXXXXKXXXXRXKHKXXXKXXXXKXXXXXKKXXXKHKXXXKKXXXKXKXXXKKXXXKKKXXKXXXXXXXXXKXXXXXKXK
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]. Ponadto Uniwersytet wniost
o przeprowadzenie dowodu z zeznan Swiadka [XXXXXXXXXXXXXXXXxXX], na okolicznosc¢
spotkania srodowiska akademickiego z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, podczas
ktorego Ministerstwo przekazato swoja interpretacje dotyczaca mozliwosci waloryzacji
czesnego na podstawie art. 80 ust. 3 pswin. Nadto Uczelnia wniosta o przeprowadzenie
dowodu Z [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXXXXKKXXXKX XXX XX XXX XX XXX
XXXXXXXXXXXXXXXKXXXEXKXXXXKKXXXXKXXXKKXXXKKIXXXEXKXXXEXXXXKKXXXKKXXXIXKXXXXXXXXXKXXXXXK] o

(dowod: pismo Uniwersytetu SWPS z 5 grudnia 2025 r., k. 902)

W pismie z dnia 5 grudnia 2025 r. Uniwersytet ztozyt réowniez wniosek o umorzenie
postepowania na podstawie art. 105 § 1 kpa w zw. z art. 83 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow oraz wniosek o odstgpienie od natozenia kary pienieznej na podstawie art.
106 ust. 1 pkt 4 uokik z uwagi na brak winy Uniwersytetu. [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXKXHXXXKKKXXXKKXXXXKXXXXEXXXXKKXXXXKKKXXKKXXXKKXXXKKKXXKKXXXXXXXXKXXXXKXK
XXXXXXXXXXXXXXKXXXXKXKHKXXXKXXXXKKXXXXKXXXKKXXXXKKXXXKKXXXKKXXXKKKXXKKXXXXXXXXKXXXXKXK
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXHKXXXKKXXXKKXXXXEXKXXKKKKXXKKXXXKXKXXXKKXXXKKKXXKXXXXXXXXXKXXXXKX
XXXXXXXXXXXXXXKKXKXXIXKHKHXXXEKKXXXEXKXXXKHKXXKKKXXXKXKXXXEKKXXXKKXXXEXKXXXKXKXXXXXXXXXXXXKXK
XXXXXXXXXXXXXXKKXXXXEXKHKXXXEXKXXXEXKXXXKKXXKKXXXXEKXXXKKXXXKKXXXEXKXXXEXXKXXXKXXXXXXXXKXK
XXXXXXXXXXXXXXKXHXXXKKHKXXXKKXXXXKXXXXEXXXXKKXXXXKKKXXKKXXXKKXXXKKKXXKKKXXXXXXXKXXXXKX
XXXXXXXXXXXXXXXXXX] .

(dowadd: pismo Uniwersytetu SWPS z 5 grudnia 2025 r., k. 902)

W dniu 12 grudnia 2025 r. Uczelnia ztozyta pismo zawierajace doprecyzowanie petitum
wnioskow dowodowych ztozonych w dniu 5 grudnia 2025 r.

(dowod: wiadomosc¢ poczty elektronicznej Uniwersytetu SWPS z 12 grudnia 2025 r., k. 942)

Prezes Urzedu postanowieniem z dnia 22 grudnia 2025 r. postanowit przedtuzy¢ termin
zakonczenia postepowania do dnia 28 lutego 2025 r., o czym zawiadomit Uniwersytet.

(dowdd: Postanowienie Nr RLU-78/2025 z 22 grudnia 2025 r., k. 947)

Pismem z dnia 21 stycznia 2026 r. Prezes Urzedu wezwat Uniwersytet o informacje
o wysokosci obrotu uzyskanego za rok 2025.

(dowod: wezwanie Prezesa Urzedu z 21 stycznia 2026 r., k. 948)

Pismem z dnia 28 stycznia 2026 r. Uczelnia poinformowata, ze nie dysponuje informacja
o wysokosci obrotu osiagnietego w 2025 r.

(dowdd: pismo Uniwersytetu SWPS z 28 stycznia 2026 r., k.955)

Prezes Urzedu postanowieniem z dnia 2 marca 2026 r. postanowit przedtuzy¢ termin
zakonczenia postepowania do dnia 31 marca 2026 r., o czym zawiadomit Uniwersytet.

(dowodd: Postanowienie Nr RLU-15/2026 z 2 marca 2026 r., k.958)

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ustalit, co nastepuje:

Uniwersytet SWPS jest uczelnig niepubliczng wpisana pod nhumerem 95 do Ewidencji Uczelni
Niepublicznych prowadzonej przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zgodnie z art. 37

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Delegatura Urzedu w Lublinie
ul. Ochotnicza 10, 20-012 Lublin

tel.81 532 54 48
lublin@uokik.gov.pl  www.uokik.gov.pl 13



[29]

[30]

[31]

[32]

[33]

[34]

ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1571 z pézn. zm.). Prezes Urzedu ustalit, ze Uczelnia prowadzi
studia | i Il stopnia oraz studia jednolite magisterskie, ktore moga odbywac sie w trybie
stacjonarnym i niestacjonarnym.

(dowdd: wydruk z Ewidencji Uczelni Niepublicznych, k. 12)

Uczelnia corocznie, przed rozpoczeciem rekrutacji na studia, w pierwszym lub drugim
kwartale roku kalendarzowego, publikuje na stronie Uczelni w Biuletynie Informacji
Publicznej (dalej: BIP) zarzadzenie regulujace wysokos¢ czesnego oraz innych optat
zwiagzanych z tokiem studiow oraz zarzadzenie zatwierdzajace wzér umowy o warunkach
odptatnosci za studia.

(dowod: pismo Uniwersytetu SWPS z 8 kwietnia 2024 r., k. 69, pismo Uczelni z dnia 25
listopada 2024 r., k. 350)

Wzér umowy o warunkach odptatnosci za studia oraz tabela optat sa udostepniane
konsumentom przed zawarciem umowy droga elektroniczng w formie pliku .pdf,
ktory kandydat na studia moze pobra¢ na swoj dysk twardy, przechowywac i odtwarzac
z zwyktym toku czynnosci.

(dowdd: pismo Uniwersytetu SWPS z 8 kwietnia 2024 r., k. 68)

Tabele czesnego sa publikowane takze w BIP Uczelni oraz w Wyszukiwarce Aktow Prawnych
w Wirtualnej Uczelni, ktora jest internetowa platforma komunikacji dla studentow,
doktorantow i pracownikéw Uczelni oraz innych oséb, ktore na podstawie odrebnych
regulacji uzyskaty dostep do informacji w niej zawartej, znajdujaca sie pod adresem:
portal.swps.edu.pl. Dostep do Wirtualnej Uczelni maja wszyscy studenci Uniwersytetu i sq
w niej publikowane wszystkie akty wewnatrzuczelniane. Poczawszy od drugiego roku studiow
w Wirtualnej Uczelni uruchamiana jest procedura potwierdzenia zapoznania sie
przez studenta z wysokoscig optat i regulaminem studiow poprzez zaznaczenie checkboxa
po zalogowaniu sie na indywidualne konto studenta w Wirtualnej Uczelni.

(dowdd: pismo Uniwersytetu SWPS z 8 kwietnia 2024 r., k. 69)

W Uczelni od 5 kwietnia 2019 r. do 13 stycznia 2020 r. obowigzywat wzor umowy o warunkach
odptatnosci za studia stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia Nr 6/2019 Dyrektora Generalnego
SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecznego z dnia 5 kwietnia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia
wzoru umowy o warunkach odptatnosci za studia.

(dowdd: zatqcznik nr 6 do pisma Uczelni z 17 pazdziernika 2025 r., k. 886)

W Uczelni od 14 stycznia 2020 r. do 13 stycznia 2021 r. obowiazywat wzor umowy o warunkach
odptatnosci za studia zatwierdzony Zarzadzeniem Nr 2/2020 Dyrektora Generalnego SWPS
Uniwersytetu Humanistycznospotecznego z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie zatwierdzenia
wzoru umowy o warunkach odptatnosci za studia.

(dowdd: zatqcznik nr 5 do pisma Uczelni z 25 listopada 2024 r., k. 389)

W Uczelni od 15 kwietnia 2020 r. do 13 stycznia 2021 r. obowiazywat wzér umowy o warunkach
odptatnosci za studia zawieranej w formie dokumentowej za posrednictwem elektronicznego
systemu rekrutacji zatwierdzony Zarzadzeniem Nr 11/2020 Dyrektora Generalnego SWPS
Uniwersytetu Humanistycznospotecznego z dnia 15 kwietnia 2020 r. w sprawie zatwierdzenia
wzoru umowy o warunkach odptatnosci za studia.
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(dowdd: zatqcznik nr 6 do pisma Uczelni z 25 listopada 2024 r., k. 399)

W Uczelni od 14 stycznia 2021 r. do 19 stycznia 2022 r. obowigzywaty wzor umowy o warunkach
odptatnosci za studia oraz wzdér umowy o warunkach odptatnosci za studia zawieranej
za posrednictwem elektronicznego systemu rekrutacji stanowiace zatacznik nr 1 i 2
do Zarzadzenia Nr 6/2021 Dyrektor Generalnej SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecznego
z dnia 14 stycznia 2021 roku w sprawie zatwierdzenia wzorow uméw o warunkach odptatnosci
za studia.

(dowdd: zatqcznik nr 9 do pisma Uczelni z 25 listopada 2024 r., k. 456)

W Uczelni od 20 stycznia 2022 r. do 22 stycznia 2024 r. obowigzywaty wzor umowy o warunkach
odptatnosci za studia oraz wzdér umowy o warunkach odptatnosci za studia zawieranej
za posrednictwem elektronicznego systemu rekrutacji stanowiace zatacznik nr 1 i 2
do Zarzadzenia Nr 2/2022 Dyrektor Generalnej SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecznego
z dnia 20 stycznia 2022 i obowiagzujace na wszystkich kierunkach studiow oferowanych przez
Uczelnie.

(dowad: pismo Uczelni z dnia 8 kwietnia 2024 r., k. 354)
Powyzsze wzorce zawieraty w § 5 postanowienie o tresci:

»1. W kazdym kolejnym roku akademickim wysokos¢ czesnego i optat dodatkowych podlega
zwiekszeniu o wskaznik rowny wskaznikowi wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych za rok
kalendarzowy poprzedzajqcy rok, w ktorym dokonuje sie waloryzacji, ogtoszony przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego. Pierwszym rokiem waloryzacji jest rok akademicki
nastepujqcy po pierwszym roku obowigzywania umowy.

2. Uczelnia moze odstgpi¢ od waloryzacji, o ktérej mowa w ust. 1 lub dokonac¢ waloryzacji
o wartos¢ nizszq.

3. Informacje o wysokosci czesnego i optat dodatkowych po waloryzacji Uczelnia publikuje
w elektronicznym systemie obstugi studentéow zwanym dalej Wirtualng Uczelnig w terminie
do 30 czerwca.

4. Na dzien podpisania niniejszej umowy czesne oraz optaty dodatkowe sq zwolnione z podatku
VAT. W przypadku zmiany przepisow czesne lub optaty dodatkowe zostanq powiekszone
o podatek VAT wedtug obowiqzujqgcej stawki.”

(dowody: pismo Uczelni z dnia 25 listopada 2024 r., k. 353-354, Zarzadzenie Nr 2/2020 Dyrektora
Generalnego SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecznego z dnia 14 stycznia 2020 roku
w sprawie zatwierdzenie wzoru umowy o warunkach odptatnosci za studia, k. 389, Zarzqdzenie
Nr 6/2021 Dyrektor Generalnej SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecznego z dnia 14 stycznia
2021 roku w sprawie zatwierdzenia wzoréw umow o warunkach odptatnosci za studia, k. 456,
Zarzqdzenie Nr 2/2022 Dyrektor Generalnej SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecznego
Z dnia 20 stycznia 2022 roku w sprawie zatwierdzenia wzoréw umow o warunkach odptatnosci za
studia, k. 518)

W Uczelni od 23 stycznia 2024 r. do 28 stycznia 2025 r. obowiazywat wzor umowy o warunkach
odptatnosci za studia oraz wzor umowy o warunkach odptatnosci za studia zawieranej
za posrednictwem elektronicznego systemu rekrutacji stanowiace zatacznik nr 1 i 2 Zarzadzenia
Nr 7/2024 Dyrektor Generalnej Uniwersytetu SWPS z dnia 23 stycznia 2024 r. w sprawie
zatwierdzenia wzorow umow o warunkach odptatnosci za studia.
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(dowod: Zarzqdzenie Nr 7/2024 Dyrektor Generalnej Uniwersytetu SWPS z dnia 23 stycznia 2024
roku w sprawie zatwierdzenie wzorow umow o warunkach odptatnosci za studia, k. 633)

W Uczelni od 28 stycznia 2025 r. obowiazuje wzor umowy o warunkach odptatnosci za studia
oraz wzor umowy o warunkach odptatnosci za studia zawieranej za posrednictwem
elektronicznego systemu rekrutacji stanowiace zataczniki nr 112 Zarzadzenia nr 5/2025 Dyrektor
Generalnej Uniwersytetu SWPS w sprawie zatwierdzenia wzoréw umoéw o warunkach odptatnosci
za studia.

(dowdd: Zarzqgdzenie Nr 5/2025 Dyrektor Generalnej Uniwersytetu SWPS z dnia 28 stycznia 2025
r. w sprawie zatwierdzenia wzoréw umow o warunkach odptatnosci za studia, k. 800)

Ww. wzorce umowne zawieraja w § 5 postanowienie o tresci:

»1. Wkazdym kolejnym roku akademickim wysokos¢ czesnego i optat dodatkowych podlega
zwiekszeniu (wytqcznie jeden raz w roku akademickim) o wskaznik rowny wskaznikowi wzrostu
cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem za rok kalendarzowy poprzedzajqgcy rok, w ktorym
dokonuje sie waloryzacji, ogtoszony przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Pierwszym
rokiem waloryzacji jest rok akademicki nastepujqcy po pierwszym roku obowigzywania umowy.
Waloryzacja nie moze przekroczy¢ limitu wynikajgcego z art. 80 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca
2018 roku - Prawo o szkolnictwie wyZzszym i nauce.

2. Uczelnia moze odstgpi¢ od waloryzacji, o ktérej mowa w ust. 1 lub dokonac¢ waloryzacji
0 wartos¢ nizszq.

3. Informacje o wysokosci czesnego i optat dodatkowych po waloryzacji Uczelnia publikuje
w Wirtualnej Uczelni w terminie do 30 czerwca.

4. Uczelnia, do czasu ukonczenia studiow przez Studenta, nie moze wprowadza¢ nowych optat
za studia innych niz czesne i optaty dodatkowe okreslone w Tabeli optat dodatkowych ustalone
zgodnie z niniejszg Umowaq.”

(dowdd: Zarzqdzenie Nr 7/2024 Dyrektor Generalnej Uniwersytetu SWPS z dnia 23 stycznia 2024
roku w sprawie zatwierdzenie wzoréow umoéw o warunkach odptatnosci za studia, k. 633,
Zarzqdzenie Nr 5/2025 Dyrektor Generalnej Uniwersytetu SWPS z dnia 28 stycznia 2025 r.
w sprawie zatwierdzenia wzoréow umow o warunkach odptatnosci za studia, k. 800)

Umowy ze studentami rozpoczynajacymi studia na Uczelni, regulujace zasady i wysokosc
pobieranych optat za ustugi edukacyjne, obowiazuja od dnia 1 pazdziernika, a w przypadku osob
przyjetych na studia po 1 pazdziernika od daty wpisu na liste studentow lub doreczenia decyzji
0 przyjeciu na studia i zostajg zawarte na czas trwania studiow, tj. do dnia ztozenia egzaminu
dyplomowego, o czym stanowit § 7 wzorca umow o warunkach odptatnosci za studia. Tak wiec
ze studentami, ktorzy kontynuowali nauke w nastepnych latach, nie zawiera sie kolejnych
(nowych) umoéw regulujacych zasady i wysokos¢ pobieranych optat.

(dowody: wzor umowy o warunkach odptatnosci za studia oraz wzér umowy o warunkach
odptatnosci za studia zawieranej za posrednictwem elektronicznego systemu rekrutacji
z lat: 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026,
kk. 886, 390, 400, 456, 519, 525, 565, 634, 643, 801, 805)

W tresci ww. wzorow umow zawarte sa postanowienia o tresci: ,,Uczelnia pobiera czesne
w wysokosci zgodnej z zatqcznikiem nr 1 do niniejszej umowy (dalej jako: ,, Tabela czesnego”).”
(8 2 ust. 2), ,,Nie stanowiq zmiany niniejszej umowy: 1) zmiana wysokosci optat, o ktorej mowa
w §5(.)” (8§ 8 ust. 7 wzorca umowy o $wiadczenie ustug edukacyjnych) oraz ,,Nie wymagajq
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zmian niniejszej umowy: 1) zmiana wysokosci optat, o ktorej mowaw § 5 (...)” (8 8 ust. 9 wzorca
umowy o Swiadczenie ustug edukacyjnych zawieranej za posrednictwem elektronicznego systemu
rekrutacji).

(dowody: wzor umowy o warunkach odptatnosci za studia oraz wzéor umowy o warunkach
odptatnosci za studia zawieranej za posrednictwem elektronicznego systemu rekrutacji
z lat: 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026,
kk. 886, 390, 400, 456, 519, 525, 565, 634, 643, 801, 805)

Dyrektor Generalny Uczelni, przed rozpoczeciem rekrutacji na dany rok akademicki, ustala
wysokos¢ czesnego zarzadzeniem w sprawie ustalenia wysokosci czesnego i innych optat
zwiazanych z tokiem studiow za pierwszy rok studiow. Zatacznikiem do ww. zarzadzenia sa tabele
czesnego i optat, ktore stanowia rowniez zataczniki do ww. uméw o warunkach odptatnosci
za studia i sg zatytutowane: , Tabela czesnego oraz Tabela optat dodatkowych za pierwszy rok
studiow w roku akademickim 2019/2020”, ,,Tabela czesnego za pierwszy rok studiow w roku
akademickim 2020/2021”, , Tabela czesnego oraz Tabela optat dodatkowych za pierwszy rok
studiow w SWPS Uniwersytecie Humanistycznospotecznym w roku akademickim 2021/2022”,
»Tabela czesnego oraz Tabela optat dodatkowych za pierwszy rok studiow w roku akademickim
2023/2024 w SWPS Uniwersytecie Humanistycznospotecznym”; ,,Tabela czesnego oraz Tabela
optat dodatkowych za pierwszy rok studiow w roku akademickim 2024/2025 w Uniwersytecie
SWPS”, ,Tabela czesnego oraz , Tabela optat dodatkowych za pierwszy rok studiow w roku
akademickim 2025/2026 w Uniwersytecie SWPS”. Ponadto, w tym samym trybie Dyrektor
Generalny Uczelni wydaje zarzadzenie regulujace wysokos¢ optat za ustugi edukacyjne
dla wyzszych lat studiow. W kazdym przypadku zatacznikiem do ww. zarzadzenia sa tabele,
w ktorych wyszczegodlnione sa wysokosci optat za kazdy kolejny rok prowadzonych kierunkow
studiow.

(dowody:  Zarzqdzenie Nr  1/2019 Dyrektora Generalnego  SWPS  Uniwersytetu
Humanistycznospotecznego z dnia 26 marca 2019 roku w sprawie ustalenia wysokosci czesnego
i innych optat zwiqzanych z tokiem studiow wyzszych w roku akademickim 2019/2020, k. 872,
Zarzqdzenie Nr 10/2020 Dyrektora Generalnego SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecznego
z dnia 15 kwietnia 2020 roku w sprawie ustalenia wysokosci czesnego i innych optat zwigzanych
z tokiem studiow w roku akademickim 2020/2021 w SWPS Uniwersytecie
Humanistycznospotecznym, k. 426, Zarzqdzenie Nr 1/2021 Dyrektor Generalnej SWPS
Uniwersytetu Humanistycznospotecznego z dnia 11 stycznia 2021 roku w sprawie ustalenia
wysokosci czesnego i innych optat zwiqzanych z tokiem studiow za pierwszy rok studiow w SWPS
Uniwersytecie Humanistycznospotecznym w roku akademickim 2021/2022, k. 482,
Zarzqdzenie Nr 18/2021 Dyrektor Generalnej SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecznego z
dnia 22 marca 2021 roku w sprawie zmiany Zarzqdzenia Nr 1/2021 Dyrektor Generalnej SWPS
Uniwersytetu Humanistycznospotecznego z dnia 11 stycznia 2021 roku w sprawie ustalenia
wysokosci czesnego i innych optat zwigzanych z tokiem studiow w SWPS Uniwersytecie
Humanistycznospotecznym w roku akademickim 2021/2022, k. 489, Zarzqdzenie Nr 19/2021
Dyrektor Generalnej SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecznego z dnia 12 kwietnia 2021 roku
w sprawie ustalenia wysokosci czesnego i innych optat zwigzanych z tokiem studiow w roku
akademickim 2021/2022 w SWPS Uniwersytecie Humanistycznospotecznym z zatqcznikami,
k. 497, Zarzqdzenie  Nr  3/2022  Dyrektor  Generalnej  SWPS  Uniwersytetu
Humanistycznospotecznego z dnia 20 stycznia 2022 roku w sprawie ustalenia wysokosci czesnego
i innych optat zwiqzanych z tokiem studiow za pierwszy rok studiow w roku akademickim
2022/2023 w SWPS Uniwersytecie Humanistycznospotecznym, k. 539, Zarzqdzenie Nr 16/2022
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Dyrektor Generalnej SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecznego z dnia 11 kwietnia 2022 roku
w sprawie ustalenia wysokosci czesnego i innych optat zwiqzanych z tokiem studiow w roku
akademickim 2022/2023 w SWPS Uniwersytecie Humanistycznospotecznym, k. 546, Zarzqdzenie
Nr 3/2023 Dyrektor Generalnej SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecznego z dnia 24 stycznia
2023 roku w sprawie ustalenia wysokosci czesnego i innych optat zwigzanych z tokiem studiow
w roku akademickim 2023/2024 w SWPS Uniwersytecie Humanistycznospotecznym, k. 604,
Zarzqdzenie Nr 8/2024 Dyrektor Generalnej Uniwersytetu SWPS z dnia 25 stycznia 2024 roku
w sprawie ustalenia wysokosci czesnego i innych optat zwigzanych z tokiem studiow za pierwszy
rok studiow w roku akademickim 2024/2025 w Uniwersytecie SWPS, k. 656, Zarzqdzenie
Nr 26/2024 Dyrektor Generalnej Uniwersytetu SWPS z dnia 25 kwietnia 2024 roku w sprawie
ustalenia wysokosci czesnego i innych optat zwigzanych z tokiem studiow w roku akademickim
2024/2025 w Uniwersytecie SWPS, k. 665, Zarzqdzenie Nr 19/2025 Dyrektor Generalnej
Uniwersytetu SWPS z dnia 25 czerwca 2025 roku w sprawie wysokosci czesnego i innych optat
zwiqzanych z tokiem studiow w roku akademickim 2025/2026 w Uniwersytecie SWPS, k. 787,
zatqczniki do wzoru umowy o swiadczenie ustug edukacyjnych oraz wzoru umowy o swiadczenie
ustug edukacyjnych zawieranej za posrednictwem elektronicznego systemu rekrutacji z lat:
2019/2020, 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026, kk. 872,
404, 463, 474, 573, 657, 814)

W roku akademickim 2020/2021 Dyrektor Generalny Uczelni zawiesit stosowanie Zarzadzenia
o cenach na rok akademickim 2020/2021 w zakresie ustalonej wysokosci czesnego i innych optat
zwiazanych z tokiem studidw dla drugiego i wyzszych lat studiow. W okresie tym obowiazywaty
wysokosci  ustalone Zarzadzeniem Nr 1/2019 Dyrektora Generalnego SWPS Uniwersytetu
Humanistycznospotecznego z dnia 26 marca 2019 roku w sprawie ustalenia wysokosci czesnego
i innych optat zwigzanych z tokiem studiow wyzszych w roku akademickim 2019/2020. Uczelnia
tym samym zawiesita na rok stosowanie zwaloryzowanego czesnego. W roku akademickim
2021/2022 aktywowana zostata waloryzacja za rok poprzedni oraz zastosowano waloryzacje
za rok 2021/2022. Tym samym skutki skumulowanej waloryzacji, ktora wyniosta 5,7%, odczuli
studenci na roku trzecim i wyzszych latach.

(dowody: pismo Uczelni z 25 listopada 2024 r., k. 358-359, zatqcznik nr 8 do pisma Uczelni
z 25 listopada 2025 r., k. 454)

Jak ustalono, Uczelnia stosuje w umowach z konsumentami umowna klauzule waloryzujaca,
a takze corocznie wydaje zarzadzenie w sprawie ustalenia wysokosci optat za studia
na pierwszym roku, a takze na wyzszych latach studidw. Jak wynika z tabel optat
stanowiacych zataczniki do zarzadzen w sprawie ustalenia wysokosci optat za studia,
ich wysoko$¢ rosnie w kolejnych latach studiow. Ksztattowanie sie wysokosci optat
w kolejnych latach studiéw dla przyktadowych kierunkow obrazuja ponizsze tabele:

Tabela 1 - Ksztattowanie sie optat za ustugi edukacyjne pobieranych od studentéw
przyktadowych kierunkéw rocznika 2020/2021

Kierunek Rok studiow

I I 1 v \'

Psychologia 10x1035,00zt | 10 x 1070,00 | 10 x 1 124,00 | 10 x 1 226,00 | 10 x 1 336,00
zt zt zt zt
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(studia 2 x 5100,00 zt 2x5270,00zt | 2x5535,00zt | 2x6035,00zt | 2x6 575,00 zt
jednolite)
9 800,00 zt 10 130,00 zt 10 645,00 zt 11 605,00 zt 12 645,00 zt
Psychologia, | 10 x 1 035,00zt | 10 x 1 070,00 | 10 x1 124,00zt | 10 x 1 226,00
studia w zt zt
indywidualnej 2 x 5 100,00 zt 2 x 5 535,00 zt
P 2 x5270,00 zt 2 x 6 035,00 zt
‘t’;ﬁa”:ag.]g 9 800,00 zt 10 645,00 2t
U studiow 10 130,00 zt 5 802,50 zt
(studia
jednolite)
Prawo 10x1035,00zt |10 x 1070,00 | 10 x 1124,00 | 10 x 1 226,00 | 10 x1 336,00
zt zt zt zt
(studia 2 x 5 100,00 zt
jednolite) 2x5270,00zt | 2x5535,00zt | 2x6035,00zt | 2x6 575,00zt
9 800,00 zt
10 130,00 zt 10 645,00 zt 11 605,00 zt 12 645,00 zt

(Opracowanie wtasne na podstawie tabel optat za studia: Zatqcznik nr 1 do Zarzqdzenia
Nr 10/2020 Dyrektora Generalnego SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecznego z dnia
15 kwietnia 2020 roku, k. 429, Zatqcznik nr 1 do Zarzqdzenia Nr 19/2021 Dyrektor
Generalnej SWPSW Uniwersytetu Humanistycznospotecznego z dnia 12 kwietnia 2021 roku,
k. 499, Zatqcznik nr 2 do Zarzqdzenia nr 16/2022 Dyrektor Generalnej SWPS Uniwersytetu
Humanistycznospotecznego z dnia 11 kwietnia 2022 roku, k. 553, Zatqcznik nr 4
do Zarzqdzenia Nr 3/2023 Dyrektor Generalnej SWPS Uniwersytetu
Humanistycznospotecznego z dnia 24 stycznia 2023 r., k. 626, Zatqcznik nr 4 do Zarzqdzenia
Nr 26/2024 Dyrektor Generalnej Uniwersytetu SWPS z dnia 25 kwietnia 2024 r., k. 683)

Powyzsze dane pokazuja, ze w zwiazku z wejsciem w zycie Zarzadzenia Dyrektora
Generalnego Uczelni Nr 10/2020 studenci, ktorzy rozpoczeli studia w 2020 r. na kierunkach
jednolitych magisterskich: psychologia, psychologia w indywidualnej organizacji toku
studiow oraz prawo, kontynuujacy studia w 2021 r., za Il rok studiow zostali obciazeni optata
za ustugi edukacyjne w wyzszej wysokosci niz kwota wynikajaca z zarzadzenia Dyrektora
Generalnego Uczelni obowigzujacego w momencie rozpoczynania przez nich studiow
(Zarzadzenie Nr 10/2020). W przypadku kontunuowania studiéw na roku trzecim w 2022 r.
studenci ponownie zobowigzani byli do wnoszenia czesnego w wyzszej wysokosci, ustalonej
Zarzadzeniem Dyrektor Generalnej Nr 16/2022. W kolejnych latach studiow, wysokosc
czesnego dla studentow kontynuujacych nauke byta ponownie zwiekszana zarzadzeniami
Dyrektora Generalnego (Zarzadzenie Nr 3/2023, Zarzadzenie Nr 26/2024).

Tabela 2 - Ksztattowanie sie optat za ustugi edukacyjne pobieranych od studentéow
przyktadowych kierunkéw rocznika 2021/2022

Kierunek Rok studiow
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Filologia 10 x 975,00 zt 10 x 1 024,00 zt 10 x 1 117,00 zt

(filologia

angielska) 2 x 4 785,00 zt 2 x 5 025,00 zt 2 x 5 480,00 zt

(I stopnia) 9 200,00 zt 9 665,00 zt 10 535,00 zt

Informatyka | 10x 1 175,00 zt 10 x 1 234,00 zt 10 x 1 346,00 zt

(I stopnia) 2 x 5 775,00 zt 2 x 6 065,00 zt 2 x 6 615,00 zt
11 100,00 zt 11 665,00 zt 12 715,00 zt

Wzornictwo | 10 x 1 615,00 zt 10 x 1 615,00 zt 10 x 1 615,00 zt 10 x 1 760,00 zt

(I stopnia) 2 x 7 960,00 zt 2 x 7 960,00 zt 2 x 7 960,00 zt 2 x 8 675,00 zt
15 300,00 zt 15 300,00 zt 15 300,00 zt 16 675,00 zt

(Opracowanie wtasne na podstawie tabel optat za studia: Zatqcznik do Zarzqdzenia
Nr 1/2021 Dyrektor Generalnej SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecznego z dnia
11 stycznia 2021 roku, k. 463, Zatqcznik nr 1 do Zarzgdzenia Nr 16/2022 dyrektor Generalnej
SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecznego z dnia 11 kwietnia 2022 roku, k. 547,
Zatqcznik nr 3 do Zarzgqdzenia Nr 3/2023 Dyrektor Generalnej SWPS Uniwersytetu
Humanistycznospotecznego z dnia 24 stycznia 2023 roku, k. 620, Zatqcznik nr
3 do Zarzqdzenia Nr 26/2024 Dyrektor Generalnej Uniwersytetu SWPS z dnia 25 kwietnia
2024 roku, k. 679)

Powyzsze dane pokazuja, ze w zwiazku z wejsciem w zycie Zarzadzenia Dyrektora
Generalnego Uczelni Nr 16/2022 studenci, ktorzy rozpoczeli studia | stopnia w 2021 r.
na kierunkach: filologia (filologia angielska) oraz informatyka kontynuujacy studia w 2022
r., za Il rok studiow zostali obciazeni optata za ustugi edukacyjne w wyzszej wysokosci
niz kwota wynikajaca z zarzadzenia Dyrektora Generalnego Uczelni obowiazujacego
w momencie rozpoczynania przez nich studiow (Zarzadzenie Nr 1/2021). W przypadku
kontunuowania studiow na roku trzecim w 2022 r. studenci ponownie zobowiazani byli
do wnoszenia czesnego w wyzszej wysokosci, ustalonej Zarzadzeniem Dyrektor Generalnej
Nr 3/2023. Studentéw kierunku wzornictwo objeta natomiast waloryzacja wysokosci
czesnego wytacznie na IV roku studidéw (Zarzadzenie Nr 26/2024).

Tabela 3 Ksztattowanie sie optat za ustugi edukacyjne pobieranych od studentow
przyktadowych kierunkéw rocznika 2022/2023

Kierunek Rok studiow

Filologia (filologia | 10 x 1 100,00 zt 10 x 1 199,00 zt
angielska)

2 x 5410,00 zt 2 x 5900,00 zt

Il stopnia
( pnia) 10 400,00 zt
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Kulturoznawstwo | 10 x 1 150,00 zt 10 x 1 254,00 zt
(Il stopnia) 2 x5 670,00 zt 2 x 6 185,00 zt

10 900,00 zt 11 885,00 zt

(Opracowanie wtasne na podstawie tabel optat za studia: Zatqcznik do Zarzgdzenia
Nr 3/2022 Dyrektor Generalnej SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecznego z dnia
20 stycznia 2022 roku, k. 540, Zatqcznik nr 2 do Zarzgdzenia Nr 3/2023 Dyrektor Generalnej
SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecznego z dnia 24 stycznia 2023 roku, k. 613)

Powyzsze dane pokazuja, ze w zwiazku z wejsciem w zycie Zarzadzenia Dyrektora
Generalnego Nr 3/2023 studenci, ktorzy rozpoczeli studia Il stopnia w 2022 r. na kierunkach:
filologia (filologia angielska) oraz kulturoznawstwo, kontynuujacy studia w 2023 r. za drugi
rok studiow zostali obciazeni optata za ustugi edukacyjne w wyzszej wysokosci niz
wynikajaca z zarzadzenia Dyrektora Generalnego Uczelni obowigzujacego w momencie
rozpoczynania przez nich studiow (Zarzadzenie Nr 3/2022).

Przekazane przez Uczelnie dane wskazuja, ze naliczata ona wyzsze optaty w kolejnych latach
studiow rowniez w stosunku do studentéw rocznika 2022/2023, co obrazuje ponizszy fragment
tabeli, stanowiacy czes¢ wyjasnien Uniwersytetu:

[XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
$.9.9,0,0.0.0,0.9.0.0,.9.9.0,0,0.9.0,0,.0.0.0.9.9.0,.0909.0,000.09000090900900000090000900009000000090000000000000090000004
$.9.9,0,:0.0.0,0.9.0,0,.9.9.0,0,.0.0.0,0,.0.0.0.99.0,.0909.0,000.0900009090090000009000090000900000009000000000000009000000
0 9.9.0.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.9.900.0900900909090000000000000000000090000900009000000000000000000000000000¢
0 9.9.0.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.9.90.0.0900900909090000000000900009000000900009000090000009900000000000000000000¢
$.9.9,0,:0.0.0,0.0.0,0,.9.9.9,0,.0.0.0,0,.0.0.0.9.9.0,.0909,.0,000.000009090090000009000090000900.000009000000000000009000000
$.0.9,0,:0.0.0,0.9.0,0,.9.9.9,0,.0.0.0,0,.0.0.0.9.9.0,.0909.0,000.000009090090000009000090000900000009000000000000009000000
$.0.9,0,:0.0.0.0.90.0.0.9.9.9,0,.0.0.0,.0,.0.0.0.99.0.0909.0000.090000900009000000900009000000000009000000000000009000000
$.9.9.9.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.9.90.0.0900900909090000000000000990009000900009000090000000000000000000009000000¢
$9.0.0.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.9.90.0.0900900090900000000009000090099000900009000090000009000000000000009000000¢
0. 0.9,0,:0.0.0,0.0.0,.0.9.9.0.0,.0.00,0,.0.0.0.99.0.0909.009000000.09000090009000900009000090000000000090000000000000004
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]

(dowdd: zatqcznik nr 2 do pisma Uniwersytetu SWPS z 25 listopada 2024 r., k. 372)

W roku akademickim 2025/2026 Uniwersytet nie dokonat waloryzacji optat za studia
studentom, ktorzy rozpoczeli 4 i 5 rok w tym roku, a wiec studentom rocznika 2021/2022
oraz 2022/2023.

(dowdd: Zarzqdzenie Nr 26/2024 Dyrektor Generalnej Uniwersytetu SWPS z dnia 25 kwietnia
2024 roku w sprawie ustalenia wysokosci czesnego i innych optat zwigzanych z tokiem studiow
w roku akademickim 2024/2025 w Uniwersytecie SWPS, k. 665, Zarzqdzenie Nr 19/2025 Dyrektor
Generalnej Uniwersytetu SWPS z dnia 25 czerwca 2025 roku w sprawie wysokosci czesnego
i innych optat zwigzanych z tokiem studiow w roku akademickim 2025/2026 w Uniwersytecie
SWPS, k. 787)

W obiegu pozostajg umowy zawarte ze studentami rocznika 2022/2023 dotyczace studidéw
piecioletnich, wobec ktérych Uczelnia proponowata we wniosku o wydanie decyzji
zobowiazujacej, ze zobowigze sie [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXK]
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(dowdd: pismo Uczelni z 31 lipca 2025 r., k. 760 verte)

Uczelnia oswiadczyta, ze liczba studentow, ktorzy rozpoczeli studia od 1 pazdziernika
2018 r., a ktorym w kolejnych latach studiow zwaloryzowano wysokos¢ optat za ustugi
edukacyjne objete programem studiow, bez uwzglednienia studentéw, ktorzy rozpoczeli
studia w roku akademickim 2023/2024 i pdzniejszych, wyniosta do dnia 17 pazdziernika
2025 r. [XXXXXXXXX].

(dowdd: pismo Uczelni z 17 pazdziernika 2025 r., k. 842)

Uniwersytet poinformowat, ze z tytutu waloryzowania optat za studia, uzyskat w latach
akademickich 2019/2020 - 2024/2025 kwote: [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]. Kwota
ta obejmuje osoby, ktére rozpoczety studia od roku akademickiego 2018/2019,
a nie obejmuje osob, ktore rozpoczety studia w roku 2023/2024 i pozniejszych. Uczelnia
przedstawita w formie tabelarycznej dane dla ww. oséb, uwzgledniajace czesne uiszczane
w ztotych i euro:

[XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
) 0.9.0.0.0.0.9.9.0.0.9.9.0.0.9.90.0.00090009090009000000900009000000000090000900000000000900000000000000004
0 9.9.0.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.9.90.0.0900900090900000000000000900000090000900009000000000000000000009000000¢
$.9.9,0,:0.0.0,0.9.0,0,.9.9.0,0,.0.0.0,0,.0.0.0.99.0,.0909.0,000.0900009090090000009000090000900000009000000000000009000000
). 0.9,0,:0.0,0,0.0.0,0,.0.9.0,0,.0.0.0,0,.0.0.0.09.0,.0909.0,0900.0000.09000900,0000900009000090000000000090000000000000004
0 9.9.0.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.9.90.0.0900900090900000000009000090000009000090000900000000000009000000099000000¢
0 9.9.0.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.9.90.0.09009000909000000000090000900000090000900009000000900000000000000000000¢
) 0.9.0.0.0.0.9.90.0.0.9.9.0.0.9.90.0.0900900990000900000000000900000000009000090000000000000000000000000004
$.9.9,0,:0.0.0,0.9.0,0,.9.9.0,0,.0.0.0,0,.0.0.0.99.0,.0909.0,000.0900009090090000009000090000900000009000000000000009000000
$.90.9,0,0.0.0,0.9.0,0,.9.9.9,0,.0.0.0,0,0.0.0.9.9.0,.0909.0,000.000009090090000009000090000900.000009000000000000009000000
0 9.9.0.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.9.90.0.090090009090000000000900009000000900009000090000009000000000000009000000¢
0 9.9.9.0.0.0.9.9.0.0.9.9.0.0.9.90.0.090099090909000000000090000900000090000900009000000900000000000000000000¢
$.9.0.9.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.9.900.0900900909090000000000900090900000090000900009000000000000090000900099000000¢
$.0.9,0,:0.0.0.0.90.0.0.9.9.9,0,.0.0.0,.0,.0.0.0.99.0.099.0000.0900009000.000000090000900009000000000000000009000090000004
2.0.9,0,:0.0.0,.0.9.0,.0.9.9.9,0,.0.0.0,.0,.0.0.0.99.0,.099.00900.00000900009000000900009000000000009000000000000009000000¢
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]

(dowod: pismo Uczelni z 17 pazdziernika 2025 r., k. 842)
Obrot Uczelni w 2024 r. wyniost [XXXXXXXXXXXXXX] zt.

(dowdd: pismo Uczelni z dnia 30 czerwca 2025 r., k. 734, kopia rachunku zyskow i strat
za rok 2024, k. 742)

Stanowisko Uczelni

Uczelnia w toku czynnosci podejmowanych przez Prezesa Urzedu na podstawie art. 49a uokik
nie zgodzita sie z przedstawionymi jej zarzutami. W opinii Uczelni jej dziatanie byto zgodne
z art. 80 pswin, w brzmieniu obowiazujacym od 1 pazdziernika 2018 r. do 5 wrzes$nia 2023 r.,
bowiem przepis ten zakazywat podwyzszania optat, jednak zakaz taki nie obejmowat wprost
ich waloryzowania. W ocenie Uniwersytetu znowelizowane brzmienie art. 80 ust. 3 pswin
nie zmodyfikowato ogdlnych zasad prawa cywilnego dotyczacych mozliwosci stosowania
waloryzacji, o ile taka klauzula zostata zawarta w umowie. Co wiecej, powotany przepis
stanowi lex specialis i jego rozszerzajaca wyktadnia - sugerujaca, ze przed 6 wrzesnia 2023 r.
waloryzacja byta niedozwolona - nie powinna by¢ stosowana. Zdaniem Uczelni podwyzszanie
optat, o ktorym mowa w ww. przepisie, jest czym innym niz waloryzacja.
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Mechanizm waloryzacji byt przewidziany od samego poczatku w tresci umowy o warunkach
odptatnosci za studia i nie byt wprowadzony w trakcie trwania umowy. Studenci wiedzieli
ile wynosi¢ bedzie czesne oraz kiedy i o jaki wskaznik zostanie zwaloryzowane. Zdaniem
Uczelni pdzniejsza zmiana przepisu, polegajaca na przesadzeniu wprost w ustawie, ze optaty
moga by¢ zwigkszane nie wigcej niz o wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych, tacznie
nie wiecej niz o 30% wysokosci tych optat, nie oznacza, ze w poprzednim stanie prawnym
nie mozna byto dokonywal zwiekszenia optat o wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych. W ocenie Uczelni mozna byto dokonywac waloryzacji za zasadach
ogolnych, zas nowy przepis wprowadzit tylko gorna granice takiej waloryzacji. Zdaniem
Uczelni inflacyjna waloryzacja czesnego nie stanowita zwigkszania optat, bowiem
mechanizm waloryzacji zostat przewidziany od poczatku w tresci umowy o warunkach
odptatnosci za studia.

(dowdd: pismo Uczelni z 8 kwietnia 2024 r., k. 60-89, pismo Uczelni z 25 listopada 2024 r.,
k. 350-365)

Uczelnia argumentowata ponadto, ze stosowana klauzula umowna zawarta we wzorcach
umownych umowy o warunkach odptatnosci za studia obowiazujacych w latach akademickich
2018/2019 - 2022/2023 nie naruszata art. 80 ust. 3 pswin w brzmieniu obowigzujacym
od 1 pazdziernika 2018 r. do 5 wrzesnia 2023 r. Na poparcie powyzszego powotywata,
ze klauzula z gory okreslata w jasny i zrozumiaty sposdb miernik waloryzacji czesnego, oparty
o precyzyjna i publiczng metode indeksowania, oraz zasady, na jakich moze dojs¢
do waloryzacji. Uczelnia nie narzucita tego przelicznika w trakcie trwania stosunku
umownego, ale byt on znany konsumentowi przed zawarciem umowy o warunkach
odptatnosci za studia. Ponadto Uniwersytet wskazat, ze stosowane przez niego wzorce
umowy o warunkach odptatnosci za studia umozliwiaja studentowi wypowiedzenie umowy
w kazdym momencie. Uniwersytet uzasadniat dokonywanie waloryzacji optat za ustugi
edukacyjne na studiach argumentami ekonomicznymi, wskazujac, ze zastosowanie przez
niego waloryzacji inflacyjnej miato na celu utrzymanie statej relacji miedzy nominalng
wartoscig czesnego, a nominalng kwota kosztoéw dziatalnosci. Brak waloryzacji oznaczatby
istotne ryzyko ograniczenia ptynnosci biezacej oraz zmniejszenie skali inwestycji w rozwoj
Uczelni, a w przypadku niezastosowania waloryzacji ciezar wzrostu nominalnych kosztow
Uczelni musiatby zosta¢ poniesiony przez studentow rozpoczynajacych studia. Uczelnia
akcentowata przy tym, ze zgodnie z art. 409 ust. 5 pswin zysk netto uczelni niepublicznej
przeznacza sie wytacznie na cele statutowe tej uczelni.

(dowod: pismo Uczelni z 8 kwietnia 2024 r., k. 60-89)

Uczelnia kwestionowata ponadto kompetencje Prezesa Urzedu do badania zgodnosci
jej dziatania z art. 80 pswin. Zdaniem Uniwersytetu, jako uczelnia niepubliczna dziata
on w formie zaktadu administracyjnego i Kkorzysta z wtadztwa zaktadowego,
upowazniajacego go do jednostronnego ksztattowania stosunkow prawnych ze studentami,
a wydawane przez niego akty zaktadowe wewnetrzne co do zasady nie podlegaja kontroli
instytucji zewnetrznych, co wynika z przyznania uczelniom szerokiej autonomii (art. 70
ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483 ze zm.,
dalej: Konstytucja RP, w zw. z art. 9 ust. 2 pswin). Przyjmowanie wzorcow umoéw
o warunkach odptatnosci za studia odbywa sie w drodze aktow wewnatrzzaktadowych
(zarzadzen dyrektora generalnego), co rodzi watpliwos¢, czy Prezesowi Urzedu przystuguje
kompetencja do kontrolowania aktu wewnetrznego z przepisami pswin. Ponadto
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ustawodawca w art. 431 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ pswin przesadzit, ze badanie zgodnosci dziatania
uczelni z przepisem art. 80 ust. 3 pswin nalezy do wytacznej kompetencji Ministra Nauki.

(dowdd: pismo Uczelni z 8 kwietnia 2024 r., k. 60-89)

Uniwersytet powotat sie ponadto na zapewnienie ze strony Ministerstwa Edukacji i Nauki,
jakie otrzymat we wrzesniu 2018 r., podczas szkolenia zwigzanego z wdrozeniem nowej
ustawy pswin. Pracownik ww. Ministerstwa miat wowczas przekazac Uczelni, ze waloryzacja
w Swietle art. 80 pswin jest dopuszczalna. [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXKKXXXXEXKHKXXXEXKXXXEXKXXXEXKXXKXKKXXXIKXXXEKXXXKKXXXEXKXXXEXKKXXXXXXXXXXXXKX
XXXXXXXXXXXXXXKXXXXXRXKHKXXXKXXXXKXKKXXKKXXXKKXXXKXKHXXXKXXXXKKXXXKKKXXKKKXXXKXXXKXXXXXKXK
XXXXXXXXXXXXXXXXHXXXXKHKXXXKKXXXXKKXXKKHXXXKKXXXXKKXXXKKXXXKKXXKKXXXXKKXXXKXXXXXXXXXKX
XXXXXXXXXXXXXXKXHXXXXKHKHXXXKKXXXKXXXXEXXXXKKKXXXKXKXXXKKXXXXKKXXXKKKXXKKXXXXXXXXKXXXXXKXK
XXXXXXXXXXXXXXXKXXXXKEXXXXXKKXXXKXXXXXXXXXXKXXXXX]

(dowdd: pismo Uczelni z 8 kwietnia 2024 r., k. 75, zat. nr 10 do pisma Uczelni z 8 kwietnia
2024 r., k. 344)

Uczelnia nie zgodzita sie takze z zarzutem sformutowanym przez Prezesa Urzedu
w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania administracyjnego. Jej zdaniem stosowanie
klauzuli waloryzacyjnej byto zgodne z art. 80 ustawy pswin w brzmieniu obowigzujacym
od 1 pazdziernika 2018 r. do 5 wrzesnia 2023 r., powielita przy tym argumentacje przekazang
przez Uczelnie w toku czynnosci prowadzonych na podstawie art. 49a uokik, zaprezentowana
w pismach z dnia 8 kwietnia 2024 r. i 25 listopada 2024 r. Uczelnia wyjasnita ponadto, ze jej
dziatania, ktore zostaty zakwestionowane przez Prezesa Urzedu, byty podjete w dobrej
wierze i nigdy nie byty nakierowane na swiadome pokrzywdzenie studentow, a Uniwersytet
przyjat interpretacje przepisow, ktora wydawata sie dopuszczalna, zgodnie z ktorg
mechanizm waloryzacji przewidziany jest w tresci umowy o warunkach odptatnosci za studia
(tzw. cena indeksowana), a zatem nie jest zwiekszaniem optat, o ktorym mowa w art. 80
ust. 3 pswin. Uniwersytet podniost rowniez, ze zgodnie z art. 264 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
3 lipca 2018 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1669) pierwszym rokiem waloryzacji czesnego, ktorego mogtby
dotyczyc postawiony mu przez Prezesa Urzedu zarzut, jest rok akademicki 2020/2021.

(dowodd: pismo Uczelni z 30 czerwca 2025 r., k. 734-757, wniosek Uniwersytetu SWPS
o uzasadnienie odmowy uwzglednienia zobowiqgzania Uniwersytetu SWPS z 7 pazdziernika
2025 r., k. 781, pismo Uniwersytetu SWPS z 17 pazdziernika 2025 r., k. 842)

Ponadto Uczelnia argumentowata, ze przyjecie wyktadni Prezesa UOKiK powoduje,
ze przepis moze zosta¢ uznany za sprzeczny z art. 2 oraz art. 32 Konstytucji RP,
stanowiacych zasade demokratycznego panstwa prawa, urzeczywistniajacego zasady
sprawiedliwosci spotecznej oraz réwnosci wobec prawa, prawa do rownego traktowania
przez wtadze publiczne oraz zakaz dyskryminacji w zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Zdaniem Uczelni interpretacja przepisu
przyjeta przez Uczelnie nadaje przepisowi art. 80 pswin rozumienie zgodne z zasadami
i wartosciami konstytucyjnymi.

(dowad: pismo Uczelni z 30 czerwca 2025 r., k.734-757)
Stanowisko Ministra Nauki

Prezes Urzedu zwrocit sie do Ministra Nauki pismami z dnia 3 wrzesnia 2024 r.
oraz 31 stycznia 2025 r. o przedstawienie stanowiska w kwestii mozliwosci stosowania
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waloryzacji pod rzadami art. 80 ust. 3 w brzmieniu obowiazujacym od 1 pazdziernika 2018
r. do 5 wrzesnia 2023 r. oraz o informacje, jaka opinie w tej sprawie Minister Nauki
prezentowat Uniwersytetowi SWPS. W odpowiedzi Minister Nauki przedstawit swoje
stanowisko, zgodnie z ktérym w dotychczasowym stanie prawnym uczelnie nie dysponowaty
wyrazna podstawa prawna do takiego ksztattowania regulamindéw optat i umow
ze studentami, ktore przewidywatyby mechanizmy waloryzacji optat ustalonych zgodnie
z art. 80 ust. 2 pswin, natomiast przepis ten, w znowelizowanym ustawa z dnia 28 lipca
2023 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw brzmieniu,
ma zastosowanie jedynie do optat pobieranych od osob, ktore zostaty przyjete na pierwszy
rok studidéw, poczawszy od roku akademickiego 2023/2024. Mozliwos¢ podnoszenia optat za
studia, w zakresie zaje¢ objetych programem studiow, nie ma zastosowania do rocznikow,
ktore rozpoczety studia przed dniem 1 pazdziernika 2023 r. Minister oswiadczyt rowniez,
ze takie stanowisko zostato przedstawione Uniwersytetowi. Minister dodatkowo potwierdzit
swoje stanowisko w pismie z dnia 27 marca 2025 r.

(dowod: pismo Prezesa Urzedu z 3 wrzesnia 2024 r., k. 828, pismo Ministra Nauki
z 7 pazdziernika 2024 r., k. 831, Pismo Prezesa Urzedu z 31 stycznia 2025 r., k. 834, pismo
Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 27 marca 2025 r., k. 835)

Prezes Urzedu zwazyt, co nastepuje
I
Interes publicznoprawny:

Stosownie do art. 1 ust. 1 uokik, ochrona interesow przedsiebiorcow i konsumentéow
podejmowana w ramach dziatan Prezesa UOKIK jest prowadzona w interesie publicznym.
Podejmowane przez organ ochrony konsumentow dziatania maja na celu ochrone interesow
zbiorowosci, a nie wprost poszczegélnych, indywidualnych uczestnikéw rynku. Naruszenie
interesu publicznego stanowi bezwzgledny warunek uznania kompetencji Prezesa Urzedu do
rozstrzygniecia okreslonej sprawy. Interes publiczny zostaje naruszony wowczas,
gdy dziatania przedsiebiorcy dotykaja szerokiego kregu uczestnikow rynku, zaburzajac jego
prawidtowe funkcjonowanie. Naruszenie interesu publicznego stanowi podstawe do
rozstrzygniecia przez organ ochrony konsumentow sprawy w oparciu o przepisy uokik.

Rozpatrywana sprawa ma w ocenie Prezesa UOKiK charakter publiczny, poniewaz wigze sie
z ochrong interesu wszystkich konsumentow, ktorzy zawarli z Uczelnig umowe o warunkach
odptatnosci za studia. Wskaza¢ nalezy, ze Uczelnia kieruje swoja oferte edukacyjnag
do nieokreslonego kregu adresatéw. Zatem w niniejszej sprawie uzasadnione byto podjecie
przez Prezesa Urzedu dziatan przewidzianych w ustawie o ochronie konkurencji
i konsumentow. W tym stanie rzeczy przyjac nalezy, iz do oceny stanu faktycznego niniejszej
sprawy zastosowanie majg przepisy ww. ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
a dotyczace jej postepowanie jest prowadzone w interesie publicznym.

Art. 70 ust. 5 Konstytucji RP, ktorego emanacja jest art. 9 ust. 2 pswin, stanowi zasade
autonomicznosci uczelni, zgodnie z ktdéra szkoty wyzsze sa autonomiczne na zasadach
okreslonych w ustawie. Zgodnie z art. 9 ust. 5 pswin organy wtadzy publicznej moga
podejmowac rozstrzygniecia dotyczace uczelni tylko w przypadkach, gdy taka mozliwos¢
przewidziana jest w ustawie. Zgodnie z art. 31 pkt. 1 uokik do zakresu dziatania Prezesa
Urzedu nalezy sprawowanie kontroli przestrzegania przez przedsiebiorcow przepisow ustawy
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o ochronie konkurencji i konsumentow. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze istnieje ustawowa
podstawa prawna do oceny zgodnosci dziatania Uniwersytetu z norma prawna wskazang
w art. 24 ust. 11 2 uokik.

Naruszenie art. 24 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw

Zgodnie z art. 24 ust. 1 uokik zakazane jest stosowanie praktyk naruszajacych zbiorowe
interesy konsumentéw. Jednoczesnie, zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy,
przez praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentow rozumie sie godzace w nie
sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami zachowanie przedsiebiorcy.

Stwierdzenie przez Prezesa Urzedu stosowania przez Uczelnie praktyk naruszajacych
zbiorowe interesy konsumentow wymaga zatem stwierdzenia tacznego =zaistnienia
nastepujacych przestanek:

1) kwestionowane zachowania sg dziataniami przedsigbiorcy,
2) zachowania te sg sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami,
3) zachowania te naruszaja zbiorowe interesy konsumentow.

Dla uznania, ze Uczelnia stosuje zakazana przez uokik praktyke niezbedne jest stwierdzenie,
ze jej zachowanie jest sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami i jednoczesnie narusza
zbiorowy interes konsumentow.

1) Status przedsiebiorcy

Jak wynika z art. 4 ust. 1 uokik, ilekro¢ w ustawie jest mowa o przedsiebiorcy, rozumie sie
przez to przedsiebiorce w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1480). Art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1571 z p6zn. zm.) stanowi,
ze uczelnia ma osobowos¢ prawna.

W swietle ww. przepisow oraz ugruntowanego orzecznictwa sadowego ustugi edukacyjne
o charakterze zarobkowym s$wiadczone przez szkote wyzsza sa dziatalnoscig o charakterze
uzytecznosci publicznej, a podmiot swiadczacy te ustugi jest przedsiebiorcg w rozumieniu
art. 4 ust. 1 uokik (tak np. wyroki SOKiK z dnia: 5 lutego 2003 r., sygn. akt XVIl AmA 36/02,
28 wrzesnia 2005 r., sygn. akt XVII AmC 18/05 i 12 grudnia 2005 r., sygn. akt XVIl AmC 80/04,
uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 3 lipca 2003 r., sygn. akt Il CZP 38/03, wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 2004 r., sygn. akt Il SK 22/04). W wyroku z dnia 6 lipca 2007
r., sygn. akt VI ACa 295/07, Sad Apelacyjny w Warszawie wywiodt, ze niepubliczna szkota
wyzsza Swiadczaca odptatnie ustugi edukacyjne ma status przedsiebiorcy i nie stoi
powyzszemu na przeszkodzie przepis art. 106 Prawa o szkolnictwie wyzszym przewidujacy,
ze prowadzenie przez uczelnie dziatalnosci dydaktycznej, naukowej, badawczej,
doswiadczalnej, artystycznej, sportowej, diagnostycznej, rehabilitacyjnej lub leczniczej nie
jest dziatalnoscia gospodarcza w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Sad Apelacyjny wskazat, ze za przedsiebiorce
w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw uwaza sie (...) takze m.in. osobe
prawna organizujaca lub swiadczacq ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej, ktére nie
sq dziatalnosciag gospodarcza w rozumieniu przepisow ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, do ktorej to szeroko rozumianej kategorii przedsiebiorcow zaliczy¢ nalezy
uczelnie niepubliczna. Niepubliczna szkota wyzsza organizuje i s$wiadczy ustugi edukacyjne,
ktore ze wzgledu na ich charakter i przydatnosc¢ ukierunkowane sg na zaspokajanie potrzeb
spoteczenstwa w zakresie edukacji. Sq to wiec, w ocenie Sadu Apelacyjnego, ustugi
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o charakterze uzytecznosci publicznej. Niepubliczna szkota wyzsza prowadzi dziatalnosc
w zakresie organizowania i Swiadczenia ustug edukacyjnych odptatnie, systematycznie,
we wtasnym imieniu, na rachunek uczelni jako odrebnej osoby prawnej, zawodowo,
w sposob zorganizowany i ciagty, przez uprawnionych pracownikéw uczelni, profesjonalnie,
dziatalnos¢ ta podporzadkowana jest regutom optacalnosci i racjonalnego gospodarowania,
co tacznie czyni szkote uczestnikiem obrotu gospodarczego w okreslonym przedmiotowo
zakresie.

Powyzsze wywody byty poczynione na gruncie nieobowiazujacej juz ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, ale pozostaja aktualne rowniez w obecnym stanie
prawnym. Nie ulega tym samym watpliwosci, ze Uniwersytet SWPS jako niepubliczna szkota
wyzsza organizujaca i Swiadczaca ustugi edukacyjne na zasadzie odptatnosci,
ktore sa ustugami o charakterze uzytecznosci publicznej, jest przedsiebiorca w rozumieniu
przepisow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

2) Sprzecznos$¢ zachowania przedsiebiorcy z prawem

Na gruncie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw sankcjonowane jest zachowanie
przedsiebiorcy sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami. Sprzeczno$¢ z prawem
dziatania lub zaniechania przedsiebiorcy moze by¢ ujmowana jako zachowanie niezgodne
z obowiazujacymi przepisami prawa stanowionego. Do uznania sprzecznosci z prawem
nie ma koniecznosci wykazywania winy przedsiebiorcy, w tym winy umyslnej
badz swiadomosci naruszenia przez niego przepisow prawa.

W niniejszej sprawie, w sSwietle sformutowanych zarzutdéw, rozwazenia wymaga zatem
kwestia, czy zachowanie przedsiebiorcy byto zgodne czy tez niezgodne z obowigzujacymi
zasadami porzadku prawnego, dla stwierdzenia powyzszego bez znaczenia pozostaje strona
podmiotowa czynu.

Ustawodawca w art. 24 ust. 2 uokik nie wskazuje konkretnie, jakiego rodzaju sprzecznos¢
z prawem zachowania przedsigbiorcy stanowi praktyke naruszajaca zbiorowe interesy
konsumentow. Z tego wzgledu, przedmiotem rozstrzygniecia Prezesa Urzedu jest wykazanie,
ze w ustalonym stanie faktycznym Uczelnia dopuscita sie naruszenia przepisow art. 80 ust. 3
w zw. z art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnhictwie wyzszym i nauce
(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 478).

W okresie od 1 pazdziernika 2018 r. do 5 wrzesnia 2023 r. tresc art. 80 ust. 3 pswin brzmiata
nastepujaco:

,Do czasu ukonczenia studiow przez osoby przyjete na studia na dany rok akademicki
uczelnia nie moze zwigkszy¢ wysokosci ustalonych dla nich optat ani wprowadzi¢ nowych
optat. Nie dotyczy to zwiekszania wysokosci optat za prowadzenie zajec nieobjetych
programem studidw oraz za korzystanie z domow studenckich i stotowek studenckich.”

Z dniem 6 wrzesnia 2023 r. brzmienie art. 80 ust. 3 pswin zmienito sie na nastepujace:

,Do czasu ukoriczenia studiow przez osoby przyjete na studia na dany rok akademicki
uczelnia nie moze wprowadzi¢ dla nich nowych optat, a zwiekszenia wysokosci optat,
o ktorych mowa w ust. 2, moze dokonac raz w roku akademickim i nie wiecej niz o wskaznik
cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem w poprzednim roku kalendarzowym, ogtoszony
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 94 ust. 1 pkt 1 lit.
a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri
Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, 1429 i 1672), tqcznie nie wiecej niz o 30% wysokosci
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tych optat. Nie dotyczy to zwiekszania wysokosci optat za prowadzenie zajec nieobjetych
programem studidw oraz za korzystanie z domow studenckich i stotowek studenckich.”

Zgodnie z trescia art. 80 ust. 2 pswin uczelnia przed rozpoczeciem rekrutacji ustala optaty
pobierane od studentéw oraz ich wysoko$¢. Ustalenie optat wymaga zasiegniecia opinii
samorzadu studenckiego. Powotany artykut obowiazuje w tym brzmieniu od 1 pazdziernika
2018 r., tj. od wejscia w zycie pswin, i nie ulegat zmianom. Zgodnie z brzmieniem
powotanego przepisu wysokos¢ optat pobieranych od studentow ma by¢ znana
przed rozpoczeciem rekrutacji, a wiec na dtugo wczesniej, niz moment zawarcia umowy
z uczelnia. Powotany przepis stuzy nie tylko ocenie mozliwosci sfinansowania studiow przez
studenta, ale poréwnania miedzy soba dostepnych ofert uczelni.

Zgodnie z art. 56 kc czynnos¢ prawna wywotuje nie tylko skutki w niej wyrazone,
lecz rowniez te, ktore wynikaja z ustawy, z zasad wspotzycia spotecznego i z ustalonych
zwyczajow. Art. 58 § 1 kc stanowi, ze czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawa albo majaca na
celu obejscie ustawy jest niewazna, chyba Zze wtasciwy przepis przewiduje inny skutek,
w szczegolnosci ten, iz na miejsce niewaznych postanowien czynnosci prawnej wchodza
odpowiednie przepisy ustawy, natomiast § 3 powotanego przepisu, ze jezeli niewaznoscig
jest dotknieta tylko czes¢ czynnosci prawnej, czynnos¢ pozostaje w mocy co do pozostatych
czesci, chyba ze z okolicznosci wynika, iz bez postanowien dotknietych niewaznoscia
czynnosc¢ nie zostataby dokonana.

Przez ustawe nalezy rozumie¢ normy prawne mieszczace sie w zawartym w art. 87
Konstytucji RP katalogu zrodet prawa, a normy bezwzglednie obowiazujace ksztattuja skutki
czynnosci prawnej nawet wbrew odmiennej woli stron wyrazonej w o$wiadczeniach woli'.
Zrodtami  powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa wiec:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia, a takze na
obszarze dziatania organow, ktére je ustanowity, akty prawa miejscowego. Warunkiem
wejscia w zycie ustaw jest ich ogtoszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP).

Zgodnie z art. 353" kc strony zawierajace umowe moga utozyé stosunek prawny wedtug
swojego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiat sie wtasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego. W celu stwierdzenia,
czy unormowanie sytuacji prawnej dokonane przez strony w umowie miesci sie w granicach
okreslonych w art. 353" kc, nalezy wzia¢ pod uwage zarowno tre$¢ stosunku
zobowiazaniowego, jak i cel tego stosunku, dalszy skutek zawartej umowy - stan rzeczy,
ktory nie jest objety trescig oswiadczen woli, a ma byC zrealizowany w nastepstwie
wykonania uprawnien i obowiazkéw wynikajacych z dokonanej czynnosci prawnej’.
Biorac pod uwage cel stosunku umownego uksztattowanego przy wykorzystaniu klauzuli
waloryzacyjnej, jakim byto podwyzszenie optat za studia, mozna wywies¢ wniosek, ze byt
on sprzeczny z obowiazujaca do 5 wrzesnia 2023 r. norma wynikajaca z tresci art. 80 ust. 3
pswin.

Bezwzgledny charakter normy prawnej art. 80 ust. 3 pswin w brzmieniu obowigzujacym
od 1 pazdziernika 2018 r. do 5 wrzesnia 2023 r. wynikat z wykluczenia przez ustawodawce
odmiennego uksztattowania przez strony stosunku prawnego (kategoryczne
sformutowanie: ,,uczelnia nie moze zwiekszy¢”). Ponadto, w orzecznictwie jako przepisy

" por. Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z 2014-01-23 Il CSK 251/13 (numer 924851).
2 Art. 353" Kodeks cywilny. Komentarz, red. prof. dr hab. Mariusz Zatucki, 2023, wyd. 3/Koziet.
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bezwzglednie wiazace kwalifikowane sa przepisy, ktorych tres¢ jest wyrazem zasady
moralnej, wyraza intencje ochrony porzadku publicznego lub realizuje istotny cel
spoteczno-gospodarczy. Jak stwierdzit SN w wyroku z dnia 20 marca 2014 r.: ,Jako ius
cogens traktowac nalezy nie tylko te przepisy, z ktdrych redakcji wyraznie wynika
ich bezwzglednie obowiqzujqcy charakter, lecz takze te, ktorych tresc jest wyrazem zasady
moralnej, wyraza intencje ochrony porzqdku publicznego lub odzwierciedla istotny cel
spoteczno-gospodarczy. Cel umowy sprzeczny z prawem nie musi byc¢ celem wspdlnym dla
obu stron, wystarczy, ze do jego osiqgniecia dqgzy jedna ze stron umowy, a druga jest tego
swiadoma lub - biorgc pod uwage okolicznosci zawarcia umowy oraz jej tresc¢ - powinna by¢

swiadoma’”.

W dniu 1 pazdziernika 2018 r., w zwiazku z wejsciem w zycie pswin, przepisy ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym stracity moc z wyjatkiem art. 98, art. 100,
art. 101, art. 102, art. 103, art. 103a, art. 104 i art. 106, ktore stracity moc z dniem
31 grudnia 2018 r. W tym miejscu nalezy wyjasni¢ jednak, Zze ustawa Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z dnia 3 lipca 2018 r.
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1669) w art. 264 ust. 1 przesadzita, ze umowy zawierane ze studentami,
o ktorych mowa w art. 160a ustawy uchylanej w art. 169 pkt 3, zachowuja moc. Do umow
tych stosuje sie w przepisy art. 160a tej ustawy. Art. 264 ust. 2 powotanej ustawy stanowit
natomiast, ze uczelnia zawiera z osobami rozpoczynajacymi studia w roku akademickim
2018/2019 umowy okreslajace warunki pobierania optat zwigzanych z odbywaniem studiow
oraz optat za ustugi edukacyjne, a takze wysokos¢ tych optat, na zasadach dotychczasowych.
Tym samym zawarcie umowy o warunkach odptatnosci za studia wedtug regut nowej
ustawy nastgpito w roku akademickim 2019/2020, a wiec do studentéow
rozpoczynajacych studia w tym roku nalezy odnies¢ normy gwarancyjne pswin.

Wejscie w zycie ustawy pswin w dniu 1 pazdziernika 2018 r. wprowadzito szereg norm
o charakterze gwarancyjnym dla studentow, dotyczacych ponoszenia optat za ustugi
edukacyjne, zaréwno na uczelniach publicznych jak i niepublicznych. Po pierwsze, wysokosc
optat za ustugi edukacyjne nie mogta przekroczy¢ kosztow niezbednych do utworzenia
i prowadzenia studiow oraz przygotowania i wdrazania strategii uczelni, po drugie uczelnia
przed rozpoczeciem rekrutacji powinna ustali¢ optaty pobierane od studentow oraz ich
wysokos¢, ktorej ustalenie wymagato zasiegniecia opinii samorzadu studenckiego,
a po trzecie do czasu ukonczenia studiow przez osoby przyjete na dany rok akademicki
uczelnia nie mogta zwiekszy¢ wysokosci ustalonych dla nich optat ani wprowadzi¢ nowych
optat. Nie dotyczyto to zwiekszania wysokosci optat za prowadzenie zaje¢ nieobjetych
programem studiow oraz za korzystanie z doméw studenckich i stotowek studenckich.

Przede wszystkim ustawa pswin przewidziata norme dotyczaca statosci wysokosci ustalonych
optat za ustugi edukacyjne w zakresie optat za ustugi edukacyjne objete programem studiow.
Jak wskazano w uzasadnieniu projektu pswin*: ,,(...) Wsréd szczegélnie istotnych, nowych
gwarancji praw studenta nalezy wskaza¢ obowiqzek ustalenia przez uczelnie optat
pobieranych od studentéw oraz ich wysokosci przed rozpoczeciem rekrutacji. Do czasu
ukoriczenia studidow przez osoby przyjete na studia w ramach konkretnej rekrutacji,
uczelnia nie bedzie mogta zwiekszy¢ dla nich wysokosci optat ani wprowadzi¢ nowych optat,

3 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 20 marca 2014 r., sygn. |l CSK 290/13.
4 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, druk nr 2446,
data pisma: 2018-04-05.
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przy czym nie bedzie to dotyczyto optat za zajecia nieobjete programem studiow
oraz za korzystanie z domow studenckich i stotdwek studenckich. Uczelnia bedzie
zobowiqzana zamiesci¢ informacje o wysokosci i rodzaju optat w BIP na swojej stronie
podmiotowej.” Uprawnione jest wiec stwierdzenie, ze bezwzgledny charakter normy
prawnej, ktora gwarantowata studentom niezmienno$¢ ustalonych optat za studia,
wynikat z brzmienia przepisu, wyrazajacego intencje realizacji istotnego celu spoteczno-
gospodarczego, jakim jest mozliwie najszersza dostepnos¢ do szkolnictwa wyzszego
oraz ochrona praw ekonomicznych studentow.

W takim stanie prawnym srodowisko nauki prawa przedstawiato jednolita opinie o braku
mozliwosci podniesienia optat dla studentéw juz studiujacych oraz formutowato postulaty
wprowadzenia do omawianego przepisu klauzuli waloryzacyjnej w zwiazku z rosnaca
inflacja>. Natomiast dopiero sytuacja gospodarcza sktonita ustawodawce do zmiany stanu
prawnego®.

W konsekwencji 6 wrzesnia 2023 r. weszta w zycie ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1672),
nadajaca art. 80 ust. 3 pswin nastepujace brzmienie: ,,Do czasu ukoriczenia studiow przez
osoby przyjete na studia na dany rok akademicki uczelnia nie moze wprowadzic¢ dla nich
nowych optat, a zwiekszenia wysokosci optat, o ktorych mowa w ust. 2, moze dokonac raz
w roku akademickim i nie wiecej niz o wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem
w poprzednim roku kalendarzowym, ogtoszony przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 94 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach b4 Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1251, 1429i 1672), tgcznie nie wiecej niz o 30% wysokosci tych optat.
Nie dotyczy to zwiekszania wysokosci optat za prowadzenie zaje¢ nieobjetych programem
studiow oraz za korzystanie z domow studenckich i stotowek studenckich” (art. 13 ustawy
zmieniajacej). Art. 30 powotanej ustawy stanowi, ze przepis art. 80 ust. 3 zdanie pierwsze
ustawy zmienianej w art. 13 w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajaca stosuje sie do optat
pobieranych od osob, ktére zostaty przyjete na pierwszy rok studiéw, poczawszy od roku
akademickiego 2023/2024. Nalezy wiec uznac, ze a contrario przepisu nie stosuje sie
wobec studentow, ktorzy zostali przyjeci na pierwszy rok studiow w latach wczesniejszych.
Tym samym zmiana brzmienia przepisu art. 80 ust. 3 nie objeta studentow,
ktorzy kontynuowali nauke na wyzszych latach studiow w roku 2023/2024, a wobec tego
naktadanie na tych studentow zwiekszonych optat za studia w kolejnych latach nauki jest
nieuprawnione, o czym mowa bedzie w dalszej czesci uzasadnienia.

Oceniajac wiec pod wzgledem prawnym sytuacje, jaka miata miejsce od 1 pazdziernika
2018 r., a wiec od wejscia w zycie ustawy pswin, nalezy stwierdzic, ze zaistniata z tym dniem
norma szczegolna art. 80 ust. 3 w zw. z art. 80 ust. 2 pswin - ktorej stosowanie na mocy

> Art. 80 PrSzkolWyzN red. Jakubowski 2023, wyd. 1/Leszczynski.

¢ Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela, ustawy
o instytutach badawczych, ustawy - Prawo oswiatowe oraz niektorych innych ustaw, druk nr 3302,
data pisma: 2023-05-19, ,,(...) Koniecznos¢ wprowadzenia mozliwosci waloryzacji optat za studia
wynika z biezqcej sytuacji ekonomicznej, w szczegdlnosci z aktualnego wskaznika inflacji, ktérego
przy tworzeniu pierwotnych przepiséw nie mozna byto przewidziec. Jednoczesnie w projekcie, w celu
przeciwdziatania nadmiernemu wzrostowi optat, zaproponowano by podwyzZszenie optat mogto miec
miejsce raz w roku akademickim i byto nie wigksze niz wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
za rok poprzedni.”
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przepisow przejsciowych, przesadzajacych o okreslaniu warunkéw pobierania optat
zwiagzanych z odbywaniem studiéw oraz optat za ustugi edukacyjne, a takze wysokosci
tych optat, na zasadach dotychczasowych - dotyczyto studentéw rozpoczynajacych nauke
na studiach od roku akademickiego 2019/2020. Nowelizacja brzmienia przepisu art. 80 ust. 3
dokonana z dniem 6 wrzesnia 2023 r. nie objeta natomiast studentow, ktdérzy kontynuowali
nauke na wyzszych latach studiow w roku 2023/2024 o czym przesadzita w art. 30 ustawa
z dnia 28 lipca 2023 r. ustawa o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1672), zgodnie z ktérym nowe brzmienia przepisow stosuje sie
do studentow przyjetych na pierwszy rok studiow poczawszy od roku akademickiego
2023/2024. Tym samym kontynuowanie zwiekszania optat od tych studentow, w oparciu
o umowna klauzule waloryzacyjna - czy to w brzmieniu wynikajacym z zawartej w momencie
rozpoczecia studiow umowy, czy tez zmienionym w zwiazku z nowym brzmieniem
art. 80 ust. 3 pswin - nie jest mozliwe. Wobec tego naktadanie na studentow, ktérzy
rozpoczeli studia w roku akademickim 2022/2023 oraz wczesniejszych, zwiekszonych optat
za studia w kolejnych latach nauki, uzna¢ nalezy za nieuprawnione.

O ile wiec stosowanie klauzuli waloryzacyjnej w umowach z konsumentami przed rokiem
akademickim 2019/2020 byto mozliwe na zasadach ogélnych zgodnie z art. 358" §2 kc, to od
wskazanego roku akademickiego nie zezwalat na to przepis art. 80 ust. 3 pswin. Biorac pod
uwage, ze obydwie powotane normy znajduja sie na tozsamym szczeblu w hierarchii zrodet
prawa, dla usuniecia ich sprzecznosci wtasciwe jest zastosowanie regut kolizyjnych, zgodnie
z ktorymi norma pozniejsza uchyla norme wczesniejsza, a norma szczegétowa uchyla norme
generalna. Ich zastosowanie prowadzi do wniosku, ze do oceny mozliwosci stosowania
klauzul waloryzacyjnych w umowach o warunkach odptatnosci za studia zawieranych
z konsumentami nalezy stosowac norme szczegolng art. 80 ust. 3 pswin, a wiec w stosunkach
tego rodzaju nie mozna stosowac normy art. 358" § 2 kc. Odnoszac powyzsze do twierdzenia
Uczelni, ze zaden przepis nie wytaczat wczesniej mozliwosci waloryzacji nalezy stwierdzic,
ze Prezes Urzedu nie podziela tego stanowiska, a brak mozliwosci waloryzacji wysokosci
czesnego wynikat z owczesnego brzmienia przepisow. W opinii Prezesa Urzedu nie mozna
w szczegolnosci uznac, ze na waloryzacje umownga zezwalata ogélna norma prawna w postaci
art. 358' §2 kc, bowiem przeprowadzenie wyktadni systemowej skutkuje wnioskiem,
ze zastosowanie umownej klauzuli waloryzacyjnej w umowach o warunkach odptatnosci
za studia na podstawie art. 358" §2 kc byto nieuprawnione z powodu istnienia bezwzglednej
szczegotowej normy prawnej zawartej w ustawie, ktora byta pozniejsza wobec regulacji kc
i ktorej tres¢ nie zezwalata na zwiekszanie ustalonych optat za ustugi edukacyjne.

Ponadto analiza stosowanej przez Uczelnie umownej klauzuli waloryzacyjnej prowadzi
do konkluzji, ze zwigkszanie na jej podstawie optat nie podlegato automatyzmowi.
W rzeczywistosci to Uczelnia decydowata o fakcie dokonania waloryzacji na nastepny rok
akademicki i o jej wysokosci (do granicy umownego wskaznika). Dla studenta, w momencie
zawierania umowy z Uczelnia, nie byto wiadome, jak bedzie ksztattowato sie czesne
w kolejnych latach nauki, w zwiazku z czym nie byt on w stanie oszacowac, jaki bedzie
taczny koszt studiow. Zebrane w toku postepowania informacje wskazuja, ze wydawane
w Uczelni zarzadzenia wprowadzajace tabele optat dla wyzszych lat studiow, wydawane w
latach akademickich: 2020/2021 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024, 2024/2025, zawieraty
w wiekszosci wyzsza wysokos¢ optat za kolejne lata studiow, niz optaty, ktore obowiazywaty
w roku rozpoczecia pierwszego roku studiow przez studentow, ktorzy rozpoczeli studia
w latach: 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze
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ustalenie optat za studia nastepowato corocznie dla wszystkich kierunkéw i lat studiow,
a wiec nie byto ono dokonane przed rozpoczeciem rekrutacji, a optaty nie byty niezmienne
w toku studiow.

Na marginesie powyzszych rozwazan nalezy zauwazyC ponadto, ze stosowana klauzula
umowna wskazuje wytacznie na mozliwos¢ zwiekszenia optat, a nie na zmiane wynikajaca
ze wskaznika sredniorocznego cen towardw i ustug, ktory moze przeciez stwierdzi¢ spadek
cen w stosunku do roku poprzedniego. Poniewaz jednak na gruncie zawartych umoéw nie
nastepuje automatyzm zastosowania waloryzacji, a kazdorazowo Dyrektor Generalny
wprowadza zarzadzeniem tabele optat czesnego za lata wyzsze, to do ostatecznej decyzji
Uczelni pozostaje wprowadzenie zmiany wysokosci czesnego. Nawet pomimo zaistnienia
w gospodarce zjawiska deflacji, korzystna dla studentow zmiana optat, polegajaca na
obnizeniu czesnego, nie mogtaby nastapi¢ z powodu literalnego brzmienia postanowienia
§ 5 umowy o warunkach odptatnosci za studia, méwiacego o ,,zwiekszeniu” czesnego.
Tym samym stosowana umowna waloryzacja nie mogtaby odnies¢ skutku w postaci ustalenia
wysokosci Swiadczenia zgodnie z przyjetym miernikiem, bowiem gdyby srednioroczny
wskaznik cen towarow i ustug wskazywat na spadek cen, brzmienie klauzuli - zezwalajace
wytacznie na zwiekszanie optat lub odstagpienie od zwiekszenia optat - nie pozwalatoby na
ustalenie wysokosci swiadczenia zgodnie ze wskaznikiem, na nizszym poziomie.

Podniesione przez Uczelnie okolicznosci, Ze zmiana wysokosci czesnego wynikata
z niekorzystnych zmian gospodarczych, wymuszajacych zwiekszenie optat celem pokrycia
zwiekszonych wydatkow na organizacje studidéw, nie moga by¢ zaaprobowane przez Prezesa
Urzedu z ponizszych przyczyn.

Ksztattowanie sie Sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug za lata 2018-2024
wskazuje, ze znaczacy wzrost wysokosci wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych
w stosunku do roku poprzedniego nastapit w 2022 r. natomiast umowna klauzula
waloryzacyjna byta stosowana przez Uczelnie rowniez we wczesniejszych latach,
charakteryzujacych sie stosunkowo niskim wskaznikiem inflacji. Ksztattowanie sie
powotanego wskaznika pokazuje ponizsza tabela:

Tabela 4 Ksztattowanie sie wysokosci sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug
konsumpcyjnych w latach 2017-2024

Rok ogtoszenia Wysokos¢ sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug
konsumpcyjnych w stosunku do roku poprzedniego
2017 102,0 (wzrost cen o 2,0%)
2018 101,6 (wzrost cen o 1,6%)
2019 102,3 (wzrost cen o 2,3%)
2020 103,4 (wzrost cen o 3,4%)
2021 105,1 (wzrost cen o0 5,1%)
2022 114,4 (wzrost cen o 14,4%)
2023 111,4 (wzrost cen o 11,4%)
2024 103,6 (wzrost cen o 3,6%)

(Opracowanie wtasne na podstawie komunikatéow Gtownego Urzedu Statystycznego
w sprawie sredniorocznych wskaznikow cen towarow i ustug konsumpcyjnych dostepnych
pod adresem: https://stat.gov.pl/)
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Ustawodawca, w reakcji na powyzsze dane, wprowadzajac mozliwos¢ waloryzacji optat za
ustugi edukacyjne od roku 2023/2024 dla studentow rozpoczynajacych studia w tym roku
akademickim i kolejnych, zabezpieczyt interesy uczelni wyzszych wobec zmieniajacej sie
sytuacji ekonomicznej. Jednoczesnie zmiana prawa, ktora nie objeta studentow juz
studiujacych na wyzszych latach, potwierdzita zasade wyrazona w art. 80 ust. 3 pswin, ze
optaty za ustugi edukacyjne, ktore co do zasady pozostaja niezmienne w trakcie trwania
studiéw, jedynie wyjatkowo moga ulega¢ zmianie, tj. z przyczyn wskazanych w tejze
ustawie i w granicach okreslonych przepisem.

Argument o koniecznosci waloryzacji optat za ustugi edukacyjne na studiach przed rokiem
2023/2024 w celu pokrycia rosnacych kosztow zwiazanych z organizacja nauki na studiach
nie moze by¢ zaaprobowany rowniez z uwagi na fakt, ze studenci studiujacy na Uczelni
funkcjonuja w tym samym sSrodowisku gospodarczym i w rownym stopniu dotycza
ich negatywne zmiany gospodarcze, w tym wyzsze koszty zakupu dobr i ustug, a jak pokazuje
doswiadczenie zyciowe, mozliwosci zarobkowania osob studiujacych sa z reguty ograniczone
do nizej ptatnych zaje¢. Dane statystyczne pokazaty, ze w 2023 r. srednie miesieczne
wydatki studenta w Polsce wzrosty w stosunku do poprzedniego roku o prawie 700 zt,
a najwieksza czes¢ wydatkdéw studenta stanowito czesne za studia oraz koszt wynajmu
lokum’.

W tym miejscu w szczegolnosci nalezy zwrdci¢ uwage na gwarancyjny charakter normy
o zakazie zwiekszania ustalonych optat, ktéra ma za zadanie ochrone ekonomicznych praw
studentow. Mozliwos¢ oceny przed podjeciem studiow mozliwosci zaptaty za czesne
w kolejnych latach jest dla studentow kluczowa, bowiem uznanie przez studenta,
ze nie bedzie madgt on optaci¢ czesnego w kolejnych latach, wptynie na jego decyzje
odnosnie: zawarcia umowy z konkretng uczelnig lub poszukiwania mozliwosci odbycia
studiow na innej uczelni, oszacowania swojej mozliwosci skorzystania z pozyczek i kredytéw
konsumenckich, poszukiwania zrodet dodatkowego zarobkowania itp., a wiec szeregu
istotnych zyciowych decyzji. Co wazne, utrata mozliwosci zaptaty za studia i koniecznosc¢
rezygnacji z nich, oznacza dla studenta, ze pomimo pobierania nauki na kilku semestrach
badz latach nie bedzie on dysponowat tytutem naukowym badz zawodowym, co w wiekszosci
przypadkow jest gtownym celem podjecia studiow. Tym samym brak informacji, jak bedzie
ksztattowata sie wysokos¢ czesnego w kolejnych latach rodzi po stronie studenta ryzyko,
Ze cate przedsiewziecie, jakim jest dla niego podjecie studiow, moze nie przyniesc¢
spodziewanego efektu - w postaci ich ukonczenia - z powodow ekonomicznych.

Podsumowujac, przywotany przez Uniwersytet argument o niekorzystnej sytuacji
gospodarczej wptywajacej na koniecznos¢ zwiekszenia optat w analizowanych latach nie ma
znaczenia dla oceny zgodnosci z prawem zachowania Uczelni w niniejszej sprawie.
Dokonywana waloryzacja stanowita natomiast zwiekszenie wysokosci czesnego, co
w Oowczesnym stanie prawnym byto niezgodne z obowigzujacg normg prawna.

Z kolei podnoszone przez Uczelnie argumenty, jakoby stosowana przez uczelnie umowna
klauzula waloryzacyjna byta skonstruowana w sposob prawidtowy w swietle art. 385" kc
réwniez nie moga by¢ uznane przez Prezesa Urzedu za trafione, bowiem - jak wskazano
wyzej - od 1 pazdziernika 2018 r. istniata szczegétowa ustawowa norma prawna wprost
zakazujgca zmiany ustalonych optat za studia w kolejnych latach nauki. Badanie stosowanych

7 Raport Warszawskiego Instytutu Bankowosci we wspotpracy ze Zwiazkiem Bankow Polskich ,,Portfel
Studenta 2023”, Edycja VIII, wrzesien 2023.
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klauzul pod katem prawidtowosci ich zamieszczenia w umowie, odwotania do jasnego
i zrozumiatego miernika waloryzacji, opartego o precyzyjng i publiczng metode
indeksowania, wreszcie fakt pierwotnego zawarcia w umowach ze studentami, nie maja
znaczenia wobec pierwotnego faktu, jakim jest obowiazywanie normy zakazujacej
podnoszenia przez uczelnie optat za ustugi edukacyjne w okresie stosowania przez Uczelnig
klauzul waloryzacyjnych. Badanie klauzuli pod katem ewentualnego spetniania przestanek
stanowienia niedozwolonej klauzuli umownej bytoby bowiem chybione w swietle
utrwalonego orzecznictwa, w tym orzecznictwa Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérym
niedopuszczalne jest uznanie postanowienia umownego za niedozwolone postanowienie
umowne w rozumieniu art. 385" kc w sytuacji, gdy jest ono niezgodne z ustawa (por. Uchwata
Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z 2011-01-13, Il CZP 119/10, Wyrok Sadu Najwyzszego -
Izba Cywilna z 2011-01-20, | CSK 218/10). Majac to na uwadze, ocena prawidtowosci
konstrukcji waloryzacyjnej klauzuli umownej stosowanej przez Uczelnie w latach 2020- 2025
w Swietle niniejszej sprawy stanowi kwestie irrelewantna i nie byta przedmiotem oceny
dokonywanej przez Prezesa Urzedu.

W tym miejscu nadmieni¢ nalezy, ze przedstawione niniejszym uzasadnienie bezprawnosci
stosowania waloryzacji optat za ustugi edukacyjne objete programem studiow znajduje
potwierdzenie w stanowisku Ministra Nauki, zgodnie z ktorym waloryzowanie optat byto
niezgodne z zasadami okreslonymi w art. 80 ust. 3 pswin, zaréwno w jego brzmieniu sprzed
nowelizacji z dnia 6 wrzesnia 2023 r., jak tez po wejsciu z zycie nowelizacji tego przepisu
wobec osob, ktore zostaty przyjete na pierwszy rok studiow przed rokiem akademickim
2023/2024, a ustalenie wysokosci optat za caty okres studiow miato na celu zabezpieczenie
interesow studentow przez zapewnienie informacji o optatach, ktére uczelnia moze
wymagac, oraz ich wysokosci.

Z kolei przedstawione przez Uczelnie pismem z dnia 5 grudnia 2025 r. wnioski dowodowe w
opinii Prezesa Urzedu zastugiwaty na pominiecie. Wniosek o wtaczenie do materiatu
dowodowego [ XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
[XOXOXOXOXXXXXHXXXEXEXKXXX KK XXXKKXXXKKXXXKKXXXKK XXX XXXKKXXXXKKXXXKKXXXXKXXXXXXXXKXXXXK
XXXXXXXXXXXXXXKXXXXKXXXXXKKXXXXKXXXXEXKXXKKXKXXKEXXXXKKXXXXKKXXXKKKXXKKXXXXXXXXKXXXXXKXK
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX], Zostat pominiety z uwagi na fakt, Ze dowod ten zostat
wtaczony do materiatu dowodowego postanowieniem nr RLU-11/2025 z dnia 17 kwietnia
2025 r., o czym strona zostata zawiadomiona pismem z dnia 17 kwietnia 2025 r., a nadto
strona zapoznawata sie z aktami postepowania w dniu 6 listopada 2025 r., a wiec
o znajdowaniu sie dowodu w aktach sprawy byta swiadoma. Fakt odbycia spotkania zostat
w konsekwencji udowodniony zgodnie z twierdzeniem wnioskodawcy. Z kolei przedmiotowy
dowdd z dokumentu prywatnego, jak rowniez dowod z zeznan $wiadka sa nieprzydatne do
udowodnienia faktu [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXKKKXXXEXKXXXEXKXXXEXXXXXKKKXXIXKXXXXKKXXXKKXXXKKXXXKXKXXXXXXXXKXXXXX ]
Z uwagi na to, ze w aktach postepowania znajduje sie pismo Ministra Nauki zawierajace
oswiadczenie o informacjach przekazywanych Uniwersytetowi w tym zakresie. Wniosek
dowodowy W postaci [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXKXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXKKXXXKKXXXXKKXXXKXXXXKKXXXXKKXXKKXXXKKXXXXKKXXXKXXKXXXXXXXXKXXXXX ]
zostat pominiety z uwagi na jego nieprzydatnos¢ do wykazania faktu stosowania przez
Uczelnie zarzucanej praktyki, [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXX
Xxxxxxxxxxx] dotyczy interpretacji przepisdbw prawa, stanowiac powielenie argumentacji
prawnej powotanej przez Uczelnie.
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Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze zwiekszanie przez Uczelnie optat
za ustugi edukacyjne dla studentow w okresie od 1 pazdziernika 2020 r. do 5 wrzesnia 2023
r., a takze zwiekszanie optat za ustugi edukacyjne od 6 wrzesnia 2023 r. wobec studentéw,
ktorzy rozpoczeli pierwszy rok studiow w roku akademickim 2022/2023 i w latach
wczesniejszych jest dziataniem niezgodnym z art. 80 ust. 3 w zw. z art. 80 ust. 2 pswin.

3) Naruszenie zbiorowego interesu konsumentow:

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 10 kwietnia 2008 r. (sygn. akt Il SK 27/07)
wyjasnit, ze gramatyczna wyktadnia pojecia zbiorowy interes konsumentéw prowadzi
do wniosku, ze chodzi o zachowanie przedsiebiorcy, ktore godzi w interesy grupy oséb
stanowiacych okreslony zbior. Rezultaty tej wyktadni modyfikuje zastrzezenie, ze nie jest
zbiorowym interesem konsumentow suma interesow indywidualnych. Sad Najwyzszy stanat
na stanowisku, ze przy konstruowaniu pojecia ,,zbiorowy interes konsumentow” nie mozna
opierac sie tylko i wytacznie na tym, czy oceniana praktyka skierowana
jest do nieoznaczonego z gory kregu podmiotow. Zdaniem Sadu, wystarczajace powinno by¢
ustalenie, ze zachowanie przedsiebiorcy nie jest podejmowane w stosunku
do zindywidualizowanych konsumentow, lecz wzgledem cztonkéw danej grupy (okreslonego
kregu podmiotéw), wyodrebnionych sposrod ogétu konsumentdéw za pomoca wspdlnego
dla nich kryterium. Sad Najwyzszy uznat, ze praktykq naruszajqcq zbiorowe interesy
konsumentow jest (...) takie zachowanie przedsiebiorcy, ktore podejmowane
jest w warunkach  wskazujgcych  na  powtarzalnos¢  zachowania w  stosunku
do indywidualnych konsumentéw wchodzqcych w sktad grupy, do ktérej adresowane sq
zachowania przedsiebiorcy, w taki sposob, ze potencjalnie ofiarq takiego zachowania moze
by¢ kazdy konsument bedqcy klientem lub potencjalnym klientem przedsiebiorcy.

Dla wystapienia ww. przestanki istotne jest zatem ustalenie, ze dziatanie przedsigbiorcy
nie ma scisle okreslonego, konkretnego adresata. Oznacza to, ze nie ilo$¢ faktycznych,
potwierdzonych naruszen, ale przede wszystkim ich charakter, a w zwiazku z tym mozliwosc
(chociazby tylko potencjalna) wywotania negatywnych skutkow wobec okreslonej
zbiorowosci przesadza o naruszeniu zbiorowego interesu konsumentow. Godzenie
w zbiorowe interesy konsumentéw moze przy tym polega¢ zaréwno na ich naruszeniu,
jak i na zagrozeniu ich naruszenia. Nie jest tym samym konieczne, aby ktorykolwiek
z konsumentow zostat dotkniety skutkami stosowanych przez przedsiebiorce praktyk.
Wystarczajaca jest chocby potencjalna mozliwos¢ wystapienia negatywnych skutkow
praktyki wobec nieograniczonej liczby konsumentow.

W niniejszej sprawie skutkami dziatan Uniwersytetu dotkniety mogt zostaé nieoznaczony
z gory krag konsumentdéw - wszyscy konsumenci, ktorzy zawarli z Uczelnia umowe
o warunkach odptatnosci za studia. W konsekwencji dziatania Uniwersytetu mogty naruszac
zbiorowe interesy konsumentow.

Interes konsumentow nalezy rozumiec jako interes prawny (a nie faktyczny), a wiec uznany
przez ustawodawce jako zastugujacy na ochrone i zabezpieczenie. Pod tym pojeciem nalezy
rozumiec stricte ekonomiczne interesy konsumentéw (o wymiarze majatkowym) oraz prawo
konsumentow do uczestniczenia w przejrzystych i niezaktoconych przez przedsiebiorce
warunkach rynkowych, zapewniajacych konsumentom mozliwos¢ dokonywania transakcji
przy catkowitym zrozumieniu, jaki jest ich rzeczywisty sens ekonomiczny i prawny na etapie
przedkontraktowym i w czasie wykonywania umowy. W omawianej sprawie naruszenie
zbiorowego interesu konsumentow przejawia sie w mozliwosci naruszenia ekonomicznych
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interesow konsumentdw, tj. prawa do ponoszenia kosztow optat za ustugi edukacyjne objete
programem studidw, w wysokosci ustalonej przed rozpoczeciem rekrutacji na studia. Nie ma
zatem watpliwosci, ze swoimi dziataniami Uniwersytet naruszyt zbiorowe interesy
konsumentow.

Odmowa przyjecia zobowigzania Uniwersytetu przez Prezesa Urzedu

W toku niniejszego postepowania Uczelnia ztozyta wniosek o wydanie decyzji na podstawie
art. 28 ust. 1 uokik. Zgodnie z art. 28 ust. 1 uokik, jezeli w toku postepowania w sprawie
praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéow zostanie uprawdopodobnione
na podstawie okolicznosci sprawy, informacji zawartych w zawiadomieniu, o ktérym mowa
w art. 100 ust. 1, lub bedacych podstawa wszczecia postepowania- ze zostat naruszony
zakaz, o ktorym mowa w art. 24, a przedsiebiorca, ktéremu jest zarzucane naruszenie tego
zakazu, zobowiaze sie do podjecia lub zaniechania okreslonych dziatan zmierzajacych
do zakonczenia naruszenia lub usuniecia jego skutkéw, Prezes Urzedu, moze, w drodze
decyzji, zobowiaza¢ przedsiebiorce do wykonania tych zobowiazan. W przypadku
gdy przedsiebiorca zaprzestat naruszenia zakazu, o ktérym mowa w art. 24, i zobowiaze sie
do usuniecia skutkéw tego naruszenia, zdanie pierwsze stosuje sie odpowiednio.

Uniwersytet zaproponowat, ze [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXHXKXXXXIXKKKXKXXXXXIXEXXKXKXXXXXEXKXKKKXXXXKXEXKXXKXXXXXEXKXKKKKXXXXXXXXKXXXXXKXX
XXXXXXXXXXKXKXHXXXXXXIXKKKKXKKXXXXXKKXKXKXXXXIXEXKXKKKXXXXIXEXKXXXXXXIXEXKXKKKKXXXXXXKXXXXXXXKXX
XXXXXXXXXXEXXHXKXXXXIXKKKKXKKXXXXIXEXKXKXXXXXIXEXKXKKKXXXIXIXEXKKKXXXXXEXXXKXXXXXXXKXKXXXXXXXKXX
XXXXXXXXXXKKHKKXXXXIKKKKKKKXXXXEXKKKKXXXXIXEKKHKKKHXXXXXIXEKKHKKKXXXKXEXKKKKXXXXXKXXKXKXXXXXKKX
XXXXXXXXXXKKKKXXXXIKKKKKKXXXXEXKKKKXXXXIXEXKHKKHKKXXXXIXEKKHKKXXXXKXEXKKKKKXXXXKXXKXXXXXXXKKX
XXXXXXXXXXEXXHXKXXIXIXKKKXKKXXIXIXEKKXKKXXIXIXEXKKKKKXXXXKXEXKXXKXXXXIXKKXXKKKXXXXXKXXXXXXXXXKXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] o

(dowad: pismo Uczelni z 31 lipca 2025 r., k.760-767)

[XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
0. 0.9,0,:0.0.0,0.0.0.0,9.9.0.0,.0.00,0,.0.0.0.99.0.0909.0.09000000.0900009000000900009000090000000000090000000000000004
$.9.9.9.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.9.900.090990090909000000000090009009000900009000090000009000000000090000000000¢
$.9.9.9.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.9.90.0.090090090909000000000090009900000090000900000000000000000000090000000000¢
$.9.9.9.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.990.0.09009009090900000000009000990090009000000009000000000000000000000000000¢
$.0.9,0,:0.0.0.0.90.0.0.9.9.9,0,.0.0.0,.0,.0.0.0.99.0.099.0.000.0000090000000000900009000000000009000000000000009000000
2.0.9,0,:0.0.0.0.90.0.0.9.9.9,0,.0.0.0,0,.0.0.0.99.0,099.0000.000009000090000009000090000900000009000000000000009000000
$.9.9.9.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.9.90.0.090090090909000000000090000900000090000900009000000000000000000000000000¢
$.9.0.9.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.9.900.0900900909090000000000900090900000090000900009000000000000090000900099000000¢
$.9.9.9.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.9.900.090090090909000000000090009900000090000900009000000900000000000000000000¢
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXL

(dowdd: pismo Uczelni z 31 lipca 2025 r., k.760-767)

[XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
0 9.9.9.0.0.0.9.9.0.0.9.9.0.0.9900.000900909000000090009000090090009000000009000000900000000000000000000¢
) 0.9.0.0.0.0.9.9.0.09.90.0.9900.0009009900009000000900099000000009000990000000000000000000099000004
$.9.9,0,.0.0.0.9.9.0.0.9.9.9,0.0.0.0.0.0.0.099.00909.000009000090000900090009000090000000000090000000000000090000004
$.9.9,0,.0.0.0.9.9.0.0.9.9.9,0.0.0.0,0,.0.0.90.99.0099.000000000900009000900090000900000000000000000000000009000000¢
0 9.9.9.0.0.0.9.9.0.0.9.90.0.9900.090090090900009000000900099000000000000009000000900000000000009000000¢
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0.9.9.0,.0.0.0.9.9.0.0.9.9.9.0.0.00.0.0.0.909900909.00000000090000900000090000000090000000000000000000009000000¢
) 9,0.9.0.0.0.0.0.0.9.0.0.0.0.9.0.90.00.00.00090090000000900000000000000000000000000000000000000000009000 04
) 9,0.9,.0.0.0.0.0.0.9.0.0.0.0.9.0.00.00.00.00090090000000000000090000000000000000000000000000000900000000 04
$.0.0.0,.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.9.90.0.090099009090000000000000090000009000000009000000000000000000000000000¢
$.9.0.0,:0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.9.90.0.090999009000000000000000900000090000900009000000000000000000000000000¢
$.9.9.0.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.0.90.0.0999909090900900000000900000000009000090000000000000000000000000000000¢
$9,0.9,.0.0.0.0.0.0.9.0.0.0.0.9.0.00.00.90.0009009000000090000000900009000000090000000000000000000000000000 04
) 9,0.9,.0.0.0.0.0.0.9.0.0.0.0.9.0.00.00.00.000900900000009000000090000000000000000000000000000000900000000 04
$.9.0.0,.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.0.90.0.0999900909000000000090000900000090000900009000000000000000000000000000¢
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXL

(dowod: pismo Uczelni z 31 lipca 2025 r., k.760-767)

[XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
$.9,0.9.0.0.0.0.0.0.9.0.0.0.0.9.0.0.0.00.00.000900000000000000090000000000000000000000000000000000000000¢
0 9.9.0.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.9.90.0.0900900090900000000009000000000090000900009000000900000000000000000000¢
0 9.9.9.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.9.90.0.0900900090900000000009000090000009000090000900000000000009000000009000000¢
0 9.9.0.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.9.90.0.0900900090900000000000000900000090000900009000000000000000000009000000¢
$.9.9,0,:0.0.0,0.9.0,0,.9.9.9,0,.0.0.0,0,.0.0.0.99.0,.0909.0.000.0000099009000000900009000000.000009000000000000009000000
$.9.9,0,:0.0.0,0.90.0,0,.9.9.9,0,0.0.0,0,.0.0.0.9.9.0,.0909.0,000.000009090090000009000090000900000009000000000000009000000
0 9.9.0.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.9.90.0.0900900090900000000009000090000009000090000900000000000009000000099000000¢
XXXXXXXXXXXXXXXL

(dowad: pismo Uczelni z 31 lipca 2025 r., k.760-767)

[XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
$.90.9,0,0.0.0,0.9.0,0,.9.9.9,0,.0.0.0,0,0.0.0.9.9.0,.0909.0,000.000009090090000009000090000900.000009000000000000009000000
0 9.9.0.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.9.90.0.0900900090900900000000900000000009000000009000000000009000000000000000¢
0 9.9.0.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.9.900.09009009090900000000009000090000009000090000900000000000009000000009000000¢
$.9.0.9.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.9.900.0900900909090000000000900090900000090000900009000000000000090000900099000000¢
0.0.9,0,:0.0.0,0.9.0,.0,.9.9.0.0,.0.00,0,.0.0.0.99.0.099.0.0900000009000090000009000090000900000000000900000000000000004
2.0.9,0,:0.0.0.0.9.0.0.9.9.9,0,.0.0.0,0,.0.0.0.99.0,.099.0000.090000900000000009000090000900000009000000000000009000000
$.9.9.9.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.990.0.090090090909000000000000099000000900009000090000000000000000090000000000¢
$.9.9.9.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.9.90.0.0900900909090000000000900099000000900009000090000000000000090000000000000¢
$.9.9.9.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.9.900.090090090909000000000000009000000900009000090000000000000900000000000000¢
$.0.9,0,:0.0.0.0.90.0.0.9.9.9,0,.0.0.0,.0,.0.0.0.99.0.099.0000.0900009000.000000090000900009000000000000000009000090000004
0. 0.9,0,:0.0.0,0.90.0.0,.9.9.0.0,.0.0.0,0,.0.0.0.99.0.0909.0.0900.0000.0900009000000900009000090000000000000000000000000004
$.9.9.9.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.9.900.090990090909000000000090009009000900009000090000009000000000090000000000¢
$.9.9.0.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.9900.0900900909090000000000900009000000900009000090000009000000000000009000000¢
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXL

(dowdd: pismo Uczelni z 31 lipca 2025 r., k.760-767)

[XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
0 9.9.9.0.0.0.9.9.0.0.9.9.0.0.9900.09009009090000009000900009000000900000000900000099000000000090000000000¢
0 9.9.9.0.0.0.9.9.0.0.9.9.0.0.9900.00090099000000090000000090090000000000090000000000000000000009000000¢
0 9.9.9.0.0.0.9.9.0.0.9.9.0.0.9900.000900090000000900090009900000090009000090000009000000000090000000000¢
$.9.9,0,.0.0.0.9.9.0.0.9.9.9,0.0.0.0.0.0.0.099.00909.000009000090000900090009000090000000000090000000000000090000004
) 0.9.0,0.0.0.9.9.0.0.9.9.9.0.0.00,0.0.0.9099.00909009000000090000900000000009000090000000000000000000000000004
0 9.9.9.0.0.0.9.9.0.0.9.90.0.9900.0900900909000090000000900009000000000000009000000900000000000000000000¢
0 9.9.9.0.0.0.9.9.0.0.9.9.0.0.9900.090090009000000000000000900000000009000090000009000000000090009000000¢
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) 0.9,0,:0.0.0.9.9.0.0.9.9.9.0.0.00,.0,00.099009090090000000000090009000000090000900000000000000900000000000004
) 9,0.9.0.0.0.0.0.0.9.0.0.0.0.9.0.90.00.00.00090090000000900000000000000000000000000000000000000000009000 04
) 9,0.9,.0.0.0.0.0.0.9.0.0.0.0.9.0.00.00.00.00090090000000000000090000000000000000000000000000000900000000 04
) 0.9.0,.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.9.00.0.0909090009090090000000000090000000000000090000000000000000000000000004
$.9.0.0,:0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.9.90.0.090999009000000000000000900000090000900009000000000000000000000000000¢
$.9.9.0.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.0.90.0.0999909090900900000000900000000009000090000000000000000000000000000000¢
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXL

(dowdd: pismo Uczelni z 31 lipca 2025 r., k.760-767)

Zgodnie z art. 28 ust. 1 uokik wydanie decyzji zobowiazujacej nalezy do uznania Prezesa
Urzedu. Oznacza to, ze Prezes Urzedu nie ma obowiazku wydania decyzji zobowiazujacej
w kazdym przypadku, gdy przedsiebiorca wystapi z wnioskiem o jej wydanie. Przepisy uokik
nie obliguja bowiem Prezesa Urzedu do wydania decyzji zobowigzujacej, ale jedynie
stwarzaja mu prawna mozliwos¢ wydania takiej decyzji. Prezes Urzedu ma wiec swobode
w wyborze rodzaju decyzji. Swoboda ta jest ograniczona koniecznoscia ziszczenia
sie przestanek niezbednych do jej wydania. Prezes Urzedu podejmujac decyzje
co do wydania rozstrzygniecia na podstawie art. 28 lub na podstawie art. 26 i art. 27 uokik
powinien natomiast kierowac sie w szczegolnosci celami uokik oraz skutkami praktyk
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow. Kazdorazowo nalezy ocenic,
jakie orzeczenie w konkretnej sytuacji bedzie korzystniejsze dla interesu publicznego.
Tym samym decyzja zobowiazujaca nie powinna by¢ wydana w sytuacji, w ktorej
w okreslonym stanie faktycznym interes publiczny nie jest nalezycie chroniony.
Ponadto Prezes Urzedu powinien uwzgledni¢ takze dodatkowe okolicznosci sprawy, a sama
gotowos¢ wspotdziatania po stronie przedsiebiorcy nie moze mie¢ charakteru dominujacego.
Nalezy zatem wzia¢ pod uwage np. dobro chronione i charakter naruszenia, a takze wszelkie
inne towarzyszace temu naruszeniu dziatania i zaniechania (por. np. wyroki SOKiK z dnia:
24 maja 2023 r. sygn. akt XVII AmA 63/22, 25 wrzesnia 2024 r. sygn. akt XVII AmA 69/24
i 28 wrzesnia 2022 r. sygn. akt XVII AmA 61/20; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z
dnia 19 wrzesnia 2018 r. sygn. akt VIl AGa 1116/18; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
26 pazdziernika 2016 r. sygn. akt Ill SK 54/15; postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia:
13 czerwca 2019 r. sygn. akt | NSK 7/19 i 23 lutego 2022 r. sygn. akt | NSK 29/21
oraz orzecznictwo i stanowiska tam powotane).

W niniejszej sprawie Prezes Urzedu postanowit nie uwzglednia¢ ztozonego przez Uniwersytet
wniosku. Po wnikliwym przeanalizowaniu okolicznosci sprawy Prezes Urzedu stwierdzit,
ze wydanie decyzji zobowiazujacej w niniejszej sprawie nie jest uzasadnione. Po pierwsze,
[XXXXXXXXXXXXXXXKXXXXKKXXXKXXXXKXXXXKXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] nie stanowi w ocenie
Prezesa Urzedu srodka usuniecia trwajacych skutkow naruszenia, ktory jest warunkiem
wydania decyzji na podstawie art. 28 uokik. Zgodnie z przyjeta praktyka Prezesa Urzedu
oraz zgodnie z trescig dokumentu pt. ,Wyjasnienia w sprawie wydawania decyzji
zobowiqzujgcej w sprawach praktyk ograniczajgcych konkurencje oraz praktyk
naruszajqcych zbiorowe interesy konsumentéw” - w przypadku praktyki polegajacej na
nienaleznym pobieraniu od konsumentow optat - przyjecie zobowiazania uzaleznione jest

8 Wyjasnienia w sprawie wydawania decyzji zobowiazujacej w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencje
oraz praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow (2015.10.26), dostepne na stronie internetowej UOKiK
pod adresem: https://uokik.gov.pl/bip/wyjasnienia.
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m.in. od deklaracji zwrotu nienaleznie pobranych srodkéw pienieznych w petnej wysokosci,
mozliwie wraz z deklaracja dokonania przysporzenia konsumenckiego (por. Decyzja nr RPZ
2/2025, Decyzja nr RBG - 3/2024, Decyzja nr RWO 9/2023). [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXHXXXXKKXXXKXXXXKXXXKKXXXKKXXXXEXKXXXKKXXXKKXXKKXXXXKKXXXXKXXXXXXXKKX
XXXXXXXXXXXXXXKXHXXXKKHKXXXRXKXXXKXKXKXXKKXXXKHKXXXKKKXXKXXXXKKXXXKXKKXXKXKXXXXXXXXXXXXKXK
XXXXXXXXXXXXXXXXHXXXXKHKKXXKXXXXKXXXKKHKXXKKXXXXKKXXXKKKXXKKXXKXKXXXXXKXXXXXXXXXXXXKKX
XXXXXXXXXXXXXXXHXXXXKKKXXXEXKXXXKXXXKKXHKXXKXKXXXXEXKXXXEXKXXXKXXXKKXXXXEXXKXXKXXXXXKXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXKHXXXKKHKXXXEXKXXXKKXXKKHXXXKKXXXXKKXXXEXKXXXEXXXXXKXXXXKKXXXKXKXXXKXXXXKXX
XXXXXXXXXXXXXXKXHXXXKKHKXXXKKXXXXKXKXXKKXXKKKKXXKXKXXXKKXXXKKXXXKKKXXKKKXXXKXXXKXXXXXKXK
XXXXXXXXXXXXXXXXHXXXKKHKKXXKKXKXXKXXXKKHKXXKXKXKXXKKXXXKKXXXKXXXKKXXXXKKXXXKKXXXXXXXKKX
XXXXXXXXXXXXXXKXHXXXXKHKXXXKXXXXKXKXXKKXXXKKXXXKKXXXKKXXXKKXXXKKKXXKKXXXXXXXXKXXXXXKXK
XXXXXXXXXXXXXXKKXXXXKKKXXXKKXXXEX XXX KXXXKXXXXIXKXXXKKXXXKKXXXEXKXXXKEXKXXXXXXXXXXXXKXK
XXXXXX].

Ponadto Prezes Urzedu wziat pod uwage przede wszystkim charakter ustugi, ktorej dotyczy
zarzucona Uczelni praktyka. Praktyka ta jest bezposrednio zwiazana z optatami za ustugi
edukacyjne na studiach, poza optatami za prowadzenie zaje¢ nieobjetych programem
studiow oraz za korzystanie z domow studenckich i stotowek studenckich. Wykonanie ustugi
Swiadczenia ustug edukacyjnych na studiach trwa co najmniej kilka lat, a wobec jej
odptatnego charakteru konieczne jest skalkulowanie przez kandydata mozliwosci
finansowych zaptaty za otrzymane od Uczelni $wiadczenie. Niejednokrotnie podjecie
studiow wiaze sie z zaciagnieciem kredytu lub pozyczki studenckiej lub poszukiwaniem
dodatkowego zatrudnienia, zmiang miejsca zamieszkania, a takze podjeciem szeregu innych
istotnych zyciowych decyzji. Mozna tez uznac, ze zdobycie wyksztatcenia wyzszego jest
celem o szczegolnie istotnej wartosci i znaczeniu dla przecietnego konsumenta, zwtaszcza
w porownaniu do innych produktéw czy ustug, co do ktorych konsument podejmuje decyzje
rynkowe. Jednoczesnie tylko wykonanie petnej ustugi (Swiadczenia ustug edukacyjnych przez
peten tok studiow), pod warunkiem dokonywania postepow w nauce przez studenta
i uzyskaniu ich pozytywnej oceny, prowadzi do efektu, jakim jest zdobycie formalnego
wyzszego wyksztatcenia.

Przy ocenie wniosku Uczelni Prezes Urzedu wziat pod uwage, ze jej praktyka polega na
zwiekszaniu studentom, wobec ktorych ustawa wytacza taka mozliwosé, optat za ustugi
edukacyjne objete programem studiow w kolejnych latach nauki, na podstawie umowy
zawartej ze studentami oraz corocznie wydawanego zarzadzenia dyrektora generalnego
Uczelni. Zdaniem Prezesa Urzedu, specyfika ustugi oraz ww. praktyki stosowanej wobec
studentow powoduja, ze do akceptacji zobowiazan sktadanych przez uczelnie powinno
dochodzi¢ w wyjatkowych sytuacjach, kiedy korzysci z wydania decyzji zobowiazujacej
dla ochrony interesu publicznego beda nieporownywalnie wieksze niz w przypadku wydania
decyzji na podstawie art. 26 badz art. 27 uokik. W opinii Prezesa Urzedu, w rozpatrywanej
sprawie taka sytuacja nie wystepuje. Dziatanie w interesie publicznym wymaga bowiem
rozstrzygniecia o naruszeniu przez Uczelnie przepisow uokik na podstawie art. 26 uokik,
a nie tylko o uprawdopodobnieniu ich naruszenia, jak stanowi art. 28 ust. 1 uokik.
Dla wydania decyzji w trybie art. 28 ust. 1 uokik wystarczajace jest uprawdopodobnienie
stosowania praktyki, tj. prawdopodobienstwo takiego zachowania przedsiebiorcy,
ktore moze by¢ zakwalifikowane jako praktyka naruszajaca zbiorowe interesy konsumentow.
Wydanie decyzji na podstawie art. 26 uokik oznacza natomiast, ze Prezes Urzedu przesadzit
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0 naruszeniu przez przedsiebiorce przepisow uokik, tj. przypisat mu stosowanie zakazanej
przez uokik praktyki.

Prezes Urzedu doszedt do wniosku, ze decyzja wydana na podstawie art. 26 uokik zapewnia
ochrone interesu publicznego, czyli interesu wszystkich konsumentow, ktorzy mogli ponosic
wyzsze optaty w kolejnych latach studidbw. W odroznieniu od decyzji zobowiazujacej,
decyzja wydana na podstawie art. 26 uokik, jako decyzja uznajaca praktyke Uczelni
za naruszajacq zbiorowe interesy konsumentow, po uprawomocnieniu powinna by¢
postrzegana jako rozstrzygniecie wiagzace sady cywilne, co moze znaczaco utatwic
dochodzenie roszczen przez podmioty poszkodowane przed sadami cywilnymi
(por. np. uchwate Sadu Najwyzszego z 23 lipca 2008 r. sygn. akt Il CZP 52/08, postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2015 r. sygn. akt Ill SK 61/14, D. Miasik [w:] Ustawa
o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, red. T. Skoczny, 2. Wydanie,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2014 r., str. 789 i 795). Prezes Urzedu stwierdzit
ponadto, ze konieczne jest zastosowanie wobec Uczelni srodka represji i prewencji
indywidualnej w postaci kary pienieznej, ktorej natozenie nie jest mozliwe w decyzji
wydanej na podstawie art. 28 uokik.

Kwestia zaniechania praktyki naruszajacej zbiorowe interesy konsumentéw

W propozycji zobowigzania ztozonej przez Uczelnie, opisanej wyzej, znajdowata sie
[XXXXXXXXXXEXHXXXIKKXXXXKKXXXKXKXXXKKXXXXKKXXXKEXHKKXXKKKXXKKXXKKXXXKKKKXXKXXKXXKXXXXXKXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXKXKXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]. Z powodow opisanych wyzej
propozycja zobowiazania nie zostata przyjeta. Nalezy jednak rozwazy¢, czy czynnosci
przedsiewziete przez Uczelnie mogtly zostaé okreslone jako zaniechanie praktyki,
co w efekcie skutkowac¢ moze wydaniem decyzji o uznaniu praktyki za naruszajaca zbiorowe
interesy konsumentdéw i stwierdzajaca zaniechanie jej stosowania (art. 27 ust. 1 uokik).
W przypadku tego typu decyzji Prezesa Urzedu, kluczowy jest przepis art. 27 ust. 3 uokik,
zgodnie z ktorym ciezar udowodnienia okolicznosci zaniechania praktyki naruszajacej
zbiorowe interesy konsumentow spoczywa na przedsiebiorcy.

W toku postepowania administracyjnego Uczelnia oswiadczyta, Zze zaniechata waloryzacji
czesnego w roku akademickim 2025/2026 wobec studentow 4 i 5 roku studiow. Po wezwaniu
przez Prezesa Urzedu o przedstawienie dokumentow potwierdzajacych powyzsze
przedstawita zarzadzenia Dyrektora Generalnego, z ktérych wynika, ze w roku akademickim
2025/2026 studentow 4 i 5 roku obowigzuje taka sama wysokos¢ czesnego,
jaka obowiazywata ich w roku poprzednim, a wiec nie nastapita waloryzacja wysokosci optat
wobec tej grupy studentéow. Jednoczesnie Uniwersytet nie przedstawit zadnych dowodow
wskazujacych na fakt, ze [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] ani w przedtozonej propozycji zobowigzania, ani w ww.
wezwaniu czy tez w pozniejszym terminie.

Majac na uwadze powyzsze Prezes Urzedu uznat, ze z powodu nieprzedstawienia dowodu
zaprzestania stosowania praktyki, ktory to obowigzek zgodnie z art. 27 ust. 3 uokik spoczywa
na przedsiebiorcy, nie jest mozliwe wydanie decyzji o uznaniu praktyki za naruszajaca
zbiorowe interesy konsumentow i stwierdzajacej zaniechanie jej stosowania.
Wobec powyzszego, na podstawie art. 26 ust. 1 uokik, Prezes UOKiK orzekt jak w pkt. |
sentencji niniejszej decyzji i nakazat Uczelni zaniechanie stosowania praktyki.
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Natozenie obowiazku usuniecia trwajacych skutkéw naruszenia zbiorowych interesow
konsumentéw (pkt Il 1 - 3 sentencji decyzji)

Stosownie do art. 26 ust. 2 uokik, Prezes Urzedu moze okresli¢ srodki usuniecia trwajacych
skutkdw naruszenia zbiorowych intereséw konsumentow, w szczegdlnosci zobowigzac
przedsiebiorce do ztozenia jednokrotnego lub wielokrotnego oswiadczenia o tresci i w formie
okreslonej w decyzji. Katalog srodkow usuniecia trwajacych skutkow naruszenia jest
przyktadowy i otwarty, z zwiazku z czym Prezes Urzedu moze natozy¢ na przedsiebiorce
takze inne niz wymienione w ustawie srodki usuniecia trwajacych skutkow naruszenia.

W niniejszej sprawie Prezes Urzedu zdecydowat, ze w celu usuniecia trwajacych skutkow
naruszenia zbiorowych interesow konsumentow, konieczne jest zobowiazanie Uniwersytetu
SWPS do zwrotu konsumentom czesci optat z tytutu czesnego, wynikajacych
Z nieuprawnionego ich waloryzowania. Wynikiem stosowania przez Uniwersytet praktyki
stwierdzonej w pkt. | sentencji niniejszej decyzji jest bowiem okreslony skutek w sferze
interesdw majatkowych. Dlatego tez, poza nakazem zaprzestania stosowania stwierdzonej
praktyki, konieczne jest przywrdcenie stanu, jaki by istniat, gdyby Uniwersytet nie stosowat
nieuprawnionego zwiekszania wysokosci czesnego. Z tego tez wzgledu konieczne jest
natozenie na Uniwersytet obowiazku, ktory ma na celu usuniecie trwajacych skutkow
stosowania tej praktyki.

Adresatami dziatan Uczelni wynikajacych z pkt. | sentencji decyzji sa konsumenci, ktorzy
zawarli z Uniwersytetem SWPS umowe o $wiadczenie ustug edukacyjnych na studiach i
rozpoczeli pierwszy rok studiow w latach akademickich 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022
oraz 2022/2023, a nastepnie kontynuowali nauke na studiach w kolejnych latach
akademickich i ktorym zmieniono w sposob nieuprawniony wysokosc czesnego.

Okres, przez jaki ww. konsumenci byli lub nadal sa zobowiagzani do regulowania naleznosci
w zwiekszonej wysokosci i te naleznos¢ faktycznie uiscili lub nadal uiszczaja, moze byc
zroznicowany i zalezny od indywidualnej sytuacji kazdego konsumenta. Niektorzy z nich
mogli wypowiedzie¢ umowe po jednym miesigcu optacania czesnego za studia w wyzszej
wysokosci, inni natomiast mogli dokonczy¢ peten cykl studiow, a w kolejnych latach
akademickich mie¢ ponownie zwiekszana kwote naleznego czesnego. Sa tez studenci, ktorzy
na dzien wydania niniejszej decyzji w dalszym ciagu ponosza optaty w wyzszej wysokosci,
niz obowigzujaca w momencie zawarcia umowy z Uczelnia. Kwota, do ktorej uregulowania
byli lub sa nadal zobowigzani konsumenci jest zréznicowana i zalezy od takich czynnikdw jak
kierunek studiow, wybrany tryb dokonywania ptatnosci czy tez okres trwania umowy.

Z uwagi na koniecznos¢ wyeliminowania wyzej wymienionych trwajacych skutkéw
stosowania praktyki, za najbardziej adekwatny do stwierdzonego naruszenia srodek Prezes
Urzedu uznat nakazanie Uczelni zwrotu wptaconych przez konsumentow optat czesnego w
czesci wynikajacej ze zwiekszenia czesnego w toku studiow odbywanych przez studentow
objetych stwierdzona praktyka.

Aby zapewnic skutecznos¢ wywiazania sie z obowiazku usuniecia przez Uczelnie skutkow
stosowania praktyki, niezbedne jest rowniez, aby konsumenci, ktorzy zostali objeci jej
stosowaniem, mogli sie o takim obowigzku dowiedzie¢. W zwiazku z tym Prezes Urzedu
zdecydowat o skierowaniu do konsumentdéw, ktorzy zostali objeci stwierdzong w pkt. |
sentencji decyzji praktyka, w terminie 3 miesiecy od uprawomocnienia sie niniejszej
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decyzji, komunikacji indywidualnej o tresci wskazanej w sentencji decyzji. W ramach niej
konsumenci sg proszeni o podanie humeru rachunku bankowego potrzebnego do dokonania
przysporzenia konsumenckiego w postaci zwrotu czesci optat dokonanych tytutem czesnego,
wynikajacych z nieuprawnionego zwigkszania jego wysokosci w toku studidw. Do
konsumentow, ktorzy nie zareaguja na ww. komunikacje, zostanie ponadto wystane
przypomnienie o mozliwosci ubiegania sie o zwrot, o tresci wskazanej w sentencji niniejszej
decyzji.

Natozone srodki, w ocenie Prezesa Urzedu, pozostaja w korelacji do przypisanego Uczelni
naruszenia i zmierzaja do usuniecia trwajacych skutkdéw naruszenia, a takze pozwola
zrealizowac cele informacyjne decyzji. Zwrot czesci wysokosci czesnego wynikajacej
z nieuprawnionego zwiekszenia jego wysokosci w toku studidbw zmierza bezposrednio
do usuniecia finansowych skutkow naruszenia, do czego uprawnia literalna tres¢ przepisu
art. 26 ust 2 uokik. Srodki usuniecia trwajacych skutkéw naruszenia natozone w niniejszej
decyzji sa bezposrednio zwigzane z naktadami finansowymi, jakie poniesli poszczegdlni
konsumenci w zwiazku z bezprawna praktyka.

Naleznosci w postaci zwrotu optat ponoszonych tytutem zwiekszonej wysokosci czesnego nie
sa naleznosciami cywilnoprawnymi w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1568; dalej: kpc) i jako takie nie sa
nienaleznymi $wiadczeniami lub jakakolwiek inng naleznoscia, ktorej podstawa jest causa
wynikajaca z kodeksu cywilnego. Causa ta to bowiem przywrocenie stanu sprzed naruszenia,
czy tez usuniecie trwajacych skutkow naruszenia, ktorych istota zostata wyrazona w art. 26
ust. 2 uokik. Rekompensaty publiczne, jako ze poprawiaja indywidualng sytuacje
konsumenta, rekompensuja straty konsumenckie. W odrdznieniu zatem od zakazu
stosowania praktyki, ktory oddziatuje na przysztos¢, rekompensata publiczna ma na celu
dziatanie wstecz, majac charakter restytucyjny, przez co bezposrednio przektada sie na
sytuacje konsumenta i skutki (zarowno ekonomiczne, jak i pozaekonomiczne), jakie
wzgledem niego wywotata kwestionowana praktyka przedsiebiorcy.

W niniejszej sprawie, Prezes Urzedu zdecydowat rowniez o zastosowaniu wobec Uczelni
srodka usuniecia trwajacych skutkow naruszenia zbiorowych intereséw konsumentéw
polegajacego na natozeniu na Uczelnie obowigzku opublikowania na oficjalnej stronie
internetowej Uniwersytetu (w dacie wydania niniejszej decyzji jest to strona
https://swps.pl/), w terminie miesiaca od daty uprawomocnienia sie¢ niniejszej decyzji,
oswiadczen o tresci wskazanych w sentencji decyzji. Ponadto, w celu dotarcia do szerokiego
kregu odbiorcow, Prezes Urzedu natozyt na Uniwersytet obowiazek zamieszczenia na
platformach Facebook oraz Instagram, w terminie miesigca od daty uprawomocnienia sig
niniejszej decyzji, stosownych komunikatow.

Informacja o wydaniu decyzji zostanie w ten sposob przekazana konsumentom, ktorzy mogli
by¢ poszkodowani w wyniku dziatania Uczelni. Okreslone srodki maja na celu zapewnienie
konsumentom zgodnych z rzeczywistoscig informacji na temat zawartej umowy i prawach
wynikajacych z ustawy. Wiedza w tym zakresie pozwoli takze na podjecie decyzji co do
ewentualnego dochodzenia swoich indywidualnych roszczen. W przypadku uprawomocnienia
sie decyzji, moze ona stanowic prejudykat dla dochodzenia roszczen przez indywidualnych
konsumentow. Natozony na Uczelnie obowiazek jest jednoczesnie proporcjonalny do wagi i
rodzaju przypisanej praktyki (por. art. 26 ust. 4 uokik). Wobec powyzszego, Prezes Urzedu
orzekt jak w pkt. Il sentencji decyzji.
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M.
Kara pieniezna (pkt lll sentencji decyzji)

Zgodnie z art. 106 ust. 1 pkt 4 uokik, Prezes UOKiK moze natozyc na przedsiebiorce, w drodze
decyzji, kare pieniezna w wysokosci nie wiekszej niz 10% obrotu osiagnietego w roku
obrotowym poprzedzajacym rok natozenia kary, jezeli przedsiebiorca ten, chocby
nieumyslnie, dopuscit sie naruszenia zakazu okreslonego w art. 24. Z powotanego przepisu
wynika, Ze kara pieniezna za naruszenie zakazu okreslonego w art. 24 uokik, ma charakter
fakultatywny. O tym, czy w konkretnej sprawie zasadne jest natozenie kary pienieznej
decyduje, w ramach uznania administracyjnego, Prezes Urzedu.

Art. 106 ust. 3 uokik przewiduje, ze obrot oblicza sie jako sume przychodéw wykazanych
w rachunku zyskow i strat - w przypadku przedsiebiorcy sporzadzajacego taki rachunek
na podstawie przepisow o rachunkowosci. Zgodnie z dyspozycja art. 106 ust. 7 pkt 1 uokik
w przypadku, gdy przedsiebiorca nie dysponuje przed wydaniem decyzji danymi
finansowymi niezbednymi do ustalenia obrotu za rok obrotowy poprzedzajacy rok natozenia
kary, Prezes Urzedu, naktadajac kare pieniezna na podstawie ust. 1 i 2 ww. przepisu,
uwzglednia obrot osiagniety przez przedsiebiorce w roku obrotowym poprzedzajacym ten
rok.

Uczelnia w toku postepowania poinformowata, ze nie dysponuje danymi o obrocie za rok
2025, w zwiazku z czym ustalajac wysokos¢ kary pienieznej Prezes Urzedu uwzglednit obrot
osiagniety przez Uniwersytet w 2024 r. Obrot wykazany przez Uczelnie za okres od 1 stycznia
2024 r. do 31 grudnia 2024 r. stanowi sume przychodéow wykazanych w rachunku zyskow
i strat, a wiec: [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXKXXXXXKXXXXXKXXXXKXKXXXXKXXXXX XXX XXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXIXKEXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXxxXX]. Uwzgledniajac Sredni kurs
euro ogtoszony przez Narodowy Bank Polski w dniu 31 grudnia 2025 r., tj. 4,2267 zt, kwota
ta stanowi [xxxxxxxxxxxx] euro (stosownie do art. 5 uokik, przeliczenie wartosci euro oraz
innych walut obcych na ztote oraz wartosci ztotego na euro jest dokonywane wedtug kursu
sredniego walut obcych ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roku
kalendarzowego poprzedzajacego rok natozenia kary). Obrot Uczelni w 2024 r. jest wiec
wyzszy niz rownowartos¢ 100.000 euro, co skutkuje zastosowaniem przy natozeniu na
Uniwersytet kary pienieznej art. 106 ust. 1 uokik.

Stosownie do art. 106 ust. 1 pkt 4 uokik warunkiem natozenia kary pienieznej, o ktorej mowa
w tym przepisie jest przynajmniej nieumyslne naruszenie zakazu okreslonego w art. 24 tej
ustawy. W zwiazku z powyzszym przy naktadaniu kary pienieznej Prezes Urzedu bierze pod
uwage koniecznosc¢ ustalenia, czy naruszenie dokonane byto umyslnie, czy nieumyslnie.
Nieumyslnosc okresla putap minimalnego natezenia podmiotowych okolicznosci naruszenia,
ktore wymagane jest do natozenia kary pienieznej. Zatem kara pieniezna uregulowana
w art. 106 ust. 1 pkt 4 uokik moze byc¢ natozona wytacznie w przypadku, gdy do naruszenia
okreslonych w nim zakazow doszto albo w sposéb umyslny albo nieumyslny.

Prezes Urzedu wskazuje, ze ocena zgromadzonego w niniejszej sprawie materiatu
dowodowego wskazuje na nieumyslne naruszenie przez Uczelnie zakazu okreslonego
w art. 24 uokik. Przede wszystkim, w ocenie Prezesa Urzedu, Uczelnia, istniejaca
od kilkudziesieciu lat, posiadata przynajmniej mozliwos¢ przewidzenia koniecznosci
dostosowania wprowadzonych do obrotu z konsumentami wzorcow umownych
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do obowiazujacego prawa. Jednoczesnie Prezes Urzedu na podstawie ustalen postepowania
ocenit, ze Uczelnia nie dziatata z zamiarem naruszenia prawa na niekorzy$¢ konsumentow,
ale pozostawata w btednym przekonaniu, Zze uksztattowanie stosunkéw umownych
z konsumentami w zakresie zwiekszania wysokosci czesnego poprzez zastosowanie klauzuli
waloryzacyjnej w umowie zawartej ze studentem byto zgodne z pswin. Powotywany przez
Uczelnig [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXKXXXXXKXXXXXKXXXXXKXXKXXXXXXXXXXXXKXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX], $wiadczy o tym, Ze Uczelnia miata watpliwosci co do zgodnosci
stosowania klauzul waloryzacyjnych z nowa ustawa pswin, jednakze nie adresowata ich
oficjalnie do Ministra. Podjeta przez Uczelnie decyzja, by kontynuowad zawieranie ze
studentami umoéw zawierajacych klauzule waloryzacyjna pod rzadami ustawy pswin swiadczy
co najmniej o niedbalstwie z jej strony, a oparcie sig [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXKKXXXXRXEXXXXXXKXXXEXXXXXKXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX], wskazuje na
niezachowanie nalezytego stopnia ostroznosci oraz niedotozenie wystarczajacych staran
w dostosowaniu swojej dziatalnosci do obowiazujacego porzadku prawnego, co przemawia
za uznaniem nieumyslnego charakteru naruszenia.

Nastepnie nalezy zwroci¢ uwage, ze przepisy uokik nie okreslaja jakichkolwiek przestanek,
od ktorych uzaleznione bytoby podjecie decyzji o natozeniu kary. Ustawodawca wskazat
jedynie w art. 111 uokik te okolicznosci, ktore Prezes Urzedu ma obowiazek uwzglednié
decydujac o wymiarze kary pienieznej. Sa to w szczegdlnosci okolicznosci naruszenia
przepisow ustawy oraz uprzednie naruszenie przepisow ustawy, a takze: okres, stopien oraz
skutki rynkowe naruszenia przepisow ustawy, przy czym stopien naruszenia Prezes Urzedu
ocenia biorac pod uwage okolicznosci dotyczace natury naruszenia i dziatalnosci
przedsiebiorcy, ktora stanowita przedmiot naruszenia (art. 111 ust. 1 pkt 1 uokik).

Ustalajac wysokos¢ kar pienieznych Prezes Urzedu bierze rowniez pod uwage okolicznosci
tagodzace oraz obcigzajace, ktore wystapity w sprawie. Zgodnie z art. 111 ust. 3 pkt 2 uokik,
okolicznosciami tagodzacymi sq w szczegdlnosci: dobrowolne usuniecie skutkow naruszenia,
zaniechanie stosowania zakazanej praktyki przed wszczeciem postepowania
lub niezwtocznie po jego wszczeciu, podjecie z wtasnej inicjatywy dziatan w celu
zaprzestania naruszenia lub usuniecia jego skutkow oraz wspoétpraca z Prezesem Urzedu
w toku postepowania, w szczegélnosci przyczynienie sie do szybkiego i sprawnego
przeprowadzenia postepowania. Wsrod zamknietego katalogu okolicznosci obciazajacych
art. 111 ust. 4 pkt 2 uokik wymienia: znaczny zasieg terytorialny naruszenia lub jego
skutkow, znaczne korzysci uzyskane przez przedsiebiorce w zwiazku z dokonanym
naruszeniem, dokonanie uprzednio podobnego naruszenia oraz umyslnos¢ naruszenia.

Wymierzajac kare pieniezna, zgodnie z ww. dyrektywami jej wymiaru, Prezes Urzedu
w pierwszej kolejnosci ustalit kwote bazowa kary. W tym celu wziat pod uwage charakter
stwierdzonego naruszenia i jego skutki rynkowe, tj. okres, stopien i okolicznosci naruszenia
przepisow ustawy z uwzglednieniem okolicznosci dotyczacych natury naruszenia
i dziatalnosci Uczelni, ktora stanowi przedmiot naruszenia, a takze uprzednie naruszenie
przepisow ustawy.

Przede wszystkim w celu ustalenia kwoty bazowej Prezes Urzedu wziat pod uwage, ze
praktyka stosowana byta w okresie od 1 pazdziernika 2020 r. i trwa obecnie, ma wiec ona
charakter dtugotrwaty, jednakze Prezes Urzedu wziat pod uwage, ze zakres praktyki
zmniejszyt sie z uwagi na fakt, ze wobec studentéw, ktorzy w roku akademickim 2025/2026
kontynuuja studia na IV i V roku studiéw, Uczelnia odstapita od dokonywania zwiekszania
optat za studia. Ponadto praktyka nie dotyczyta wszystkich studentow Uczelni studiujacych
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w powotanym okresie, lecz studentow, ktorzy rozpoczeli studia w latach akademickich od
2019/2020 do 2022/2023 i kontynuowali nauke w kolejnych latach. Tym samym zasieg
praktyki dotyczy czterech rocznikdow studentow, ktore podjety studia w siedzibie Uczelni
oraz jej filiach w Sopocie, Wroctawiu, Krakowie, Poznaniu i Katowicach.

Prezes Urzedu oceniajac stopien szkodliwosci praktyki wziat pod uwage, ze naruszyta ona
w znacznym stopniu interesy ekonomiczne konsumentdw. Przedmiotowa praktyka ujawniata
sie juz na etapie przedkontraktowym wobec konsumentow zainteresowanych podjeciem
studiow i dokonujacych poréownania ofert ustug edukacyjnych dostepnych na rynku, jednak
jej negatywne skutki ekonomiczne wystepowaty na etapie wykonania kontraktu. Studenci,
ktorzy podjeli studia na Uniwersytecie, w kolejnych latach obcigzani byli zwiekszong
wysokoscia czesnego. Zebrane w toku postepowania informacje wskazaty, ze kwoty te
wynosity od kilkuset do kilku tysiecy ztotych, tym samym kwoty uzyskane z tego tytutu mozna
oceni¢ jako znaczne. Prezes Urzedu wziat przy tym jednak pod uwage, ze waloryzowane
czesne byto przeznaczone na zwigkszone w wyniku inflacji koszty prowadzenia dziatalnosci
oraz to, ze zgodnie z art. 409 pswin, zysk netto uczelni niepublicznej przeznacza sie na jej
cele statutowe. W przypadku Uczelni sa to zadania okreslone w art. 11 ust. 1 i ust. 5 pswin,
przede wszystkim prowadzenie ksztatcenia na studiach. Prezes Urzedu uwzglednit, jako
okolicznos¢ majaca wptyw na okreslenie kwoty bazowej w mniejszej wysokosci, fakt, ze
dziatalnos¢ Uczelni ukierunkowana jest na zaspokajanie zbiorowych potrzeb spoteczenstwa
w zakresie edukacji.

Prezes Urzedu wziat takze pod uwage charakter oferowanych przez Uniwersytet ustug
edukacyjnych, z ktorymi zwiagzana jest praktyka. Wskazac nalezy, ze podjecie studiow nie
nalezy do decyzji dokonywanych impulsywnie, ale ze wzgledu na szczegolny charakter,
dokonuje sie decyzji o ich podjeciu bardzo rzadko, zazwyczaj raz w zyciu, a ze wzgledu
na szczegolny charakter proponowanej ustugi, konsumenci dokonuja poréwnania ofert wielu
uczelni, rowniez pod wzgledem ksztattowania sie wysokosci optat za studia. Podjecie decyzji
o zwigzaniu sie umowa z konkretna uczelnig jest przemyslane i poprzedza ja analiza
dostepnych na rynku ofert. Oferowana ustuga ma szczegolnie istotng wartos¢ i znaczenie,
zwtaszcza w porownaniu do innych produktéw czy ustug, co do ktorych konsumenci
podejmuja decyzje rynkowe. Skutki praktyki na etapie wykonania umowy sa dotkliwe
dla konsumentéow i w znacznym stopniu utrudniaja wykonanie zobowiazania po stronie
konsumenta. Naktady finansowe, poswiecony czas i starania poczynione przez studenta,
w celu uzyskania formalnego wyksztatcenia stwierdzonego dyplomem, sa niweczone
z powodu braku mozliwosci ukonczenia cyklu studidow wynikajacego ze wzrostu optat za
studia.

Powyzsze okolicznosci sprawy, a przede wszystkim charakter zarzucanej Uczelni praktyki
naruszajacej zbiorowe interesy konsumentéw, przesadzaja o ustaleniu kwoty bazowej na
poziomie [xxxx] obrotu osiagnietego przez Uczelnie w 2024 r., tj. [xxxxxxx] zt.

W dalszej kolejnosci Prezes Urzedu stwierdzit, ze w niniejszej sprawie nie zachodza
okolicznosci obciazajace. Prezes Urzedu wziat natomiast pod uwage, jako okolicznosc
tagodzaca, podjecie przez Uczelnie z wtasnej inicjatywy dziatan w celu zaprzestania
naruszenia, bowiem Uczelnia po otrzymaniu zawiadomienia o wszczeciu postepowania
administracyjnego zareagowata pozytywnie i podjeta czynnosci zmierzajace do
wyeliminowania stosowania zarzuconej jej praktyki w roku akademickim 2025/2026. Prezes
Urzedu, uwzgledniajac powyzsze, zmniejszyt ustalong kwote bazowa o [xxx].
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Uwzgledniajac powyzsze Prezes Urzedu ustalit wysokos¢ kary pienieznej za stosowanie
praktyki naruszajacej zbiorowe interesy konsumentow, opisanej w pkt. | sentencji decyzji,
na poziomie 2 075 000 zt, co stanowi [xxxx] obrotu osiagnietego przez Uczelnie w 2024 r.

W ocenie Prezesa Urzedu, natozona na Uczelnie kara jest adekwatna do okolicznosci, a takze
okresu, stopnia i skutkow rynkowych stwierdzonego naruszenia przepisow ustawy. Kara petni
funkcje represyjna, stanowiac sankcje i dolegliwos¢ za naruszenie przepisow ustawy
oraz prewencyjng, zapobiegajaca ponownemu ich naruszeniu przez Uczelnie. Nie bez
znaczenia jest rowniez jej walor wychowawczy, odstraszajacy innych przedsiebiorcow przed
stosowaniem praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéow. W ocenie Prezesa
Urzedu przede wszystkim negatywne skutki dla interesow ekonomicznych konsumentow
opisanej praktyki, ukierunkowanej wprost na maksymalizacje zyskow kosztem studentow
przesadzaja o ustaleniu kary we wskazanej w pkt. Il sentencji niniejszej decyzji wysokosci.

Z uwagi na powyzsze, orzeczono jak w pkt. Il sentencji decyzji.

Zgodnie z art. 112 ust. 3 uokik, kare pieniezng nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od dnia
uprawomocnienia si¢ niniejszej decyzji na konto Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow w Warszawie: NBP O/0 Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000.

Iv.
Koszty postepowania (pkt IV sentencji decyzji)

Art. 77 ust. 1 uokik przewiduje, ze jezeli w wyniku postepowania Prezes Urzedu stwierdzit
naruszenie przepisoéw ustawy, przedsiebiorca, ktory dopuscit sie tego naruszenia oraz osoba
zarzadzajaca, o ktorej mowa w art. 6a, sa obowiagzani ponies¢ koszty postepowania. Zgodnie
z art. 80 uokik, Prezes Urzedu rozstrzyga o kosztach w drodze postanowienia, ktére moze
by¢ zamieszczone w decyzji konczacej postepowanie.

Nalezy zauwazy¢, ze wuokik nie zawiera wyczerpujacych regulacji dotyczacych
rozstrzygniecia o kosztach postepowania. Art. 83 uokik stanowi jednak, ze w sprawach
nieuregulowanych w ustawie do postepowania przed Prezesem Urzedu stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.- Kodeks postepowania administracyjnego. Stosownie
do art. 264 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, jednoczesnie z wydaniem decyzji
organ administracji publicznej ustali w drodze postanowienia wysokos¢ kosztow
postepowania, osoby zobowiazane do ich poniesienia oraz termin i sposob ich uiszczenia.

Do kosztow przeprowadzonego w niniejszej sprawie postepowania zaliczono, zgodnie
z art. 263 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, poniesione koszty doreczenia pism
Uczelni w wysokosci 117,50 zt.

Ww. koszty nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia sie decyzji na podany
powyzej rachunek bankowy.

Pouczenia:

Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 uokik w zw. z art. 479%® § 2 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1568 ze zm.) od
niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, w terminie miesiaca od dnia jej doreczenia, za posrednictwem
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Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - Delegatury Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w Lublinie.

W przypadku kwestionowania wytacznie postanowienia o kosztach zawartego
w pkt. IV sentencji decyzji, na podstawie art. 264 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zw. z art. 83 i art. 81 ust. 5 uokik w zw. z art. 479°2 § 1 i § 2 Kodeksu
postepowania cywilnego, Uczelni przystuguje prawo wniesienia zazalenia do Sadu
Okregowego w Warszawie - Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, w terminie tygodnia
od dnia doreczenia niniejszej decyzji, za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw - Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w Lublinie.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 w zwiazku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz.1228 z pdzn. zm.)
odwotanie od decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw podlega optacie
statej w kwocie 1000 zt. Z kolei, zgodnie z art. 32 ust. 2 tej ustawy zazalenie
na postanowienie Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow podlega optacie
statej w kwocie 500 zt. Optate od odwotania lub zazalenia nalezy uisci¢ na rachunek bankowy
Sadu Okregowego w Warszawie albo w kasie tego sadu lub w inny sposob, zgodnie
z informacjami podanymi przez Sad. Na stronie internetowej Sadu Okregowego w Warszawie
oraz na tablicy ogtoszen w budynku Sadu dostepne sa informacje o: 1) funkcjonujacych
kasach sadu, w ktorych mozna uisci¢ optate sadowa; 2) mozliwych sposobach uiszczania optat
sadowych w formie bezgotowkowej; 3) numerach rachunkéw biezacych dochoddéw sadu,
na ktore mozna dokonywac wptat.

Zgodnie z art. 103 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, sad moze
przyznac¢ zwolnienie od kosztow sadowych osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej
niebedacej osoba prawna, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, jezeli wykazata, ze nie
ma dostatecznych srodkéw na ich uiszczenie.

Zgodnie z art. 105 ust. 1 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, wniosek
o przyznanie zwolnienia od kosztow sadowych nalezy zgtosi¢ na pismie lub ustnie
do protokotu w sadzie, w ktérym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz sie toczy.

Stosownie do tresci art. 117 § 1, § 3 i § 4 Kodeksu postepowania cywilnego, strona
zwolniona przez sad od kosztéw sadowych w catosci lub czesci, moze domagal sie
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego. Osoba prawna lub inna jednostka
organizacyjna, ktoérej ustawa przyznaje zdolnos¢ sadowa, niezwolniona przez sad od kosztow
sadowych, moze sie domagac ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, jezeli wykaze,
ze nie ma dostatecznych srodkdw na poniesienie kosztéw wynagrodzenia adwokata lub radcy
prawnego. Wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego strona zgtasza
wraz z wnioskiem o zwolnienie od kosztow sadowych lub osobno, na pismie lub ustnie
do protokotu, w sadzie, w ktorym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz sie toczy.

Z upowaznienia
Prezesa
Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow

Barbara Pawlak
Dyrektor
Delegatury w Lublinie
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