PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI | KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 9 lutego 2021 r.
DKK-1.423.1.2020.JBG

DECYZJA nr DKK- 40/2021

Na podstawie art. 18 w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. 0 ochronie konkurencji i konsumentow (j.t. Dz.U. z 2020 ., poz. 1076 i 1086),
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, po przeprowadzeniu postgpowania
antymonopolowego, wszczgtego na wniosek Mostva sp. z 0.0. z siedzibg w Ciemno-Gnojnej,
wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na nabyciu przez Mostva sp. z 0.0.
z siedzibag w Ciemno-Gnojnej czesci mienia CAT Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,
w zakresie wskazanym we wniosku zgtoszeniowym.

UZASADNIENIE

14 lutego 2020 r. do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej:
»Prezes Urzedu”) wptynelo zgloszenie zamiaru koncentracji, polegajacej na nabyciu przez
Mostva sp. z 0.0. z siedzibg w Ciemno-Gnojnej (dalej: ,,Mostva” lub ,,Zgtaszajacy”), czesci
mienia CAT Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej: ,,Nabywana cz¢$¢ mienia”).

W zwigzku z tym, Ze:
1) spelnione zostaty niezbedne przestanki uzasadniajace zgloszenie zamiaru koncentracji,
poniewaz:

a) laczny obrot na §wiecie przedsigbiorcoOw uczestniczacych w koncentracji w roku
obrotowym poprzedzajagcym rok zgloszenia przekracza rownowartos¢ 1 mld euro, tj.
kwote okre$long w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (j.t. Dz.U. z 2020 r., poz. 1076 i 1086; dalej ,,ustawa
o0 ochronie konkurencji”);

b) taczny obrét w Polsce przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku
obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia przekracza rownowartos¢ 50 min euro, tj.
kwote okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie konkurenc;ji;

C) nabycie przez przedsigbiorce czgsci mienia innego przedsigbiorcy (catosci lub czesci
przedsi¢biorstwa), jezeli obrot realizowany przez to mienie w ktorymkolwiek z dwoch
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lat obrotowych poprzedzajacych zgloszenie przekroczyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rownowartos¢ 10 mln euro, jest jednym ze sposobow
koncentracji okreslonym w art. 13 ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie konkurencji oraz

2) w sprawie nie wystepuje zadna z przestanek wymienionych w art. 14 ustawy o ochronie
konkurencji, wytaczajgca obowigzek zgloszenia zamiaru przedmiotowej koncentraciji,

zostalo wszczete postepowanie antymonopolowe, o czym — zgodnie z art. 61 § 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2020 r., poz. 256)
— Prezes Urzgdu zawiadomil Zgtaszajacego pismem z 20 lutego 2020 r.

W ocenie Prezesa Urzedu, przedstawione we wniosku informacje i dane, odnoszace si¢
W szczeg6lnosci do wielkosci i wartosci rynku, na ktéry koncentracja wywiera wpltyw
w uktadzie horyzontalnym, a co za tym idzie — udzialdow uczestnikow koncentracji i ich
konkurentow, wymagaly zweryfikowania, ktérego nie dato si¢ dokona¢ w inny sposéb niz
poprzez przeprowadzenie badania rynku. W zwigzku z tym, Prezes Urzedu uznat za konieczne
przedtuzenie o 4 miesigce terminu zakonczenia postgpowania antymonopolowego w tej
sprawie celem przeprowadzenia badania rynku (postanowienie nr DKK-50/2020 z 24 kwietnia
2020 r.).

W ramach badania rynku, Prezes Urzedu skierowal pytania do konkurentow
uczestnikow koncentracji prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie ustug FVL w Polsce i EOG
oraz do krajowych importeréw 1 producentéw pojazdow.

Pytania skierowane do konkurentéw dotyczyly, migdzy innymi, sposobu
funkcjonowania rynku FVL, wartosci $wiadczonych przez nich ustug FVL, wartosci i ilosci
przewiezionych pojazdow, s$rednich odleglosci, na jakie pojazdy sa przewozone, wartosSci
przyjmowanych i przekazywanych zlecen, a takze najwickszych klientow i konkurentow.
Natomiast krajowi producenci i importerzy zostali poproszeni, migdzy innymi, 0 podanie
swoich najwigkszych dostawcow ustug FVL.

W wyniku przeprowadzonego post¢powania Prezes Urze¢du ustalil, co nastepuje:
Uczestnicy koncentracji

Mostva (aktywny uczestnik koncentracji) prowadzi dziatalno$¢ w zakresie dostarczania
rozwigzan logistycznych w Polsce, a takze za granica dla branzy motoryzacyjnej, obejmujacych
m.in. powierzchnie sktadowe, bocznice kolejowe na potrzeby zatadunku i roztadunku
samochoddw, ustugi transportowe, place roztadunkowe, hale techniczne, lakiernie, magazyny
i sktady celne, kontrole jakosci i rozliczanie reklamacji, remarketing.

Mostva nalezy do grup Mosolf i CAT - jest wspotkontrolowana przez Mosolf SE & Co z
siedzibg w Kirchheim unter Teck, Niemcy (25% kapitatu i [tajemnica przedsigbiorstwa)) oraz
Cofital S.A. z siedziba w Valenton, Francja (75% kapitatu i [tajemnica przedsiebiorstwa], dalej:
,,Cofital”). Cofital z kolei nalezy do [tajemnica przedsigbiorstwal.

Mostva nie posiada podmiotéw zaleznych.
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W 2019 r. Mostva uzyskala obrét Swiatowy wyniost ok. [fajemnica przedsiebiorstwa] euro, w
tym w Polsce ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] euro. Natomiast §wiatowy obrot, ktory
obejmuje rowniez 50% obrotu grup kapitalowych, do ktoérych naleza podmioty, ktére kontroluja
Mostva, wyniost ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] euro, w tym w Polsce ok. [tajemnica
przedsigbiorstwal) euro.

Nabywana czesé¢ mienia (pasywny uczestnik koncentracji) jest wiasnoscig CAT Polska sp. z
0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej: ,,CAT Polska”), nalezacej do Grupy CAT, ktora §wiadczy
ushugi transportowe, jak tez dodatkowe ustugi, za posrednictwem dwoch wyspecjalizowanych
przedsiebiorstw - Vehicle Logistics i Cargo Logistics. Vehicle Logistics zajmuje si¢ fizycznym
1 administracyjnym zarzadzaniem przeptywem nowych lub uzywanych pojazdéw prywatnych,
uzytkowych, przemystowych i rolniczych. Cargo Logistics zapewnia transport czesci
samochodowych, komponentdéw i akcesoriow oraz towardéw znajdujacych zastosowanie poza
sektorem motoryzacyjnym. W Polsce grupa ta posiada [tajemnica przedsiebiorstwal.

CAT Polska, do ktorej nalezy Nabywana cz¢$¢ mienia jest spotka zalezng CAT SAS. Natomiast
po dokonaniu koncentracji Nabywana cz¢s¢ mienia CAT Polska bedzie nalezata do Mostva.

Ostatecznie, po przeprowadzeniu koncentracji, [tajemnica przedsiebiorstwal.
W sktad Nabywanej czg¢éci mienia wchodza [tajemnica przedsiebiorstwal.

Obroét Nabywanej cze$ci mienia wynidst w Polsce w 2019 r. ok. [tajemnica przedsiebiorstwal
euro.

Opis i przyczyny koncentracji

Planowana koncentracja zostata zgloszona w trybie art. 13 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie
konkurencji i polega na nabyciu przez Mostva czesci mienia CAT Polska stuzacej do transportu
pojazdoéw. Podstawe zgloszenia stanowi Umowa Inwestycyjna z 22 listopada 2019 r. zawarta
przez Mostva, CAT Polska, Mosolf SE & Co. KG, Cofital S.A. oraz Compagnie d’Affrétement
et de Transport S.A.S.

Przyczyna koncentracji jest rozszerzenie przez Zglaszajacego prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarcze;j.

Rynki wspdélne dla uczestnikow koncentracji

Dziatalno$¢ uczestnikow koncentracji pokrywa si¢ na rynku $wiadczenia ustug logistyki
pojazdow gotowych (tj. na rynku ustug FVL, z ang. Finished Vehicle Logistics).

Logistyka pojazdow gotowych obejmuje wszystkie czynnos$ci, takie jak zarzadzanie
przestrzenig sktadowania, obstluga w porcie, zarzadzanie roszczeniami oraz przeglady, ktére sg
realizowane od chwili, gdy pojazd opusci zaktad produkcyjny az do momentu, gdy dotrze do
dealera. Inne czynno$ci obejmujg magazynowanie, modyfikacje poprodukcyjne i przeglady
poodbiorowe, ktore to czynnosci musza zosta¢ zrealizowane w odniesieniu do kazdego pojazdu
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przed jego ostatecznym przekazaniem odbiorcy koncowemu?. Uczestnicy koncentracji i ich
ankietowani konkurenci wskazywali, ze w ramach ustlug FVL $§wiadczg ustugi transportowe,
handlingu (t.j. obstugi tadunku) i sktadowania, ustugi celne oraz ustugi techniczne (obejmujace
m.in. naprawy, rejestracje, przeglady, adaptacje, montaze akcesoridow), wobec czego zasadnym
jest, tak jak to zostanie wyjasnione ponizej, analizowanie ich tgcznie jako jednej kompleksowej
ushugi.

Jak wskazuje Raport ,,Globalny Rynek Ustlug FVL 2019-2023” (ang. “Global Finished
Vehicles Logistics Market 2019-2023")? rynek ustug FVL powiazany jest $cisle z rynkiem
motoryzacyjnym, ktorego warto$¢ dotychczas rosta. W latach 2016-2017 globalna sprzedaz
pojazdow uzytkowych wzrosta o ok. 6,3%, a dotychczasowe prognozy przewidywaty, ze
rownolegle z zauwazalnym wzrostem I rozwojem branzy motoryzacyjnej i rosnaca liczba
produkowanych i sprzedawanych pojazdow, rosng¢ bedzie tez zapotrzebowanie na ustugi
transportu pojazdow gotowych od producentéw do dealerow. Ze wzgledu na wzrost popytu na
wszelkiego rodzaju pojazdy, wielu producentéw pojazdow koncentrowato si¢ na tworzeniu i
rozbudowie zaktadow produkcyjnych na calym $wiecie, a rzady krajowe coraz czgsciej
inwestowaty w rozwdj infrastruktury transportowej, obejmujacej drogi, porty morskie i
lotniska. Prognozowano, ze dziatania te rowniez beda prowadzi¢ do dalszego wzrostu
globalnego rynku ustug FVL w analizowanym okresie®.

Jak wskazano w ww. Raporcie ustugi FVL nie posiadaja bezposrednich substytutow. Chociaz
niektorzy producenci pojazdéw moga organizowac ustugi logistyczne we wlasnym zakresie, to
biorgc pod uwage, ze prowadzenie na wilasne potrzeby samodzielnej dziatalnosci w tym
zakresie zwigzane byloby z koniecznos$cig poniesienia wysokich naktadéow kapitatlowych,
posiadania odpowiedniego know-how, a jednoczesnie niemozliwe bytoby skorzystanie przez
nich z efektu korzysci skali (mozliwej do osiagnigcia przez wyspecjalizowane w zakresie
transportu podmioty), takie rozwigzanie nie wydaje si¢ preferowane.

Ankietowani przez Prezesa Urzedu uczestnicy rynku wskazali, ze wigkszo$¢ zamowien na
rynku ustug FVL zdobywana jest poprzez udzial w przetargach organizowanych przez
producentéw pojazddéw badz ich spoétki logistyczne, importerow czy grupy dealerskie, ktorych
sita jest rosngca, albowiem posiadajg one w swoim portfolio kilka marek samochodow. Umowy
dot. transportu zawierane sg na okres dwoch-trzech lat, przy czym, jak wskazujg uczestnicy
koncentracji, aktualne kontrakty sg przedtuzane np. o 12 miesi¢cy ze wzglgdu na spowodowane
pandemiag zakaz podrozowania w firmach, ryzyko zarazenia itp. Jak wyjasnili uczestnicy
koncentracji przetargi te sa wieloetapowe, a ich warunki ustalane sg przez producentdow, a z
reguly w ostatnich fazach przetargéw pojawiaja si¢ sugestie ze strony producentow o
oczekiwanych cenach — tzw. target prices. Wyjasniali oni dalej, ze nawet jesli w przygotowanie
przetargu na ustugi transportowe, czy sktadowe zaangazowany jest podmiot krajowy (ang.
national sale forces) lub firma doradcza, to i tak decyzje zapadajg w centrali producenta na
Europe. Gtowni obiorcy ustug FVL posiadajg zorganizowany sposob przeprowadzania
zamowien otwartych, obejmujacy okresowe oglaszanie przetargdbw i ich obstuge dla

1 Raport ,,Globalny Rynek Ustug FVL 2019-2023” (ang. ,,Global Finished Vehicles Logistics Market 2019-2023"),
dalej jako: ,,Raport FVL”.

2 lbidem.

3 Ibidem.
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dostawcow. Zaproszenia do sktadania ofert na ustugi FVL sg zazwyczaj oglaszane przez
producentéw pojazdoéw w terminie od 6 miesiecy do roku przed zakonczeniem obowigzywania
aktualnej umowy 1 moga dotyczy¢ realizacji ustug na obszarze kraju, regionu czy EOG.
Przetargi nie muszg jednak posiada¢ standardowego schematu. Jest to indywidualny proces
kazdego podmiotu, zazwyczaj organizowany przez dzial zakupu lub logistyki. Zazwyczaj
jednak wystepuje w formie kilku rund przetargowych, czesto poprzedzony jest tzw. badaniem
rynku (ang. ,market study” lub ,,RFI — Request for Information”). Z uwagi na bardzo
dynamiczng sytuacj¢ rynkowa procedury producentéw/dystrybutoréw podlegaja nieustannym
modyfikacjom i kazde ich badanie rynku jest inne, odpowiadajace aktualnym i przewidywanym
potrzebom. Ponadto, jak wskazali ankietowani przedsigbiorcy, zamowienia na ustugi FVL
zdobywane sg poprzez odnawianie zawartych juz wcze$niej umow, w drodze odpowiedzi na
zapytania, z wolnej reki, spotowym (wtedy okres umowy jest znacznie krétszy i dotyczy
konkretnej ilosci samochoddéw do przetransportowania, zazwyczaj jest to spowodowane
potrzeba pozyskania dodatkowych zdolnosci transportowych na rynku w krétkim okresie czasu
albo jest zwigzane z celami sprzedazowymi na koniec miesigca/kwartalu/roku), w trybie
ofertowym, w ramach krotkoterminowych uzgodnien, jak réwniez w ramach wspdlpracy i
wymiany zlecen z konkurentami.

Ankietowani uczestnicy rynku $wiadczg ustugi transportowe w przewazajacej mierze
korzystajac z autotransporterow (W mniejszym zakresie z przyczep i ciaggnikow siodtowych),
ktore sg albo ich wlasnos$cia, badz tez sg leasingowane. Niektorzy uczestnicy rynku, [tajemnica
przedsigbiorstwa]l w ogole nie posiada wlasnych $rodkoéw transportu i nie wykonujg ustug
samodzielnie, lecz korzystaja w tym zakresie wylacznie z ustug podwykonawcow. Swiadczy
to o tym, ze posiadanie wtasnej floty do transportu pojazdéw nie jest niezbedne do wejscia na
rynek FVL badZ tez rozszerzenia prowadzonej juz dziatalno$¢ na tym rynku, a naklady
inwestycyjne w tym zakresie nie stanowig znacznej bariery wejscia na rynek. Szczegotowe
informacje przekazane Prezesowi Urzgdu potwierdzaja, iz mozna posiada¢ znaczaca pozycje
rynkowa, bez konieczno$ci posiadania wilasnych $rodkow transportu - wsrod istotnych
podmiotéow obecnych na rynku FVL, jeden korzysta wytacznie z wlasnej floty, jeden gtownie
z floty leasingowanej, a jeden wytacznie z ustug podwykonawcow.

W ocenie czgéci ankietowanych wejscie na rynek FVL ograniczone jest barierami
wynikajacymi z konieczno$ci posiadania m.in. licencji transportowych, ubezpieczen,
certyfikatow jakosci, placow do sktadowania i wykwalifikowanych kierowcow.

Z informacji zebranych w toku postegpowania wynika ponadto, ze rynek ustug FVL
charakteryzuje si¢ tym, ze ushugi te sg co najmniej czgsciowo zlecane zewnetrznym podmiotom.
Roézne podmioty w réznym zakresie korzystaja z ustug podwykonawcoéw, lecz niemal kazdy
podmiot co najmniej czesSciowo, jesli nie catkowicie korzysta z podwykonawcow do
Swiadczenia ushug transportowych w ramach ustug FVL. Ankietowani przedsigbiorcy przy
$wiadczeniu ustug wspoltpracuja z kilkoma, a nawet kilkuset podwykonawcami, korzystajac z
ustug zaréwno mniejszych podwykonawcow, jak i swoich bezposrednich konkurentow.
Wspotpraca z konkurentami moze polega¢ na wspomnianym wyzej przyjmowaniu od nich
zlecen 1 wykonywaniu ich w ramach podwykonawstwa, badz tez wymiany zlecen.
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Badanie rynku przeprowadzone w sprawie potwierdza, ze gtownymi klientami uczestnikéw
rynku (pod wzglgdem wartosci zamowionych ustug FVL) sa podmioty, nalezace do
motoryzacyjnych migdzynarodowych grup kapitalowych, zlokalizowane na terytorium EOG.

Uzasadnienie okre$lenia rynku ustug FVL w aspekcie produktowym

Prezes Urzedu dotychczas nie analizowal rynku ustug FVL, natomiast Komisja Europejska
(dalej: ,,Komisja”) w swojej praktyce decyzyjnej rozwazata istnienie odrgbnego (od rynku
$wiadczenia generalnych ustug przewozowych i logistycznych) rynku ustug FVL?, ostatecznie
uznajac, Ze zasadne jest jego wyodrebnienie®. Komisja w swoich decyzjach nie przedstawita
doktadnej definicji rynku ustug FVL, natomiast wskazata, ze rynek ten wyr6znia si¢ tym, iz
dostawcy ustug FVL s3 w stanie sprosta¢ wielu wymaganiom producentow pojazdéw na
kazdym etapie tancucha dostaw pojazdéw, $wiadczenie takich ustug wymaga posiadania
specjalistycznej wiedzy, a ushugi te realizowane sa przez wyspecjalizowane podmioty®, ktore
posiadaja odpowiedni sprzet (specjalne wagony lub ciezarowki)’. Jak wskazano powyzej ustugi
FVL nie posiadaja substytutow a specyficzne dla logistyki pojazdéw gotowych czynnosci
sprawiaja, ze roézni si¢ ona istotnie od logistyki innych towarow. W efekcie rynek ten, bez
ewentualnego uprzedniego podziatu na poszczegélne ustugi sktadajace si¢ na FVL, nie
powinien by¢ rozpatrywany tacznie z innymi ustugami logistyki.

Mozliwa segmentacja rynku ustug FVL

- wedlug poszczegolnych ustug wykonywanych w ramach ustug FVL

Jak wskazano powyzej, z decyzji Komisji wynika, ze rynek ustug FVL obejmuje $§wiadczenie
réznego rodzaju ustug zwigzanych z transportem pojazdu od producenta do odbiorcy.
Zaznaczenia jednak wymaga, iz Komisja w swoich dotychczasowych decyzjach analizowata
udzialy rynkowe na rynku uslug FVL ogétem, bez podziatu na czynnos$ci wykonywane w
ramach tego rynku.

Podobnie Komisja analizuje zakres dziatalno$ci w przypadku ustug transportowych, definiujgc
rynek transportu (ang. freight forwarding market) jako ,organizacj¢ transportu dobr
(prawdopodobnie obejmujaca takie ustugi, jak odprawy celne, magazynowanie, ustugi
naziemne) w imieniu klientow i wedtug ich potrzeb™®. W sprawie tej, dot. transportu morskiego,
Komisja analizowata udziaty rynkowe uczestnikéw koncentracji na rynku transportu morskiego
ogodtem, bez podziatu na réznego rodzaju czynnosci realizowane w ramach tego transportu.

Rowniez Prezes Urzedu, w swojej decyzji dot. rynku ustug transportowo-spedycyjno-
logistycznych, analizowal dziatalno$¢ uczestnikow koncentracji na rynku $wiadczenia tych
ushug ogotem, wskazujac jednoczes$nie, ze w ramach tego rynku §wiadczg oni réznego rodzaju

“Decyzje Komisji: M.4786 — Deutsche Bahn / Transfesa z 18 marca 2008 r., M.2411 — Autologic / TNT / Wallenius
[ CAT JV z 27 czerwca 2001 r., M.2722 — Autologic / TNT / Wallenius / Wilhelmsen / CAT JV z 25 lutego 2002
r.

5> Decyzja Komisji M.8881 — Berge /Gefco / JV z 11 grudnia 2018 .

& Ihidem.

" Decyzja Komisji M.4786 — Deutsche Bahn / Transfesa z 18 marca 2008 r.

8 Decyzja Komisji M.8120 — Hapag-Lloyd / United Arab Shipping Company z 23 listopada 2016 r.
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ushugi, w tym: pelne zarzadzanie tancuchem dostaw, spedycje catopojazdowa samochodowg
drobnicows, lotniczg, morskg oraz obstuge celna®.

Jak wyjasniono powyzej ustugi FVL obejmuja ustugi: transportowe, handlingu i sktadowania,
celne i techniczne, jednakze to ustugi transportowe stanowig zasadniczg ustuge Swiadczong
przez uczestnikow koncentracji w ramach rynku FVL. Jak wynika z danych przedstawionych
przez uczestnikow koncentracji Nabywana cz¢$¢ mienia [tajemnica przedsiebiorstwa] swoich
przychodow ze $wiadczenia ustug FVL uzyskuje ze §wiadczenia ustug transportowych — w
2018 r. ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] %, aw 2019 r. — oK. [tajemnica przedsiebiorstwa] %.
W przypadku Mostva, w latach 2018 i 2019 ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] % jej przychodow
ze $wiadczenia ustug FVL pochodzito ze §wiadczenia ustug transportowych.

[Tajemnica przedsigbiorstwa] udzial ustug transportowych w ustugach FVL ogoétem
odnotowuja najwigksi konkurenci uczestnikow koncentracji. W przypadku STS Logistic sp. z
0.0. z siedzibg w Swarzedzu-Jasinie (dalej: ,,STS Logistic””) w latach 2018 i 2019 r. udziat ten
wyniost ok. [tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 1 zalgcznika do decyzji] % 1 ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa — pkt 2 zalgcznika do decyzji]l %, w przypadku Adampol S.A. z siedzibg w
Zasciankach (dalej: ,,Adampol”) ok. [tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 3 zatgcznika do decyz;ji]
% i [tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 4 zalgcznika do decyzji] %.

Dlatego tez w niniejszej sprawie Prezes Urzedu uznat za zasadne uwzglednienie w analizie,
oprocz rynku ustug FVL, pozycji uczestnikow koncentracji w zakresie ustug transportu
pojazdow.

- wedtug rodzaju transportu

Komisja rozwazata dalsza segmentacje rynku ustug FVL w oparciu o rodzaj transportu
(kolejowy, drogowy, morski), jednoczesnie zwracajac uwagg na czgsciowa substytucyjnosé
pomiedzy ww. roznymi $rodkami transportu'®. Jednak w zadnej z ww. spraw nie zachodzita
konieczno$¢ ostatecznego przesadzania o tym, czy dalsza segmentacja rynku ustug FVL jest
konieczna.

W niniejszej sprawie rowniez nie zachodzi koniecznos¢ rozstrzygania o zasadno$ci dalszej
segmentacji rynku ustug FVL wg rodzaju transportu, albowiem dziatalno$¢ uczestnikow
koncentracji pokrywa si¢ wylacznie w zakresie transportu drogowego.

- Wedfug rodzaju transportowanego pojazdu

Komisja rozwazata dalszg segmentacj¢ rynku ustug FVL w oparciu o rodzaj transportowanego
pojazdu, gdzie lekkie samochody dostawcze i pojazdy osobowe nalezatyby do innego segmentu
niz pojazdy ciezkie, jednak w zadnej z rozpatrywanych spraw nie zachodzita koniecznos¢
ostatecznego przesadzania o tym, czy dalsza segmentacja rynku FVL jest koniecznall.

% Decyzja Prezesa Urzedu nr DKK - 59/2014 z 13 maja 2014 r. (KI Chemistry S.a.r.1./ Ciech S.A.).

10 Decyzje Komisji: M.8881 — Berge / Gefco / JV z 11 grudnia 2018 r., M.2411 — Autologic / TNT / Wallenius /
CAT JV z 27 czerwca 2001 r., M.2722 — Autologic / TNT / Wallenius / Wilhelmsen / CAT JV z 25 lutego 2002
r. oraz M.4786 — Deutsche Bahn / Transfesa z 18 marca 2008 r.

11 Decyzje Komisji: M.8881 — Berge / Gefco / JV z 11 grudnia 2018 r., M.2411 — Autologic / TNT / Wallenius /
CAT JV z 27 czerwca 2001 r., M.2722 — Autologic / TNT / Wallenius / Wilhelmsen / CAT JV z 25 lutego 2002 r.
oraz M.4786 — Deutsche Bahn / Transfesa z 18 marca 2008 r.
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Natomiast wyniki badania rynku przeprowadzonego przez Prezesa Urzedu dajg podstawy do
dalszej segmentacji rynku ustug FVL na ushugi $wiadczone w odniesieniu do pojazdoéw
osobowych 1 lekkich uzytkowych oraz na ushugi $§wiadczone w odniesieniu do pojazdow
cigzarowych 1 specjalistycznych — np. maszyn rolniczych i sprzetu budowlanego. Podziat ten,
w ocenie ankietowanych przedsi¢biorcow, uzasadniony jest m.in. z uwagi na fakt, iz: pojazdy
te ze wzgledu na r6zng wage 1 wymiary przewozone s3 roznymi srodkami transportu, o roznej
zabudowie 1 sposobie zabezpieczenia tadunku. Koszty transportu samochodow ci¢zarowych i
specjalistycznych sg wigksze ze wzgledu na m.in. wigkszy koszt zakupu/leasingu
autotransporteréw stuzacych do ich przewozu, koszty uzyskania ewentualnych dodatkowych
pozwolen na przewdz pojazdéw o wiekszych gabarytach, koszt skltadowania wigkszych
pojazdow | wigksze spalanie paliwa.

Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z informacjami przekazanymi przez
Zglaszajacego dziatalno$¢ uczestnikow koncentracji pokrywa si¢ przede wszystkim w
segmencie ustug FVL w odniesieniu do [tajemnica przedsigbiorstwa]. W 2018 i 2019 r. na
terytorium Polski ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] % (zaréwno wg wielkosci, jak i warto$ci
sprzedazy) przetransportowanych przez Nabywang cz¢$¢ mienia i Mostva pojazdow stanowity
pojazdy [tajemnica przedsigbiorstwa). Nalezy tez wskaza¢, ze w Polsce Mostva [tajemnica
przedsiebiorstwa]. Natomiast na terytorium EOG, poza Polska, dziatalno$¢ uczestnikow
koncentracji [tajemnica przedsigbiorstwal.

- Wedfug stanu transportowanego pojazdu
Prezes Urzedu rozwazat w niniejszej sprawie dalszg segmentacje rynku ustug FVL na ushugi
Swiadczone odrgbnie w odniesieniu do pojazdéw nowych 1 uzywanych.

Wedlug Zgtaszajacego taka segmentacja nie jest uzasadniona, a rynek a ustug FVL powinien
obejmowac¢ ustugi zwigzane zaréwno z pojazdami nowymi, jak i uzywanymi, poniewaz
dziatalno$¢ ta jest doktadnie taka sama w odniesieniu do pojazdéw nowych, jak i uzywanych.
Zaré6wno nowe, jak i uzywane pojazdy sg bowiem: (i) transportowane za granicg, jak i
przywozone do danego kraju od dealera do innego dealera/klienta przy uzyciu tych samych
srodkow transportu, (i1) ubezpieczane, (iii) magazynowane (skladowane) na tym samym placu
logistycznym (magazynie), (iv) obstugiwane/serwisowane i (v) wydawane klientom.

Jak dalej argumentuje Zglaszajacy rowniez warto$¢ ustug FVL nie jest zalezna od warto$ci
przewozonego pojazdu (np. uzywanego badz nowego). W wielu przypadkach ustuga FVL jest
swiadczona dla tych samych klientéw (np. dealerzy moga sprzedawaé samochody nowe i
uzywane 1 wymagajg uslug transportowych w odniesieniu do obu kategorii pojazdow).
Roéwniez nowe pojazdy, ktére zostaly zakupione przez dealerow i sg przechowywane na stanie
do dalszej odsprzedazy (tj. ktore nie zostaly zakupione od producenta na konkretne zamdwienie
klienta) sg klasyfikowane jako pojazdy uzywane. We wszystkich tych przypadkach dealerzy
potrzebuja 1 otrzymujg t¢ samg ustuge FVL.

Badanie rynku przeprowadzone przez Prezesa Urzgdu nie potwierdzito konieczno$ci
dokonywania segmentacji ustug FVL na ustugi §wiadczone w odniesieniu do pojazdéow nowych
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i uzywanych. Zaden z konkurentow uczestnikéw koncentracji nie wskazat, aby podziat taki byt
zasadny.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z informacjami przekazanymi przez
Zglaszajacego dzialalno$¢ uczestnikdw koncentracji pokrywa si¢ przede wszystkim w
segmencie ustug FVL w odniesieniu do pojazdow [tajemnica przedsiebiorstwa). Na terytorium
Polski ponad [tajemnica przedsigbiorstwa] % (zarbwno wg wielkos$ci, jak i warto$ci sprzedazy)
przetransportowanych w 2018 i 2019 r. przez Nabywang cze¢$¢ mienia i Mostva pojazdow
stanowity pojazdy [tajemnica przedsiebiorstwa]. Natomiast na terytorium EOG, poza Polska,
dziatalno$¢ uczestnikow koncentracji [tajemnica przedsiebiorstwal.

Uzasadnienie okre$lenia rynku ustug FVL w aspekcie geograficznym

Drugim niezbednym elementem rynku wiasciwego jest jego wymiar geograficzny, co
przesadza o koniecznosci wskazania obszaru, na ktorym warunki konkurencji, dla okreslonego
rynku produktowego, sa zblizone.

Jezeli chodzi o okre§lenie rynku geograficznego dla ustug FVL (i jego potencjalnych
segmentow), to Komisja rozwazala w swojej praktyce decyzyjnej, czy rynek ten ma zasigg
krajowy czy tez EOG'. Jednakze w zadnej z tych spraw nie rozstrzygneta ostatecznie tej
kwestii'?,

Za przyjeciem przez Komisj¢ Wezszej definicji rynku geograficznego w swoich wezesniejszych
decyzjach przemawiato to, ze w Owczesnej sytuacji rynkowej Klienci zwracali si¢ do
dostawcow ustug FVL zlokalizowanych we wiasnym kraju ze wzgledu na ich lokalne
do$wiadczenie, znajomos$¢ lokalnych rynkéw, lokalng wiasnos¢ aktywow i infrastruktury
sieciowej. Jak wskazata Komisja, z tych powodow, a takze dlatego, ze wielkos¢ sprzedazy
moze si¢ rozni¢ w zalezno$ci od kraju, producenci samochodéw organizuja dystrybucj¢ na
poziomie panstw cztonkowskich!?,

Wyniki badania rynku przeprowadzonego przez Komisje w najnowszej sprawie dot. ustug FVL
co do zasady potwierdzatly poglad, ze rynek wilasciwy geograficznie powinien zostaé
ograniczony do obszaru kraju (Hiszpanii), przy czym nalezaloby dokona¢ rozrdéznienia
pomiedzy ruchem tylko krajowym, a ruchem transgranicznym. Jednakze i w tej sprawie nie
zachodzita konieczno$éé rozstrzygania definicji rynku geograficznego®.

Zdaniem Zglaszajacego rynek ustug FVL obejmuje swoim zasiggiem terytorium EOG,
poniewaz wszyscy glowni uczestnicy rynku, W tym uczestnicy koncentracji, prowadza
dziatalno$¢ w catej Europie i s3 w stanie Swiadczy¢ ustugi na rzecz kazdego klienta w Europie
-np. Mostva i Nabywana cz¢$¢ mienia bytyby w stanie $wiadczy¢ ustugi FVL na rzecz klienta
z siedzibg np. we Francji w celu przemieszczenia pojazdow do Niemiec lub Wioch. W praktyce
Mostva osigga ok. potowe swoich obrotow poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto

2Ibidem.

13 1bidem.

14 Decyzje Komisji: M.2411 — Autologic / TNT / Wallenius / CAT JV z 27 czerwca 2001 r., M.2722 — Autologic
/ TNT / Wallenius / Wilhelmsen / CAT JV z 25 lutego 2002 r.

15 Decyzja Komisji: M.8881 — Berge / Gefco / JV z 11 grudnia 2018 r.
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wszystkie gtbwne umowy sg przedmiotem przetargéw w calej UE 1 nie istniejg zadne bariery
regionalne, ani krajowe dotyczace wejscia na rynek EOG.

Odpowiedzi przekazane Prezesowi Urzedu przez ankietowanych konkurentow uczestnikow
koncentracji wskazuja, ze rynek ten powinien by¢ analizowany zar6wno na poziomie
krajowym, jak i EOG. Za szerszym ujeciem rynku (tj. jako EOG), w ocenie ankietowanych,
przemawia to, iz wiekszo$¢ fabryk produkujacych pojazdy osobowe oraz lekkie dostawcze,
ktore sa sprzedawane w Polsce, zlokalizowana jest poza granicami —w EOG, a takze w Stanach
Zjednoczonych oraz Azji, za$ wigkszos¢ pojazdow wyprodukowanych w Polsce jest
przeznaczona do sprzedazy na rynkach zagranicznych. Zdecydowana wigkszo$¢ kontaktow
handlowych, kontraktowych oraz operacyjnych opiera si¢ o wspotprace z centralnymi
zespotami koncernow, ktore formutuja wymagania i sprawuja nadzor zarowno nad logistyka
miedzynarodows, jak i lokalng. Za szerszym ujeciem rynku moze przemawiaé roéwniez
okoliczno$¢, iz (jak wskazata wigkszo$¢ ankietowanych) powszechne na rynku FVL sa
przetargi organizowane przez producentéw na ustugi $wiadczone w EOG.

Natomiast na mozliwos¢ wezszego ujecia rynku (tj. jako krajowego) zdaja si¢ wskazywac
wyjasnienia ankietowanych uczestnikow rynku, ze cze$¢ przetargéw, ktorych przedmiotem sa
ustugi FVL, organizowana jest przez producentow pojazdow przy wsparciu ich krajowych
przedstawicieli, ktorzy zamawiaja ushugi majace by¢ realizowane na obszarze tego Kraju.
Niektorzy ankietowani wskazywali takze na istnienie barier ograniczajagcych mozliwosé
$wiadczenia ustug transportowych poza Polska, wynikajacych m.in. z przepisow o kabotazu
ograniczajagcych mozliwos¢ $wiadczenia ustug na terenie jednego kraju UE przez podmiot
zarejestrowany w innym kraju UE lub poza UE. W przypadku wykonywania transportow
kabotazowych wymagane sa dodatkowe ubezpieczenia przewoznika. Kolejnymi barierami
wskazywanymi przez ankietowanych sa regulacje o minimalnej ptacy w danym kraju UE,
konieczno$¢ uzyskania dodatkowego ubezpieczenia i zdobycia licencji unijnej na transport
drogowy, niewystarczajaca liczba wykwalifikowanych kierowcow na rynku EOG oraz
pracownikow legitymujacych sie¢ wlasciwymi kompetencjami, a takze bariery wynikajace z
tzw. pakietu mobilnosci z 15 lipca 2020 r., czyli trzech aktow prawnych regulujacych zasady
transportu drogowego w UE?®. Pakiet ten m.in. ustanawia obowigzek powrotow kierowcow do
miejsca zamieszkania co 4 tygodnie lub do centrum operacyjnego przedsigbiorcy co 3 tygodnie
1 rozpoczgcie urlopu tygodniowego, powrdt kazdego pojazdu do centrum operacyjnego firmy
w kraju siedziby raz na co najmniej 8 tygodni, ogranicza mozliwo$¢ kabotazu do maksymalnie
3 operacji w ciaggu 7 dni, ustanawia obowigzek wpisu kraju w tachografie po przekroczeniu

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1054 z dnia 15 lipca 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do minimalnych wymogéw dotyczacych maksymalnego
dziennego i tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu, minimalnych przerw oraz dziennego i tygodniowego
okresu odpoczynku oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 165/2014 w odniesieniu do okre$lania potozenia za
pomoca tachografow,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1055 z dnia 15 lipca 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, (WE) nr 1072/2009 i (UE) nr 1024/2012 w celu dostosowania ich do zmian
w transporcie drogowym,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajaca przepisy
szczegblne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcow
w sektorze transportu drogowego oraz zmieniajaca dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogow w
zakresie egzekwowania przepisdOw oraz rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012.
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granicy (tylko w UE) i wprowadza tatwiejsze kontrola ptacy minimalnej, kabotazu oraz
powrotéw kierowcow i pojazdow.

Natomiast w ocenie uczestnikow koncentracji bariery takie nie istnieja. W szczegdlnosci,
unijne Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. ustanawiajace wspodlne zasady dostgpu do rynku dla migdzynarodowych
przewozow drogowych rzeczy w sprawie transportu drogowego stosuje si¢ w ten sam sposob
do kazdego kraju w EOG, w tym do Polski. Wykonywanie dziatalno$ci przewoznika podlega
jedynie warunkowi zdolnos$ci przewozowej (w zakresie zarzadzania dziatalno$cig transportowg
1 zdolnos$ci finansowej) oraz warunkowi uczciwosci zawodowej (brak wykroczen i braku
zakazu wykonywania zawodu). Obowiazek rejestracji w Rejestrze Przewoznikow nie stanowi
bariery. Konieczne jest jedynie przedstawienie dowodu posiadania zdolno$ci zawodowych, co
jest mozliwe poprzez oparcie si¢ na kwalifikacjach uzyskanych w innym panstwie
cztonkowskim. Zglaszajacy wskazal ponadto, ze nie jest konieczne posiadanie $rodkow
produkcji lub $rodkow transportu, poniewaz moga by¢ one wynajmowane. Do wejécia na rynek
FVL nie jest wymagana znaczna ilo$¢ aktywow; posiadanie kilku transporterow
samochodowych lub znacznej powierzchni magazynowej moze wystarczy¢ do uzyskania
zaméOwien. Wreszcie, dostawca ustug moze nie wykonywaé ustug transportowych i/lub
przygotowawczych samodzielnie, lecz korzysta¢ z wyspecjalizowanych podwykonawcow.

W toku badania rynku Prezes Urzgdu zebrat dane od uczestnikow rynku dotyczace odlegtosci,
na jakie transportowali oni pojazdy w latach 2018-2019. Przedsigbiorcy zostali poproszeni o
wskazanie liczby przewozonych pojazdow dla poszczegdlnych przedziatow odleglosci.
Poniewaz cze$¢ respondentéw nie byta w stanie wskaza¢ odleglosci, na ktore przewozita
pojazdy, ostatecznie uwzgledniono odpowiedzi 10 przedsigbiorcow, odpowiadajacych za ok.
96% liczby przewiezionych pojazdow. Ponizsza tabela przedstawia rozktad odlegtosci, na ktore
w latach 2018 i 2019 transportowane byly przez badanych przedsigbiorcow pojazdy lekkie
nowe i uzywane. Sg to najliczniejsze kategorie, w ktorych uczestnicy koncentracji konkuruja
ze sobag.

Tabela nr 1: Rozktad odlegltosci, na ktore wykonywane byly ustugi transportowe W odniesieniu do
pojazdow lekkich w latach 2018-2019

2018| 1-50 51-151 | 151-350 | 351-500 | 500-1 000 | >1 000
Rynek 1594%| 6,49%| 20,36% | 9,45% 21,64% | 26,11%
Nabywana cze$¢ mienia 3,11%| 16,10%| 20,90%| 12,07% 23,30% | 24,52%
Mostva 1,05%| 15,03%| 36,81% | 12,09% 18,51% | 17,12%

2019| 1-50 51-151 | 151-350 | 351-500 | 500-1 000 | >1 000
Rynek 17,74%| 6,53%| 20,60% | 8,96% 21,99% | 24,18%
Nabywana cze$¢ mienia 5,22% | 19,39%| 21,74%| 10,68% 20,89% | 22,08%
Mostva 0,81% | 14,27%| 36,72%| 12,44% 18,51% | 17,24%

Zrédlo: Opracowanie wlasne Prezesa Urzedu na podstawie danych zgromadzonych podczas badania rynku
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Wykres nr 1: Rozktad odlegtosci, na ktore wykonywane byty ustugi transportowe w odniesieniu do
pojazdow lekkich w latach 2018 -2019
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Zrédlo: Opracowanie wlasne Prezesa Urzedu na podstawie danych zgromadzonych podczas badania rynku

Zgodnie z danymi przedstawionymi w powyzszej tabeli, w latach 2018-2019 najwiccej
pojazdow osobowych i lekkich przez ankietowanych uczestnikow rynku zostato
przetransportowanych na odlegto$¢ mieszczaca si¢ w przedziale 1000 km 1 wigcej, a wigc na
odlegtos¢ wykraczajaca poza terytorium RP. Na taka odlegtos¢ ankietowani przedsigbiorcy
przetransportowali w latach 2018-2019 ok. 26,1% i ok. 24,2% pojazdéw. Kolejnym
przedziatem odleglosci pod wzglgedem ilosci przetransportowanych samochodow jest przedziat
500-1000 km, a wieC przedzial obejmujacy réwniez trasy prawdopodobnie przekraczajace
granice RPY’. W tym przedziale ankietowani przedsigbiorcy przetransportowali w latach 2018-
2019 ok. 21,6% i 22% pojazdow. Jedynie nieznacznie mniej pojazdow zostato
przetransportowanych na obejmujaca prawdopodobnie trasy wewnatrzkrajowe odlegtos¢ 151-
350 km — ok. 20,4% i ok. 20,6% pojazdow. Najmniej pojazdow zostalo przez nich
przetransportowanych na odlegto$¢ 51-151 km (w latach 2018-2019 po ok. 6,5% pojazdow)
oraz 351-500 km (w latach 2018-2019 po ok. 9% pojazdow).

Zebrane dane pozwalajg na przyjecie, iz zasadne jest analizowanie sytuacji na rynku zar6wno
w aspekcie krajowym, jak i w odniesieniu do terytorium obejmujacego EOG. Zauwazy¢ nalezy
bowiem, ze na odleglosci sugerujgce trasy wewnatrz kraju (do 350 km) transportowano w 2019
r. ok. 44,9% pojazdow, zas na odlegtosci sugerujace transport przekraczajgcy granice (powyzej
500km) ok. 46,2% pojazdow. Oznacza to, ze dla podmiotow wykonujacych ustugi FVL istotne
sg zamoOwienia dotyczgce rynku krajowego, jak i europejskiego.

17 Dla przykladu: odlegtos$¢ pomiedzy Warszawa a przejéciem granicznym Frankfurt Stubice to okoto 480 km.
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Tym samym istotne dla oceny koncentracji bedzie zaréwno przeanalizowanie zmian do jakich
dojdzie na rynku krajowym jak i europejskim, albowiem ilo$ci przetransportowanych pojazdow
nie r6znig si¢ znacznie ani pomi¢dzy skrajnymi przedziatami, albowiem na odleglos¢ 1-50 km
zostato przewiezionych w latach 2018-2019 ok. 15,8% i ok. 17,7% pojazdow, zas na odleglos¢
ponad 1000 km ok. 26,3% i ok. 24,3% pojazdow. Jedynie w dwoch przedziatach z szesciu ilosci
przewiezionych pojazdéw sg znacznie nizsze (tj. w przedziatach 51-151 km i 351-500 km), ale
taki rozktad przewozow nie stanowi podstawy do przesadzenia o zasiggu geograficznym
omawianego rynku.

Pozycja rynkowa uczestnikow koncentracji w krajowym rynku ustug FVL

Z danych zgromadzonych w toku postepowania antymonopolowego wynika, ze taczny udziat
uczestnikow koncentracji w krajowym rynku ustug FVL ogétem ksztaltowat si¢ w latach 2018-
2019 r. na poziomie ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] %, biorac pod uwage wartos¢ sprzedazy.

Tabela nr 2: Udziat (w %) uczestnikow koncentracji i ich konkurentow w krajowym rynku ustug FVL

wg wartoSci sprzedazy
2018 2019
Mostva [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwal
Nabywana cze$¢ [tajemnica [tajemnica
mienia przedsigbiorstwa) | przedsigbiorstwa]
Lacanie [tajemnica [tajemnica
przedsigbiorstwa] | przedsigbiorstwa]
[tajemnica [tajemnica
przedsiegbiorstwa | przedsigbiorstwa
STS Logistic —pkt 5 — pkt 6
zatgcznika do zalgcznika do
decyzji] decyzji]
[tajemnica [tajemnica
przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa
Adampol —pkt 7 — pkt 8
zalgcznika do zalgcznika do
decyzji] decyzji]
[tajemnica [tajemnica
GK przedsieﬁiarstwa przedsiibiorstwa
—pkt 9 — pkt 10
Retos/Transpoland™® zalgcznika do zatgceznika do
decyzji] decyzji]
. tajemnica tajemnica
Bertani™® prz«EdsJiebiorstwa prze[dsjie;biorstwa

18 Grupa kapitalowa obejmujgca Transpoland sp. z 0.0. z siedzibg w Skoczowie i Retos Czapka sp. j. z siedzibg
w Skoczowie, dalej: ,,GK Retos/Transpoland”.
19 Bertani Poland sp. z 0.0. z siedzibg w Bieruniu, dalej: ,,Bertani”.
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—pkt 11 — pkt 12
zatqcznika do zatqcznika do
decyzji] decyzji]

Zrédlo: Opracowanie wlasne Prezesa Urzedu na podstawie danych zgromadzonych podczas badania rynku

Pozycja uczestnikow koncentracji w zakresie ustug transportu pojazdow gotowych na terenie
Polski

Jak wskazano wcze$niej uczestnicy koncentracji i ich konkurenci w ramach ustug FVL
swiadczg réznego rodzaju ushugi (transport, handling i sktadowanie, ustugi celne oraz ushugi
techniczne), lecz ich oferta ustug zawsze obejmuje co najmniej ustuge transportu, ktora ponadto
stanowi dla wiekszosci ankietowanych najwigkszy segment oferowanych przez nich ustug
FVL. Z tego wzgledu, dodatkowo, ponizej przedstawiono réwniez pozycje uczestnikow
koncentracji i ich konkurentow w zakresie Krajowych ustug transportu pojazdow gotowych.

Tabela nr 3: Udziat (W %) uczestnikow koncentracji i ich konkurentéw w ustugach transportu pojazdow
gotowych na terenie Polski

2018 2019
wg wielkoS$ci wg wartosci wg wielkoSci wg wartosci
sprzedazy sprzedazy sprzedazy sprzedazy
pojazdy ogétem
Mostva [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwa]
Nabywana cze$¢ [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
mienia przedsigbiorstwal | przedsigbiorstwa) | przedsigbiorstwa) | przedsigbiorstwal
) [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
Lacanie przedsigbiorstwal | przedsigbiorstwa) | przedsigbiorstwa) | przedsigbiorstwal
[tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa
STS Logistic — pkt 13 — pkt 14 — pkt 15 — pkt 16
zalgcznika do zalgcznika do zatgceznika do zalgcznika do
decyzji] decyzji] decyzji] decyzji]
[tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa | przedsigbiorstwa | przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa
Adampol — pkt 17 — pkt 18 — pkt 19 — pkt 20
zalqcznika do zalgcznika do zalgcznika do zatqcznika do
decyzji] decyzji] decyzji] decyzji]
[tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
GK przedsiebiorstwa | przedsigbiorstwa | przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa
— pkt 21 — pkt 22 — pkt 23 — pkt 24
Retos/Transpoland zalqcznika do zalgcznika do zalgcznika do zatqcznika do
decyzji] decyzji] decyzji] decyzji]
. [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
Bertani o e o -
przedsiegbiorstwa | przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa
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— pkt 25 — pkt 26 — pkt 27 — pkt 28
zatqcznika do zatqcznika do zatqcznika do zatgcznika do
decyzji] decyzji] decyzji] decyzji]
pojazdy osobowe i lekkie dostawcze
Mostva [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwa) | przedsigbiorstwa) | przedsigbiorstwa]
Nabywana czesé¢ [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
mienia przedsigbiorstwal | przedsigbiorstwa) | przedsigbiorstwa) | przedsigbiorstwal
Lacanie [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwa) | przedsigbiorstwa) | przedsigbiorstwa]
[tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa
STS Logistic — pkt 29 — pkt 30 — pkt 31 — pkt 32
zatqcznika do zatqcznika do zatqcznika do zatgcznika do
decyzji] decyzji] decyzji] decyzji]
[tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa
Adampol — pkt 33 — pkt 34 — pkt 35 — pkt 36
zatqcznika do zatqcznika do zatqcznika do zatqcznika do
decyzji] decyzji] decyzji] decyzji]
[tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
GK przedsiegbiorstwa | przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa
— pkt 37 — pkt 38 — pkt 39 — pkt 40
Retos/Transpoland zatqcznika do zatqcznika do zatqcznika do zatqcznika do
decyzji] decyzji] decyzji] decyzji]
[tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsiegbiorstwa | przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa
Bertani — pkt 41 — pkt 42 — pkt 43 — pkt 44
zatqcznika do zatqcznika do zatqcznika do zatqcznika do
decyzji] decyzji] decyzji] decyzji]
pojazdy cigzarowe
Mostva [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsigbiorstwal | przedsigbiorstwa) | przedsigbiorstwa) | przedsigbiorstwal
Nabywana cze$¢ [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
mienia przedsigbiorstwa) | przedsiebiorstwa) | przedsigbiorstwa) | przedsigbiorstwa]
Lacanie [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwa]
tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
GK przedsigbiorstwa | przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa
Retos/Transpoland — Pkt 45 — pkt46 —pktar —pkt48
zalqcznika do zalgcznika do zalgcznika do zatqcznika do
decyzji] decyzji] decyzji] decyzji]
BLG Auto [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
Terminal® przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa

20 BLG AutoTerminal Gdansk sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku, dalej: ,,BLG Auto Terminal”.
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— pkt 49 — pkt 50 — pkt 51 — pkt 52
zatqcznika do zatqcznika do zatqcznika do zatgcznika do
decyzji] decyzji] decyzji] decyzji]
[tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
Wega?! przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa
— pkt 53 — pkt 54 — pkt 55 — pkt 56
zatqcznika do zatgcznika do zatqcznika do zatgcznika do
decyzji] decyzji] decyzji] decyzji]

Zrédlo: Opracowanie wlasne Prezesa Urzedu na podstawie danych zgromadzonych podczas badania rynku

Pozycja rynkowa uczestnikow koncentracji w rynku ustug FVL w EOG

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez uczestnikow koncentracji ich tgczny udziat w
rynku ustug FVL w EOG wyniost w 2019 r. ok. [fajemnica przedsigbiorstwa] % wg ilo$ci
sprzedazy. taczny udziat uczestnikow koncentracji wg wartosci sprzedazy nie powinien
odbiega¢ od ww. udziatu.

Zglaszajacy, jako glownych swoich konkurentow na rynku EOG wskazat Rhenus SE & Co.
KG z siedzibg w Niemczech z udziatem ok. 28%, GEFCO Group z siedziba we Francji z
udzialem ok. 25%, BLG Logistics Group AG & Co KG z siedzibg w Niemczech z udzialem
ok. 6% oraz ARS Altmann AG z siedzibag w Niemczech z udziatem ok. 2%.

W ocenie Prezesa Urzedu, biorac pod uwage, ze dziatalno$¢ uczestnikéw koncentracji polega
zasadniczo na uslugach transportu, ich udziat w rynku ustug FVL w EOG nie bgdzie wigkszy
niz oszacowany ponizej ich udziat w zakresie ustug transportu pojazdéow gotowych w EOG.

Pozycja uczestnikow koncentracji W zakresie ustug transportu pojazdow gotowych w EOG

W ramach badania rynku Prezes Urzedu uzyskat od konkurentow uczestnikow koncentracji
dane m.in. o warto$ci 1 wielkosci $§wiadczonych przez nich uslug transportu pojazdow
gotowych. Zaznaczenia wymaga, iz dane te zostaly uzyskane wytacznie od krajowych
podmiotoéw, zatem nie obejmujg one szczegdtowych informacji o dziatalnosci catych grup
kapitalowych, do ktorych nalezg ankietowani przedsi¢biorcy. Przedstawione ponizej dane dot.
zatem dziatalnosci podmiotéw krajowych.

Tabela nr 4: Udziat (w %) uczestnikéw koncentracji i ich konkurentéw w ustugach transportu pojazdéw
gotowych w EOG

2018 2019
wg wielkoSci wg wartoSci wg wielkoSci wg wartoSci
sprzedazy sprzedazy sprzedazy sprzedazy
pojazdy ogotem
Mostva?? [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwa]

2L p.W. Wega sp. z 0.0. z siedzibg w Wieluniu, dalej: ,,Wega”.
22 Dane w tej tabeli dot. wylacznie Mostva, bez uwzglednienia podmiotow wspotkontrolujgcych.
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Nabywana czesé [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
mienia przedsigbiorstwal | przedsigbiorstwa) | przedsiebiorstwa) | przedsigbiorstwal
) [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
Lacanie przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwa]
[tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa
Adampol — pkt 57 — pkt 58 — pkt 59 — pkt 60
zalgcznika do zatgcznika do zatgceznika do zalgcznika do
decyzji] decyzji] decyzji] decyzji]
[tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa
STS Logistic — pkt 61 — pkt 62 — pkt 63 — pkt 64
zatqcznika do zatgcznika do zatqcznika do zatgcznika do
decyzji] decyzji] decyzji] decyzji]
[tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa | przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa | przedsiebiorstwa
Wega — pkt 65 — pkt 66 — pkt 67 — pkt 68
zatqcznika do zalgeznika do zatqcznika do zatqcznika do
decyzji] decyzji] decyzji] decyzji]
pojazdy osobowe i lekkie dostawcze
Mostva [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwa]
Nabywana cze$¢ [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
mienia przedsigbiorstwal | przedsigbiorstwa) | przedsigbiorstwa) | przedsigbiorstwal
] [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
Lacanie przedsigbiorstwal | przedsigbiorstwa) | przedsigbiorstwa) | przedsigbiorstwal
[tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa | przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa
Adampol — pkt 69 —pkt 70 —pkt 71 — pkt 72
zalgcznika do zalgcznika do zatgceznika do zalgcznika do
decyzji] decyzji] decyzji] decyzji]
[tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa | przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa
STS Logistic —pkt 73 — pkt 74 —pkt 75 — pkt 76
zalqcznika do zalgcznika do zalgcznika do zatqcznika do
decyzji] decyzji] decyzji] decyzji]
[tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa | przedsigbiorstwa | przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa
Wega — pkt 77 — pkt 78 — pkt 79 — pkt 80
zalqcznika do zalgcznika do zalgcznika do zatqcznika do
decyzji] decyzji] decyzji] decyzji]
pojazdy cigzarowe
[tajemnica przedsiebiorstwal

Zrédlo: Opracowanie wlasne Prezesa Urzedu na podstawie danych zgromadzonych podczas badania rynku
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Natomiast opierajagc si¢ na publicznie dostepnych danych o rejestracji nowych pojazdow
osobowych w krajach UE oraz EFTA w 2018 i 2019 r.Z oraz na informacjach o wielkosci
sprzedazy ustug transportowych tych pojazdow dokonanej przez uczestnikéw koncentracji i ich
konkurentow, mozna oszacowa¢ udzial uczestnikow koncentracji i ich konkurentoéw w
ustugach transportu nowych gotowych pojazdéw osobowych w EOG.

Tabela nr 5: Udziat (w %) uczestnikow koncentracji i ich konkurentow w ustugach transportu nowych
pojazdow osobowych w EOG

2018 2019
wg wielkoSci sprzedazy wg wielkoSci sprzedazy
Mostva [tajemnica przedsiebiorstwa] [tajemnica przedsiebiorstwal
Nab §¢
a y;viaelslzilaczesc [tajemnica przedsiebiorstwa] [tajemnica przedsiebiorstwa]
Lqgcznie [tajemnica przedsiebiorstwa] [tajemnica przedsiebiorstwa]
. [tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 81 | [tajemnica przedsigbiorstwa — pkt
STS Logistic . y . >
zalgcznika do decyzji] 82 zalgcznika do decyzji]
[tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 83 | [tajemnica przedsiebiorstwa — pkt
Adampol . . . o
zalqcznika do decyzji] 84 zalgcznika do decyzji)
[tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 85 | [tajemnica przedsiebiorstwa — pkt
Gefco : y . y
zalqcznika do decyzji] 86 zalgcznika do decyzji)

Zrédlo: Opracowanie wlasne Prezesa Urzedu na podstawie danych zgromadzonych podczas badania rynku

Uwzgledniajac  podmioty wspodtkontrolujace Mostva udzial uczestnikow koncentracji
wynidstby w 2018 r. ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] % (w tym udzial Mostva i podmiotow ja
wspotkontrolujgcych — oK. [tajemnica przedsiebiorstwal %, za$ udzial Nabywanej cze$ci
mienia — ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] %), zas w 2019 r. ok. [tajemnica przedsiebiorstwal
% (w tym w tym udzial Mostva i podmiotéw ja wspotkontrolujacych — ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa)] %, za$ udzial Nabywanej czesci mienia — OK. [tajemnica przedsiebiorstwal
%).

Nalezy jednakze wskazac, ze liczba rejestracji nowych pojazdow osobowych (przyjeta za
podstawg do ustalenia ww. udzialow) prawdopodobnie jest nizsza niz liczba
przetransportowanych pojazdow. Uznanie bowiem, iz liczba nowo zarejestrowanych pojazdow
jest tozsama z liczbg przetransportowanych pojazdow zaktada, ze kazdy nowo rejestrowany
pojazd przewozony jest tylko raz, gdy w rzeczywisto$ci moze by¢ on transportowany wiecej
razy. Ponadto, dane te nie uwzgledniajg pojazdow, ktore nie beda mialty nowych rejestracji (np.
ze wzgledu na ich przeznaczenie na eksport poza EOG).

W zwiazku z powyzszym nalezy uznac, ze skoro udziaty uczestnikéw koncentracji oszacowane
w tak ostroznosciowy sposob ksztaltuja si¢ ponizej 20% przypuszcza¢ nalezy, ze ich
rzeczywiste udzialy w zakresie transportu nowych pojazdéw osobowych w EOG s3 istotnie od
nich mniejsze.

2 https://www.acea.be/uploads/press_releases_files/20200116_PRPC_1912_FINAL.pdf.
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Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

Stosownie do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie zgloszenia

zamiaru koncentracji przedsiebiorcow (Dz. U. z 2018 r., poz. 367):

a) rynkiem wilasciwym, na ktory koncentracja wywiera wplyw w ukladzie
horyzontalnym, jest kazdy rynek produktowy, na ktérym zaangazowani sg co najmnie;j
dwaj przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji (rynki wspdlne) i gdzie koncentracja
prowadzi do uzyskania tacznego udzialu w rynku geograficznym w wysokosci wigkszej
niz 20%,

b) rynkiem wiasciwym, na ktory koncentracja wywiera wptyw w uktadzie wertykalnym,
jest kazdy rynek wiasciwy, jezeli dziala na nim co najmniej jeden przedsig¢biorca
uczestniczacy w koncentracji i1 jest on rownoczesnie rynkiem zakupu lub sprzedazy
(poprzedni lub nastgpny szczebel obrotu), na ktérym dziala ktorykolwiek
z pozostalych przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji (rynek powigzany
wertykalnie), oraz udziat przedsigbiorcow uczestniczacych w Kkoncentracji na
ktérymkolwiek z tych rynkow przekracza 30%, bez wzgledu na to, czy aktualnie istnieje
powigzanie typu dostawca-odbiorca miedzy tymi przedsiebiorcami,

C) rynkiem wilasciwym, na ktory koncentracja wywiera wpltyw w ukladzie
konglomeratowym, jest kazdy rynek produktowy, na ktérym miedzy uczestnikami
koncentracji nie istniejg zadne powigzania horyzontalne i wertykalne, oraz w ktérym
ktorykolwiek z przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji posiada wigcej
niz 40% udzialu w jakimkolwiek rynku wtasciwym obejmujacym terytorium Polski lub
jego czese.

Majac na wzgledzie definicj¢ rynku wlasciwego oraz ww. kryteria wyznaczania rynkow
wlasciwych, na ktore koncentracja wywiera wplyw, organ antymonopolowy uznat, iz:

a) koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym na krajowy rynek ustug FVL,
bowiem na rynku tym zaangazowani sa przedsi¢biorcy uczestniczacy w koncentracji i ich
laczny udzial w tym rynku przekracza prog 20%.

Jak wskazano powyzej (w tabeli nr 2), z danych zgromadzonych w toku post¢powania
antymonopolowego wynika, Ze laczny udziat uczestnikéw koncentracji w krajowym rynku
ustug FVL przekracza 20% i ksztattowat si¢ w latach 2018 i 2019 r. na poziomie ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa] % biorac pod uwage wartosé sprzedazy.

Ustalajac wielko$¢ udziatow rynkowych uczestnikow koncentracji i ich konkurentow, Prezes
Urzedu wziat pod uwage, ze badaniem rynku nie obj¢to wszystkich jego uczestnikow. Na rynku
tym dziataja liczni drobni przedsigbiorcy, z ktorych cze$¢ zostata zidentyfikowana dopiero na
podstawie informacji o podmiotach, ktéorym podzlecane sg czeSciowo ustugi FVL,
przekazywanych przez przedsigbiorcow objetych badaniem rynku. Prezes Urzedu ani
uczestnicy koncentracji nie majg rowniez wiedzy o wszystkich uczestnikach rynku. Udziaty
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uczestnikow koncentracji 1 ich konkurentow w krajowym rynku ustlug FVL, ktore zostaty
ustalone na podstawie danych z przeprowadzonego badania rynku oraz przedstawione w
niniejszej decyzji, moga wiec by¢ wyzsze od ich rzeczywistych udziatléw rynkowych.

Mostva (po przejeciu kontroli nad Nabywang czg$cig mienia) bedzie konkurowata z innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ na krajowym rynku ustug FVL, w tym, migdzy innymi
Z.

1. STS Logistic — z udzialem w ujeciu warto§ciowym wynoszgcym ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa — pkt 87 zalgcznika do decyzjil % w 2018 r. i ok [tajemnica
przedsigbiorstwa — pkt 88 zalgcznika do decyzji]l % w 2019 r.,

2. Adampol — z udzialem w ujgciu wartoSciowym wynoszacym ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa — pkt 89 zatgcznika do decyzjil] % w 2018 r. i ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa — pkt 90 zalgcznika do decyzji]l % w 2019 r.,

3. GK Retos/Transpoland — z udzialem w ujeciu warto§ciowym wynoszacym ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 91 zalgcznika do decyzji] % zaréwno w 2018, jak i
2019 . oraz

4. Bertani — z udzialem w ujeciu wartoSciowym wynoszagcym ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa — pkt 92 zalgcznika do decyzjil % w 2018 r. i ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa — pkt 93 zalgcznika do decyzji]l % w 2019 r.

Ponadto koncentracja wywiera wptyw na krajowe ustugi transportu pojazdéw gotowych
(realizowane w odniesieniu do pojazdéw osobowych i lekkich dostawczych). Jak wskazano
powyzej (w tabeli nr 3) taczny udziat uczestnikow koncentracji w ustugach tych wyniost w
2018 r. ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] % i oK. [tajemnica przedsigbiorstwa] % (wg wielkosci
i wartosci sprzedazy), za§ w 2019 r. wyniost oK. [tajemnica przedsiebiorstwa]l % i oK.
[tajemnica przedsigbiorstwa] % (wg wielkosci i wartosci sprzedazy).

Gloéwnymi konkurentami uczestnikéw koncentracji w krajowych ustugach transportu pojazdow
gotowych (realizowanych w odniesieniu do pojazdéw osobowych i lekkich dostawczych) sa:
1. STS Logistic — z udzialem w rynku wynoszacym: w 2018 r. ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa — pkt 94 zatgcznika do decyzji]l % i OK. [tajemnica przedsigbiorstwa —
pkt 95 zalgcznika do decyzji]l % (wg wielkosci 1 wartosci sprzedazy), w 2019 r. ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 96 zalgcznika do decyzjil % 1 ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa — pkt 97 zalgcznika do decyzji] % (wg wielko$ci 1 wartosci sprzedazy),
2. Adampol — z udziatem w rynku wynoszacym: w 2018 r. ok. [tajemnica przedsiebiorstwa
— pkt 98 zalgcznika do decyzji]l % i OK. [tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 99 zalgcznika
do decyzji] % (wg wielko$ci i wartosci sprzedazy), w 2019 r. ok. [tajemnica
przedsi¢biorstwa — pkt 100 zatacznika do decyzji] % i oK. [tajemnica przedsiebiorstwa
— pkt 101 zalgcznika do decyzji] % (wg wielkosci 1 warto$ci sprzedazy),
3. GK Retos/Transpoland — z udziatem w rynku wynoszacym: w 2018 r. ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa — pkt 102 zalgcznika do decyzji]l % 1 OK. [tajemnica przedsigbiorstwa
— pkt 103 zalgcznika do decyzji] % (wg wielkosci i wartosci sprzedazy), w 2019 r. ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 104 zafgcznika do decyzjil % 1 ok. [tajemnica
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przedsigbiorstwa — pkt 105 zalqcznika do decyzji]l % (wg wielkosci i warto$ci
sprzedazy),

4. Bertani — z udziatem w rynku wynoszacym: w 2018 r. ok. [tajemnica przedsigbiorstwa
— pkt 106 zalgcznika do decyzjil % 1 oK. [tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 107
zalgcznika do decyzji] % (wg wielkosci 1 wartosci sprzedazy), w 2019 r. ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa — pkt 108 zalgcznika do decyzji]l % | OK. [tajemnica przedsiebiorstwa
— pkt 109 zalgcznika do decyzji] % (wg wielkoSci i wartosci sprzedazy).

b) koncentracja nie wywiera wplywu na zaden rynek w ukladzie wertykalnym

W toku przeprowadzonego postepowania nie zidentyfikowano zadnych rynkow, na ktoére
przedmiotowa koncentracja wywiera wptyw w ukladzie wertykalnym (pionowym), bowiem
przedsiebiorcy uczestniczacy w koncentracji nie prowadza dziatalnosci na rynkach bedacych
jednoczes$nie rynkami poprzedniego, badz nastepnego szczebla obrotu, w ktérych indywidualny
lub taczny udziat tych przedsigbiorcow przekraczatby 30%.

¢) koncentracja nie wywiera wplywu na zaden rynek w ukladzie konglomeratowym

W toku przeprowadzonego postepowania nie zidentyfikowano zadnych rynkéw, na ktore
koncentracja wywiera wptyw w uktadzie konglomeratowym. Brak jest bowiem rynkoéw, na
ktorych miedzy przedsigbiorcami uczestniczacymi w koncentracji nie istniejg powigzania
horyzontalne 1 wertykalne oraz w ktorych ktérykolwiek z przedsigbiorcow uczestniczacych
W koncentracji posiadatby wigcej niz 40% udzialu w jakimkolwiek rynku wiasciwym,
obejmujacym terytorium Polski lub jego czesc¢.

Na podstawie zgromadzonego materialu i powyzszych ustalen,
Prezes Urzedu zwazyl, co nastepuje:

Art. 18 ustawy o ochronie konkurencji stanowi, ze Prezes Urzedu, w drodze decyzji, wydaje
zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku ktérej konkurencja na rynku nie zostanie istotnie
ograniczona, w szczegolnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej na rynku,
przy czym, zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy, przez pozycje dominujaca rozumie si¢ pozycje
przedsigbiorcy, ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wtasciwym
przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie niezaleznie od konkurentow,
kontrahentéw oraz konsumentow; domniemywa si¢, ze przedsigbiorca ma pozycj¢ dominujaca,
jezeli jego udzial w rynku wlasciwym przekracza 40%.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw tel. 22 55-60-122 < faks 22 827 97 23
pl. Powstancéw Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dkk@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl

Stronaz 1



Podstawowym celem postepowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest
ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku wiasciwym. Przyktadem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej. Nalezy jednakze podkreslic,
ze o ile powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej bedzie zawsze prowadzito do
ograniczenia konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze doj$¢ takze
w przypadkach, kiedy w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢ pozycja
dominujgca. Samo stwierdzenie ,,istotne ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza
kwestie powstania lub umocnienia pozycji dominujacej i ma szersze znaczenie. Obejmuje
bowiem sytuacje, kiedy w wyniku dokonanej koncentracji konkurencja zostaje powaznie
ograniczona, a nie wigze si¢ to z powstaniem pozycji dominujacej — moze to mie¢ miejsce,
przyktadowo, na rynkach oligopolistycznych.

Powolany przepis wskazuje, ze to intensywno$¢ ograniczenia konkurencji bedzie
determinowata tre$¢ rozstrzygnigcia organu antymonopolowego. Oznacza to, ze nie kazde
ograniczenie konkurencji, bedace wynikiem planowanej koncentracji, bedzie skutkowato
wydaniem zakazu jej dokonania, a jedynie ograniczenie majace charakter ,,istotnego”
ograniczenia. Koncentracja jest wiec dopuszczalna wowczas, gdy nie przeszkadza znaczaco
skutecznej konkurencji na rynku wlasciwym, w szczeg6lnosci w wyniku powstania lub
umocnienia pozycji dominujacej.

W niniejszej sprawie, zamierzona koncentracja wywiera wpltyw w uktadzie horyzontalnym na
krajowy rynek ustug FVL. Analiza skutkoéw zamierzonej koncentracji wykazata jednak, ze w
wyniku jej realizacji nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji na tym rynku.

Wyrazajac zgode na przeprowadzenie koncentracji, Prezes Urzedu wziat pod uwagg, ze taczny
udzial Mostva oraz Nabywanej cze$ci mienia W krajowym rynku ustug FVL bioragc pod uwage
warto$¢ sprzedazy tych ustug ksztattowat si¢ w latach 2018 i 2019 r. na poziomie ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa] %.

Udzial uczestnikdéw koncentracji w krajowym rynku ustug FVL jest zatem nizszy niz prog 40%,
z ktorym ustawa o0 ochronie konkurencji wigze domniemanie posiadania pozycji dominujgce;j.

Gloéwnymi konkurentami uczestnikow koncentracji w krajowym rynku ustug FVL sa, biorac
pod uwage wartos$¢ sprzedazy tych ustug: STS Logistic z udziatem wynoszacym w 2018 i 2019
r. odpowiednio ok. [tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 110 zalgcznika do decyzjil % i1 ok.
[tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 111 zalgcznika do decyzjil %, Adampol z udzialem
wynoszacym w 2018 i 2019 r. odpowiednio ok. [tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 112
zalgcznika do decyzji]l % 1 OK. [tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 113 zalgcznika do decyzji] %,
GK Retos/Transpoland z udziatem wynoszgcym zarowno w 2018, jak i w 2019 ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa — pkt 114 zatgcznika do decyzji] % oraz Bertani z udziatlem wynoszacym w
2018 i 2019 r. odpowiednio ok. [tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 115 zatgcznika do decyzji]
% i oK. [tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 116 zalgcznika do decyzji] %.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze po dokonaniu koncentracji jej uczestnicy
nadal beda spotykac si¢ z presja ze strony swoich konkurentow.
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W ocenie Prezesa Urze¢du, planowana koncentracja nie spowoduje zwiekszenia sity rynkowej
jej uczestnikdéw, ktoére umozliwitoby im oferowanie ich odbiorcom gorszych warunkow
(w szczegolnosci cenowych) zakupu ustug FVL. Jak zostalo wskazane powyzej, gtdéwnymi
odbiorcami ustug FVL s3 podmioty nalezace do motoryzacyjnych miedzynarodowych grup
kapitatowych, ktorzy posiadaja znaczng sile¢ negocjacyjna wynikajacag z ich wielkos$ci i
znaczacego potencjatu zakupowego. Ich sita negocjacyjna wynika rowniez z faktu, iz odbiorcy
ci sg co do zasady profesjonalnymi i dobrze poinformowanymi nabywcami, organizujgcymi
przetargi na ustugi FVL, korzystajagc w ten sposob z mozliwosci zaproszenia do uczestnictwa
w negocjacjach wiele podmiotow. Taka procedura zakupowa powoduje, ze dostawcy ustug
jeszcze silniej konkuruja ze soba, a ich klienci moga negocjowaé lepsze oferty. Sita
negocjacyjna zamawiajacych wynika¢ moze roéwniez z mozliwosci korzystania z ustug kilku
podmiotéw jednoczesnie. Ankietowani przez Prezesa Urzgdu importerzy w wigkszosci
korzystali z ustug co najmniej dwoch podmiotow, a niektorzy pigeiu- szesciu. W ocenie Prezesa
Urzedu pozycja negocjacyjna odbiorcow ustug FVL wzgledem potaczonych uczestnikow
koncentracji nie ulegnie wigec zmianie takze po dokonaniu koncentracji, albowiem podmioty te
beda posiadaly mozliwos¢ reakcji na ewentualne proby wykorzystania sity rynkowej
uczestnikow koncentracji polegajace np. na oferowaniu niekorzystnych warunkéw handlowych
poprzez m.in. zmiang dostawcy ustug i korzystanie z ustug transportowych oferowanych przez
inne podmioty.

Oceniajac skutki koncentracji nalezy rowniez wzig¢ pod uwage charakter przedmiotowe;j
koncentracji, bowiem Nabywana cze$¢ mienia (nalezaca do Grupy CAT) zostanie nabyta przez
spotke wspotkontrolowang przez Grupe CAT. Zatem juz obecnie, uczestnicy koncentracji,
bedac kontrolowani lub wspotkontrolowani przez grupe CAT posiadajg ograniczone bodzce do
konkurowania miedzy soba.

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze w wyniku dokonania zamierzonej koncentracji,
konkurencja na krajowym rynku ustug FVL nie zostanie istotnie ograniczona.

W sprawie nie zidentyfikowano rynkow wilasciwych, na ktore koncentracja wywieralaby
wplyw w uktadzie wertykalnym, jak 1 konglomeratowym.

Majac powyzsze na uwadze Prezes Urzedu uznal, Ze zamierzona koncentracja speinia
kryterium wskazane w art. 18 ustawy o ochronie konkurencji, bowiem w jej wyniku nie dojdzie
do istotnego ograniczenia konkurencji na rynku, w szczegodlnosci przez powstanie lub
umocnienie pozycji dominujace;j.

W zwigzku z powyzszym orzeczono, jak w sentencji.

Pouczenie:
Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 ochronie konkurencji i konsumentéw (j.t. Dz.U.

z 2020 r., poz. 1076 i 1086) w zwigzku z art. 479% § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (j.t. Dz. U. z 2020 r., poz. 1575 ze zm.) — od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu
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Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — za posrednictwem Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w terminie miesigca od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 w zwiazku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2020 r., poz. 755 ze zm.), odwotanie od decyzji Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw podlega optacie statej w kwocie 1000 zt.

Zgodnie z art. 103 ust. 1 i 2 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, sad moze przyznac
zwolnienie od kosztow sadowych osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej niebgdacej osoba prawna, ktorej
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, jezeli wykazata, ze nie ma dostatecznych $rodkow na ich uiszczenie. Spotka
handlowa powinna wykaza¢ takze, ze jej wspdlnicy albo akcjonariusze nie maja dostatecznych $rodkow
na zwickszenie majatku spétki lub udzielenie spotce pozyczki.

Stosownie do tresciart. 117 § 1, § 31 § 4 zd. 1 Kodeksu postgpowania cywilnego, strona zwolniona przez
sad od kosztow sadowych w catosci lub cze$ci moze domagaé si¢ ustanowienia adwokata lub radcy prawnego.
Osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ sadowa, niezwolniona przez
sad od kosztow sadowych, moze si¢ domaga¢ ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, jezeli wykaze, ze nie
ma dostatecznych Srodkow na poniesienie kosztow wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego. Wniosek o
ustanowienie adwokata lub radcy prawnego strona zglasza wraz z wnioskiem o zwolnienie od kosztow sadowych

lub osobno, na pismie lub ustnie do protokotu, w sadzie, w ktérym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
MARZENA BLACHNIO — Zastgpca
Dyrektora Departamentu Kontroli Koncentracji

Otrzymuje:
1. Mostva sp. z 0.0., Ciemno-Gnojna

(decyzja bez zatacznika)

2. ala
(decyzja wraz zatagcznikiem)
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