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pECYzIA NRRGD. 33 /2001

Na podstawie art. 11 ust. 1, w zwigzku z art. 8 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o
ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. Nr 122, poz. 1319), po przeprowadzeniu postepowa-
hia antymonopolowego wszczetego z wniosku Rethmann Szczecin Oczyszczanie Miasta Sp. z 0.0.
w Szczecinie przeciwko Przedsiebiorstwu Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Goleniowie pod za-
rzutem naduzywania pozycji dominujacej na lokalnym rynku sktadowania odpadéw komunalnych
statych i ptynnych w celu przeciwdziatania uksztattowaniu sie warunkéw niezbednych do powstania
lub rozwoju konkurencji na lokalnym rynku usuwania obu rodzajéw odpadéw, poprzez nie wydanie
poswiadczenia gotowosci ich odbioru na sktadowisko w Podansku i do oczyszczalni Sciekéw w Go-
leniowie, w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji | Konsumentow, nie stwierdza sie stoso-
wania przez Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Goleniowie praktyki ogranicza-

jacej konkurencje okreslonej w art. 8 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurendji [..].

UZASADNIENIE

Do Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Gdansku wptynai wnio-
sek Rethmann Szczecin Oczyszczanie Miasta Sp. z 0.0. w Szczecinie (zwana dalej Spotka Reth-
mann) o wszczecie postepowania antymonopolowego przeciwko Przedsigbiorstwu Gospodarki Ko-
munalnej Sp. z 0.0. w Goleniowie (zwana dalej Spoétka PGK) i nakazanie jej zaniechania stosowania
praktyk monopolistycznych polegajacych na naduzywaniu pozycji dominujacej na rynku w celu
przeciwdziatania uksztattowaniu sie warunkéw niezbednych do powstania lub rozwoju konkurencji
oraz nieuzasadnionej odmowie skupu towaréw dyskryminujacej niektérych przedsiebiorcow przy

braku alternatywnych Zrddet zaopatrzenia lub zbytu.
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Spéika Rethmann poinformowata, iz jako pedmiot profesjonalnie zajmujacy sig Swiad-
czeniem ustug odbioru odpaddéw, zamierza rozpoczaé na terenie gminy Goleniow dziatalnosé w
sakresie odbioru i wywozu odpadéw komunalnych stalych i plynnych. Ubiegajac sie o wydanie
zezwolenia na prowadzenie tego typu dziatalnosci, wnioskodawca wystapit pismem z dnia 13 wrze-
énia 2000r. do Spétki PGK o wydanie - niezbednego do uzyskania zezwolenia - po$wiadczenia go-
towosci odbioru obu wymienionych rodzajéw odpadow.

Spdtka PGK, ktdra jest dzierzawca gminnego wysypiska odpaddow komunalnych w Po-
dafsku i oczyszczalni $ciekéw w Goleniowie, odmdwita wydania wspomnianego poswiadczenia, nie
wskazujac przyczyny odmowy. Na ponowne wystapienie wnioskodawcy (jego pismo z dnia 19 paz-
dziernika 2000r.), deklarujace, iz oba rodzaje odpaddéw beda odbierane wytacznie z terenu gminy
Goleniéw, Spétka PGK réwniez odpowiedziata odmownie. Brak zgody na przyjmowanie odpadow
komunalnych statych uzasadnita ona ograniczona pojemnoscia wysypiska i bliskim terminem jego
zamkniecia, a odpadéw ptynnych faktem, iz oczyszczalnia Sciekow w Goleniowie, ktéra zostata
zaprojektowana tylko dla potrzeb miasta Goleniowa jest obecnie przecigzona ponad norme, bo-
wiem dostarczane sg do niej 4cieki nie tylko z terenu miasta, ale réwniez i gminy. W pismie tym
Spotka PGK poinformowata wnioskodawce, iz ewentualne zawarcie umowy na odbidr odpaddéw
plynnych moze byé rozwazone pod warunkiem dostarczenia przez niego informacji o przewidywa-
nej iloéci odbieranych $ciekéw w skali miesigca i doby oraz o pochodzeniu sciekéw przewidzianych
do zrzutu w celu oszacowania tadunku, ktdry miatby by¢ przyjety do zlewni.

Prezes Urzedu, biorgc pod uwage podniesione przez Rethmann Szczecin Oczyszczanie
Miasta Sp. z 0.0. w Szczecinie zarzuty, wszczat w dniu 2 stycznia 2001r. postepowanie antymono-
polowe w sprawie nakazania zaniechania stosowania przez Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunal-
nej Sp. z 0.0. w Goleniowie praktyk ograniczajacych konkurencje, polegajacych na naduzywaniu
pozycji dominujacej na rynku w celu przeciwdziatania uksztattowaniu sig warunkow niezbednych
do powstania badz rozwoju konkurencji na lokalnym rynku wywozu odpadéw komunalnych statych
i nieczystoéci plynnych oraz na odmowie skupu towardw, dyskryminujacej niektorych przedsiebior-
céw przy braku alternatywnych Zrédet zbytu, co w éwczesnym stanie prawnym mogto stanowic
naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 24 lutego 1990r. o przeciwdziataniu praktykom
monopolistycznym i ochronie konsumentdw (tekst jednolity: Dz.U. z 1999r., Nr 52, poz. 547 oraz z
2000r. Nr 31, poz. 381 i Nr 60, poz. 704). Po zmianie przepiséw, w zwigzku z wejsciem w zycie
ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz.U. z 2000r. Nr 132,
poz. 1319), na wniosek Spotki Rethmann (k. 54) postgpowanie byio prowadzone pod zarzutem

naruszenia art. 8 ust. 5 ustawy o ochronie konkurencii [...].



W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania antymonopolowego Spétka
PGK whniosta o oddalenie zarzutéw wnioskodawcy, jako skierowanych do niewtasciwego przedsie-
biorcy (K. 10).

W pismach, z dnia 19 stycznia 2001r. i nastepnych, wskazata ona ponadto (k. 10-44),

o wiadcicielem gminnego wysypiska odpadéw komunalnych statych w Podansku i
oczyszczalni sciekéw w Goleniowie jest Gmina Golenidw i do niej wylgcznie nalezy
decyzja o tym, kto bedzie z tych obiektéw korzystat,

a jako dzierzawca wymienionych obiektéw komunalnych moze jedynie opiniowac
wnioski zgtaszajacych sie przedsiebiorcéw, a kazda decyzja wydana przez wiasci-
ciela w/w obiektow komunalnych bedzie dla niej wigzaca,

o ze wzgledu na przewidywany termin zapetnienia wysypiska (przetom roku
2001/2002) i przecigzenie oczyszczalni Sciekdw, nie moze ona pozytywnie zaopi-
niowa¢ ewentualnej zgody Gminy Golenidw na przyjmowanie dodatkowych odpa-
dow,

o podpisanie z wnioskodawcg umowy o odbidr Sciekow zostato uzaleznione od przed-
stawienia przewidywanej ich ilosci w skali doby i miesiaca oraz o zrédle ich pocho-
dzenia w celu oszacowania tadunkow dodatkowo wprowadzanych do oczyszczaini,
bowiem w obecnym stanie przecigzenia moze ona przyjac jedynie okoto 2% pro-
jektowanego tadunku, co przy podwyzszonych stezeniach zanieczyszczen charakte-
rystycznych dla nieczystosci ptynnych ze zbiornikéw bezodptywowych, wynosi
okoto 30 m® na dobe,

o whnioskodawca nie ustosunkowat sie do wezwania Spdtki i nie odpowiedziat na jej
pismo z dnia 11 listopada 2000r.,

o btedna interpretacja pisma Wnioskodawcy przez prawnika Spotki byta przyczyng te-
go, iz prowadzono ze Spotka Rethmann korespondencje dotyczacg wydania po-
$wiadczenia gotowosci przyjecia odpaddw, zamiast wskazac jej, iz jedynym upraw-
nionym do wydania tego dokumentu jest wiasciciel mienia komunalnego, tj. Gmina

Goleniow i ze do niego nalezy wystapi¢ o wydanie dokumentu (k. 49).

Spotka Rethmann pismem z dnia 27 lutego 2001r. (k. 50-51) ustosunkowywujac sie do
wyjasnien Spotki PGK ztozonych w odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postepowania anty-
monopolowego, podtrzymata zarzuty wobec niej, podnoszac jednoczesnie, iz brak poswiadczenia

gotowosci przyjecia odpaddw uniemozliwia jej Swiadczenie ustug odbioru odpaddw na terenie



gminy Goleniéw. Wyjasnita ona jednoczesnie, iz nie moze podac informacji o ilosci odpaddw, kidre
zamierza odbieraé, bowiem nie zwarla jeszcze zadnej umowy w tym przedmiocie. W jej ocenie to
K a nie Gmina Golenidw, winna by¢ strong uméw zawieranych z przedsiebiorcami odbie-
rajgcymi odpady (k. 50-51).

Nastepnie Spétka Rethamnn (pismo z dnia 20 kwietnia 2001r. i nastepne) poinformo-

wata Prezesa Urzeduy, iz:

o wystapita do Gminy Golenidw o wyrazenie zgody na przyjmowanie obu rodzajéw
odpadéw na miejsca sktadowania, a odpowiedz Gminy Goleniéw, ktérg na swoje
wystapienie miata otrzymac do dnia 30 czerwca 2001r. (k. 54), nie zostata udzielo-
na do dnia 3 wrzesnia 2001r. (k. 63),

o nadal podtrzymuje zadanie prowadzenia postgpowania antymonopolowego przeciw-
ko Spétce PGK, a celu jednoznacznego rozstrzygnigcia sprawy ponownie, nie-
zwhocznie wystapi do Gminy Golenidw o wydanie zezwolenia na prowadzenie dzia-
talnoéci w zakresie wykonywania ustug usuwania odpaddw; w zwigzku z powyz-
szym wnosi 0 zawieszenie prowadzonego postgpowania do dnia 30 listopada
2001r. (k. 70),

o wobec pisma Gminy Golenidw z dnia 10 pazdziernika 2001r. oraz faktu, iz udzielita
odpowiedzi na skierowane do niej uprzednio pisma (pisma Gminy k. 77,78) odsta-
pita od ponownego zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia na odbiér odpadéw;
pytania Gminy o ilo$¢ dostarczanych odpadéw uwaza za mato rzeczowe, bowiem
skoro pochodzi¢ bedg one z terenu gminy Golenidw, to ich ilos¢ na wysypisku i w

zlewni nie zmieni sie (k. 76).

Spdtka PGK pismem z dnia 7 listopada 2001r. nie wyrazita zgody na zawieszenie po-
stepowania i wniosta o wydanie decyzji nie stwierdzajacej stosowania praktyki ograniczajacej kon-
kurencie (k. 74).

Do materiatu dowodowego wiaczone zostaty pisma Urzedu Miasta i Gminy w Golenio-
wie z dnia 12 lutego 2001r. (k. 48) i 11 pazdziernika 2001r.(k. 67) oraz Urzedu Mieszkainictwa z

dnia 31 maja 2001r. Nr GK-1-720-7/01/ZK/427 (k. 57).

ORGAN ANTYMONOPOLOWY ZWAZYL, CO NASTEPUIE:

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzednia 1996r. o utrzymaniu czystosci | po-

rzadku w gminach {Dz.U. Nr 132, poz. 622), przedsigbiorca, inny niz gminna jednostka komunaina,

-



moze rozpoczal prowadzenie dziatalnodci gospodarczej polegajacej na usuwaniu {odbiorze), wyko-
rzystaniu i unieszkodliwianiu odpaddw komunalnych, dopiero po uzyskaniu zezwolenia udzielonego
pizez wiadciwego waijta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Ubiegajac sie o zezwolenia na usuwanie odpaddw powinien on udokumentowac goto-
woéé ich odbioru przez zaktad prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie wykorzystywania lub unieszko-
dliwiania odpaddéw (art. 8 ust. 2 cytowanej ustawy). Miejsce sktadowania odpaddéw wskazuje sie w
zezwoleniu.

Jakkolwiek przedstawienie wspomnianego dokumentu jest jednym z warunkdw uzy-
skania zezwolenia na usuwanie odpaddw komunalnych na terenie danej gminy (gminy miasta), to
w praktyce jego brak przesadza o wydaniu decyzji negatywnej w tym wzgledzie.

W sytuacji, kiedy lokalny rynek usuwania odpadéw komunalnych i lokalny rynek ich
sktadowania (unieszkodliwiania) zdominowany jest przez tego samego przedsiebiorce, warunek
zawarty w art. 8 ust. 2 cytowanej ustawy pozwala temu przedsiebiorcy skutecznie przeciwdziatac
powstaniu i rozwojowi konkurencji na lokalnym rynku usuwania odpaddw.

Odmawiajac wydania dokumentu po$wiadczajacego gotowos¢ odbioru odpadéw unie-
mozliwia on wrecz potencjalnemu konkurentowi wejscie na lokalny rynek ich wywozu, badz tez
doprowadza do tego, ze przedsiebiorca, ktéry otrzymat co prawda zezwolenie, bo przedstawit sto-
sowny dokument uzyskany od eksploatatora wysypiska znajdujgcego sie na terenie innej gminy,
wycofuje sie z rynku, bo wysokie koszty transportu powoduja, iz dziatalnos¢ ktérg rozpoczat (wy-
woz odpaddw) jest nieoptacalna. W ostatecznej kalkulacji koszty te moga réwniez stanowi¢ sku-
teczng bariere wejscia na rynek.

Na terenie gminy Goleniéw funkcjonuje tylko jedno wysypisko w Podansku, przyjmu-
jace odpady komunalne state z terenu tej gminy oraz gmin Stepnica i Przybiemndw. (k. 48). Eks-
ploatatorem tego wysypiska i gminnej sieci wododciggwo-kanalizacyjnej (w tym oczyszczalni scie-
kéw i zlewni nieczystosci komunalnych ptynnych) jest Spdtka PGK na mocy umowy zawartej z
Gming Goleniéw (k. 14-21). Spdtka ta $wiadczy réwniez ustugi usuwania odpadéw komunalnych
(statych i ptynnych) z terenu gminy. Do m-ca lutego 2001r. zajmowata ona pozycje monopoli-
styczna , zaréwno na lokalnym rynku sktadowania, jak i usuwania odpadéw komunalnych, byta
bowiem jedynym na terenie gminy Goleniéw przedsiebiorca Swiadczacym tego typu ustugi (k. 48).

Spétka Rethmann, kiéra zamierza zajmowac si¢ na terenie gminy Golenidw odbiorem
odpadéw komunalnych (statych i plynnych), stosowanie do wymogdw przepiséw warunkujgcych
uzyskanie zezwolenia na prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci, dwukrotnie wystapita do Spotki
PGK, o potwierdzenie gotowosci przyjecia tychze odpaddw na wysypisko i do zlewni, deklarujac
jednoczednie, iz bedg one odbierane wylacznie z terenu gminy Golenidw. Na oba wystgpienia

otrzymata odpowiedz admowna,.



W zwigzku z powyzszym wystapita ona do Prezesa Urzedu o przeprowadzenie postg-
powania antymonopolowego przeciwko Spoice PGK. Postepowanie zostato wszczgte i bylo prowa-
dzone pod zarzutem stosowania przez Spdtke PGK prakiyk ograniczajacych kenkurencie okreélo-
nych w art. 8 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji [...] poprzez odmowe wydania Spéice
Rethmann tzw. poswiadczenia gotowosci odbioru odpadow komunalnych statych i ptynnych.

W trakcie postepowania dowodowego, na podstawie wyjasnien uzyskanych od Spoiki
PGK (k. 10), potwierdzonych pismem Gminy Golenidw (k. 48) ustalone zostato, iz bedac dzierzaw-
cg urzadzen komunalnych, skarzona Spotka PGK nie jest uprawniona do wystawiania wspomnia-
nych poswiadczen. Jej odpowiedzi udzielane skarzacej mogty co prawda sugerowac, iz jest ona
wiadna wystawic zadany dokument, jednakze jak wynika to z materiatu dowodowego zebranego w
sprawie, pisma te miaty wytacznie charakter opinii okreslajacej mozliwosci przyjecia odpaddw na
wysypisko i do oczyszczalni (k. 11-13). Gmina Golenidw, jako wiasciciel tychze urzadzen, zastrze-
gta sobie prawo decydowania, kto i w jakim zakresie bedzie z nich korzystal, cedujac wydawanie
tzw. poswiadczen gotowosci odbioru odpadéw na Zarzad Gminy.

W celu uzupetnienia materiatu dowodowego oraz uzyskania interpretacji odnosnie sto-
sowania art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci [...], Prezes Urzedu
wystapit do Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast w Warszawie (k. 56) z pytaniem, czy do wyda-
nia dokumentu potwierdzajacego gotowos¢ odbioru odpadéw komunalnych uprawniony jest wy-
lacznie podmiot wykonujacy ustugi wykorzystania i unieszkodliwiania tychze odpaddw, czy tez mo-
ze go wydawac wiasciciel wysypiska i oczyszczalni Sciekéw — w przedmiotowej sprawie Gmina Go-
leniow.

Z uzyskanej odpowiedzi (k. 57) wynika, iz w przypadku, kiedy wiascicielem obiektu
przerobu odpaddw jest gmina, a zaklad prowadzacy dziatalnos$¢ unieszkodliwiania jest tylko dzier-
zawcg, na okrelonych w umowie warunkach, dokument potwierdzajacy gotowos¢ przyjecia odpa-
déw moze wydac tylko ten, kto jest whascicielem i odpowiada za prawidtowa gospodarke odpada-
mi.

W tej sytuacji, stan faktyczny ustalony w sprawie, nie pozwala postawi¢ Spdice PGK
zarzutu stosowania praktyki ograniczajacej konkurencje polegajacej na przeciwdziataniu uksztat-
towania sie warunkéw do powstania badz rozwoju konkurencji poprzez nie wydanie potwierdzenia
gotowosci odbioru odpadéw komunalnych statych i ptynnych do eksploatowanych przez nig urza-
dzeri komunalnych, bowiem skarzona Spdtka nie jest uprawniona do wystawienia takiego doku-
mentu. Nagannym wydaje sie fakt, iz odmawiajac Spotce Rethmann wydania wspomnianego do-
kumentu, skarzona nie wskazata jej organu do ktorego nalezy sie zwrdci¢ w tej sprawie. Postepo-

wanie takie nie podlega jednakze ocenie w $wietle przepiséw ustawy o ochronie konkurencii [...].
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nienia z wnioskiem o wszezecie postepowania antymonopolowego przeciwko Giminie Goleniow,
gdyby ta jako whasciciel gminnego skiadowiska odpadow komunalnych w Padansku i oczyszezalini
Seiekdw w Goleniowie, bez rzeczowego uzasadnienia odméwita wydania dokumentu podwiadczaja
cego gotowosc odbioru odpaddow komunalnych usuwanych z wiasnego terenu, O mozliwosci takiej
Spéika byta przez Prezesa Urzedu informowana (k. 64-65).

Nalezy zatem wyjasni¢, iz wydanie dokumentu poswiadczajacego gotowosc odbioru
odpaddw nie oznacza automatycznego zwarcia Umowy na odbidr tychze odpaddéw do wiasciwych
obiektéw komunalnych. Spétka PGK posiada uprawnienia do zawierania stosownych umow z do-

stawcami odpaddw, jednakze dopiero po wydaniu przez Zarzad Gminy poswiadczenia gotowosci

ich odbioru.

!
5
%

Pouczenik: Od niniejszej decyzji przystuguje stronom odwotanie do Sadu Okregowego

w Warszawie — Sadu Antymonopolowego w terminie 14 dni od daty jej doreczenia za posrednic-

twern Urzedu Ochrony Konkurencji | Konsumentow, Delegatury w’'Gdansku.
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