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Warszawa, 21.11.2007 r.

Decyzja 105/2007

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 w zwiazku z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn.
zm.), po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego wszczgtego w zwiazku ze
ztozeniem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzja nr 76/2007 z dnia 7
wrzesnia 2007 r., dotyczacej ogolnego bezpieczenstwa toporkéw 600g, wprowadzonych na
rynek przez przedsigbiorcg¢ TOYA S.A. z siedziba we Wroctawiu, utrzymuje si¢ zaskarzona

decyzje w mocy.
Uzasadnienie

W pi$mie z dnia 26 wrzesnia 2007 r. przedsigbiorca TOYA S.A. z siedziba we
Wroctawiu (strona postgpowania) ztozyl wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
zakonczonej decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nr 76/2007 z dnia
7 wrzesnia 2007 r., dotyczacej ogélnego bezpieczenstwa toporkéw 600g i uchylenie
zaskarzonej decyzji w catosci.

Zaskarzona decyzja, Prezes UOKiK natozyl na strong¢ postgpowania obowiazek
okreslony w art. 24 ust. 4 pkt 2 lit. a) ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogdlnym
bezpieczenstwie produktow (Dz. U. Nr 229, poz. 2275 oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 215), zwane]
dalej ,,ustawa o ogolnym bezpieczenstwie produktow”, polegajacy na nakazaniu stronie
postgpowania dotaczeniu do produktow znajdujacych si¢ na rynku naktadek na ostrza
1 informacji zapewniajacych bezpieczne uzytkowanie toporkow 600g.

W opinii strony postgpowania, rozstrzygnigcie Prezesa UOKiK zawarte w zaskarzonej
decyzji narusza jej prawa i przekracza zakres 1 przedmiot przeprowadzonego postgpowania.
Strona podniosta, iz w toku postgpowania miata miejsce kontrola Inspekcji Handlowej w jej
siedzibie, ktora wykazala, ze znajdujace si¢ tam produkty spelniaja wymagania

bezpieczenstwa. W opinii strony oznacza to, iz brak bylo podstaw do wydania zaskarzonej



decyzji, gdyz TOYA S.A. wprowadzita na rynek produkty bezpieczne, posiadajace
ostrzezenia 1 informacje umozliwiajace ich prawidlowe uzytkowanie i posiadajace naktadki
na ostrza.

Strona postgpowania o$wiadczyta ponadto, iz nie moze ponosi¢ odpowiedzialno$ci za
dziatania dystrybutorow wprowadzanych przez nia na rynek produktow. W jej opinii, zaden
z obowiazujacych przepisoOw prawa nie przewiduje wymagan w zakresie mocowania ostonek
na produkcie, ani nie okres$la wytycznych co do tresci ostrzezen. Strona powotata si¢ ponadto
na fakt, iz na rynku sa powszechnie dost¢pne produkty nieposiadajace ostrzezen ani oslonek,
ktore nie zostaty uznane za produkty niebezpieczne.

W zwiazku ze ztozonym wnioskiem, w pismie z dnia 4 pazdziernika 2007 r. Prezes
UOKIK, na podstawie art. 61 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 z pdézn. zm.) poinformowalt TOYA S.A. z siedziba we Wroclawiu
0 WSZczgciu postgpowania w sprawie ponownego rozpatrzenia sprawy w sprawie ogdlnego
bezpieczenstwa toporkoéw 600g.

W piSmie z dnia 11 pazdziernika 2007 r. Prezes UOKiK zwrocil si¢ do strony
postgpowania o wyjasnienie, na jakiej podstawie twierdzi ona, ze dystrybutorzy
wprowadzanych przez nia na rynek produktéw ponosza odpowiedzialno$¢ za brak ostrzezen
umozliwiajacych konsumentom bezpieczne korzystanie z tych produktow.

W pi$mie z dnia 23 pazdziernika 2007 r. strona postgpowania poinformowala, ze w jej
opinii nie moze ponosi¢ konsekwencji dzialan lub zaniedban dystrybutorow, na ktore nie ma
wplywu. Strona o$wiadczyta, ze odpowiada jedynie za wlasciwe dostarczenie produktéw do
wskazanego magazynu, we wtasciwym opakowaniu i stanie fizycznym.

W piSmie z dnia 30 pazdziernika 2007 r. Prezes UOKiK poinformowat strong
postgpowania o przystugujacym jej prawie do zapoznania si¢ ze zgromadzonym aktami
sprawy oraz prawie wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materialdw oraz

zgloszonych zadan. Strona nie skorzystata z przystugujacych jej praw.

Prezes UOKIK ustalil i stwierdzil, co nast¢puje:

Celem postgpowania odwotawczego, ktore w przypadku spraw rozpatrywanych przez
Prezesa UOKiK ma charakter ponownego rozpatrzenia sprawy jest ocena, czy odwotanie
strony jest uzasadnione oraz sprawdzenie, czy wydana decyzja byla prawidlowa.
Postgpowanie to ma charakter kontrolny, gdyz jego przedmiotem jest ocena prawidlowos$ci

wczesniejszej decyzji. Oznacza to, ze organ odwotawczy ustala, czy organ pierwszej instancji



zgromadzit ,,catoksztatt materiatu dowodowego” 1 wlasciwie ocenit zebrane w sprawie
dowody.

Przedmiotem postgpowania zakonczonego decyzja Prezesa UOKiK nr 76/2007
w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa toporkow 600g bylo ustalenie, czy produkty bedace
przedmiotem postgpowania sa bezpieczne. Prezes UOKIK w toku postgpowania w sprawie
ponownego rozpatrzenia sprawy dotyczace] ogdlnego bezpieczenstwa toporkow 600g
ponownie dokonal analizy zgromadzonego w tej sprawie materialu dowodowego,
a w szczegllnosci wzial pod uwage stanowisko strony postgpowania i nie dopatrzyt si¢
w prowadzonym wcze$niej postgpowaniu uchybien, ktére powinny skutkowaé zmiana
wydanej decyzji.

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy strona podniosta, ze sprawdzone w toku
kontroli przeprowadzonej w jej siedzibie przez Inspekcj¢ Handlowa produkty spetniaty
wymagania bezpieczenstwa, co oznacza, ze wprowadzane przez nia na rynek toporki 600g
byly bezpieczne. W opinii Prezesa UOKIK nalezy jednak wprowadzi¢ rozr6znienie pomigdzy
produktami juz wprowadzonymi przez strong na rynek (czyli tymi, ktére byly kontrolowane
przez Inspekcje¢ Handlowa w hipermarkecie TESCO w Bydgoszczy oraz w markecie
»Kaufland” we Wroctawiu) 1 tymi, ktére jeszcze na tym rynku si¢ nie znalazly (czyli
sprawdzonymi w magazynie strony postepowania). Prezes UOKiK wprowadzit takie
rozroznienie i dlatego nalozone przez niego na przedsigbiorce bedacego strona postgpowania
obowiazki dotyczyly jedynie produktoéw, ktére juz znajduja si¢ na rynku i zmierzaly do
wyeliminowania stwarzanych przez nie zagrozen. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze produkty te nie spetliaty ogolnych wymagan bezpieczenstwa. Faktu tego nie podwaza
roéwniez strona postgpowania, w jej opinii jednak, nie ponosi ona odpowiedzialnosci za ich
bezpieczenstwo, skoro znajduja si¢ one juz na rynku. Prezes UOKIiK nie podziela tego
stanowiska. Produkt musi by¢ bowiem bezpieczny nie tylko w momencie wprowadzenia na
rynek, ale rowniez w trakcie jego uzywania. Nie mozna wigc uzna¢ za akceptowalna sytuacji,
gdy produkt nie spelnia wymagan bezpieczenstwa juz w momencie zakupu przez
konsumenta.

Ze stanowiska TOYA S.A. z siedziba we Wroctawiu wynika, ze produkty
przekazywane przez tego przedsigbiorcg dystrybutorom posiadaja zarowno ostonki na ostrza,
jak 1 ostrzezenia. W opinii strony, na skutek ,,proceséw przepakowywania, rozpakowywania,
przemieszczania i umieszczania” przez dystrybutorow produktow ich ostrza sa obluzowane
i pozbawione etykiet samoprzylepnych. Prezes UOKiK nie moze zgodzi¢ si¢ z tymi

wyjasnieniami. Inspekcja Handlowa udokumentowata bowiem przeprowadzone przez siebie



kontrole zdjeciami. Zdjecia te w sposob bezsprzeczny wskazuja, iz skontrolowane produkty
nie sa zniszczone. Argumentacja zaprezentowana przez strong post¢powania nie wyjasnia
réwniez faktu, iz wszystkie toporki skontrolowane w markecie ,,Kaufland” we Wroctawiu
posiadaly etykiety samoprzylepne z nazwa produktu i oznaczeniem ich producenta — nie ma
na nich jednak nawet $§ladu etykiet ostrzezeniami, o ktérych zamieszczeniu TOYA S.A.
zapewniata Prezesa UOKIiK. W opinii Prezesa UOKIiK, gdyby przedsigbiorca w sposob
odpowiedni umocowat ostonki na ostrza produktow nie moglyby one si¢ w tak tatwy sposéb
odlacza¢ od produktow. W zaden sposob nie mozna si¢ réwniez zgodzi¢ z opinia
przedsigbiorcy, iz produkty na ktorych zawiera on ostrzezenia, sa pozbawiane tych naklejek
w sklepach. Znacznie bardziej prawdopodobne wydaje si¢ raczej, ze nie wszystkie
wprowadzane przez niego na rynek produkty posiadaty stosowne ostrzezenia. Swiadczy o tym
posrednio rowniez stanowisko strony zawarte w piSmie z dnia 25 kwietnia 2007 r., w ktorym

TOYA S.A. przyznala, ze ,,zdarza si¢, ze dostawca nie umieszcza takiej etykiety”.

Zgodnie z art. 138 Kodeksu postgpowania administracyjnego, organ odwolawczy
wydaje decyzje, w ktorej:
1) utrzymuje zaskarzona decyzje¢ w mocy, albo
2) uchyla zaskarzona decyzje w calosci albo w czesci 1 w tym zakresie
orzeka co do istoty sprawy badz uchylajac t¢ decyzje — umarza postgpowanie
pierwszej instancji, albo

3) umarza postgpowanie odwolawcze.

W Swietle art. 3 pkt 2 lit. a) ustawy o ogélnym bezpieczenstwie produktow, TOYA
S.A. z siedzibg we Wroctawiu jest producentem toporkow 600g. Obowiazkiem producenta
jest zapewnienie, aby wprowadzany przez niego na rynek produkt byl bezpieczny. W opinii
Prezesa UOKIK kontrole przeprowadzone przez Inspekcje Handlowa w hipermarkecie
TESCO oraz w markecie ,Kaufland” we Wroclawiu wykazaly, Zze co najmniej czg$¢
wprowadzonych przez tego przedsigbiorcg¢ na rynek produktoéw nie spelnia wymagan
bezpieczenstwa ze wzgledu na brak ostonek na ostrza i ostrzezen umozliwiajacych
konsumentom bezpieczne uzywanie tych produktow.

W toku postgpowania wszczg¢tego w zwiazku ze zlozeniem przez strong¢ wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, Prezes UOKiK ponownie przeanalizowal wyniki kontroli

przeprowadzonej przez Inspekcje Handlowa i nie dopatrzyt si¢ w nich zadnych



nieprawidlowos$ci. Rowniez strona postgpowania w opinii Prezesa UOKIiK nie przedstawita
argumentow, ktére by przeczyty ich wiarygodnosci.

W zwiazku z powyzszym Prezes UOKIK stwierdzil, iz wprowadzone na rynek przez
TOYA S.A. z siedziba we Wroctawiu toporki 600g nie spetniaja wymagan bezpieczenstwa,
a decyzja nr 76/2007 byta prawidlowa. Tym samym, brak jest podstaw do jej uchylenia.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 52 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 53, poz. 1270 z pdz. zm.) od niniejszej decyzji przystuguje
skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarge nalezy wnies¢
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentow.

z up. Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
dyrektor
Departamentu Nadzoru Rynku
Urszula Szatkowska

Otrzymuje:
TOYA S.A.

ul. Sottysowicka 13/15
51 — 168 Wroctaw



