PREZES
URZEDU OCHRONY )
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DDF2-411/30/02/A1 Warszawa, 2002.12.24

DECYZJA Nr DDF- 66/2002

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz.U. Nr 122, poz. 1319 ze zm.), Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw wydaje zgodg na dokonanie koncentracji, polegajacej
na przejeciu przez Group 4 Falck Polska Sp. z 0.0. w Warszawie kontroli nad PBK Ochrona
S.A. w Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 4 listopada 2002 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
zwany dalej ,,organem antymonopolowym”, wszczat na wniosek spotki Group 4 Falck Polska
Sp. z 0.0. w Warszawie, zwanej dalej ,,Group 4 Falck Polska”, na podstawie art. 44 ust. 1 w
zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i
konsumentéow (Dz.U. Nr 122, poz. 1319 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, postgpowanie
antymonopolowe w sprawie koncentracji polegajacej na przejgciu przez Group 4 Falck Polska
kontroli nad PBK Ochrona S.A. w Warszawie, zwana dalej ,,PBK Ochrona”.

Z przekazanych przez Group 4 Falck Polska informacji wynika, ze taczny obrét
przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji - w roku obrotowym poprzedzajacym rok
zgloszenia zamiaru koncentracji - przekroczyt 50 mln EURO. We wniosku zgloszeniowym
podano, ze obrot PBK Ochrona w roku obrotowym poprzedzajacym zgloszenie zamiaru
przekroczyt 10 mln EURO, oraz laczny udziat w rynku przedsigbiorcow zamierzajacych
dokona¢ koncentracji przekroczyt 20%. Wobec spetnienia przestanek art. 12 ust. 1 i ust. 2 pkt
2 oraz niespelienia przestanek art. 13 pkt 1 lit. a) 1 pkt 2 ustawy, na Group 4 Falck Polska -
jako przedsigbiorcy przejmujacym kontrolg nad PBK Ochrona - spoczywal obowiazek
zgloszenia organowi antymonopolowemu zamiaru przedmiotowej koncentracji. Powyzsze
zgloszenie dokonane zostato z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 94 ust. 4 ustawy.

Organ antymonopolowy ustalil i zwazyl, co nastepuje:



Uczestnicy koncentracii.

Group 4 Falck Polska prowadzi dziatalno$¢ w zakresie ustug ochroniarskich, tzn.
ochrony fizycznej, instalacji i monitorowania systeméw zabezpieczen, przewozu gotowki
oraz innych przedmiotéw wartosciowych, a takze ustug liczenia i sortowania pienigdzy,
transportu pacjentoOw i pomocy drogowe;.

Group 4 Falck Polska nalezy do migdzynarodowej grupy Group 4 Falck A/S z
siedziba w Danii prowadzacej dziatalno$¢ gldwnie w zakresie ustug medycznych (transport
pacjentéw) oraz ochrony os6b i mienia. Ustugi medyczne oraz ustugi ochrony os6b i mienia
stanowig po ok. 50% catosci dziatalno$ci prowadzonej przez podmioty wchodzace w sktad
Group 4 Falck A/S.

Group 4 Falck Polska tworzy grupg kapitatowa, w sktad ktorej wchodzi 7 podmiotéw
zaleznych. Spotki te, podobnie jak Group 4 Falck Polska, prowadza dziatalno$¢ na rynku
ustug ochroniarskich oraz transportu pacjentow i pomocy drogowe;.

PBK Ochrona nalezy do grupy kapitatowej kontrolowanej przez Bank Przemystowo-
Handlowy PBK S.A. w Krakowie. Przedmiotem dziatalno$ci PBK Ochrona jest $wiadczenie
ustug ochroniarskich obejmujacych: instalacj¢ i monitorowanie systemow zabezpieczen,
ustugi ochrony fizycznej, transport gotoéwki i przedmiotow wartosciowych.

Opis i przyczyny transakcii.

Przedmiotowa transakcja polega¢ bedzie na przejeciu przez Group 4 Falck Polska
kontroli nad PBK Ochrona w wyniku nabycia 100% akcji tej Spotki.

W ocenie zglaszajacego planowana koncentracja pozwoli rozszerzy¢ dziatalnosé
grupy Group 4 Falck Polska na polskim rynku w zakresie ustug ochroniarskich, w
szczegolnosci $wiadczonych na rzecz bankow. Przejecie przez Group 4 Falck Polska kontroli
nad PBK Ochrona spowoduje pozyskanie najwigkszego dotychczasowego klienta tej spotki tj.
Banku Przemystowo-Handlowego PBK S.A. Strategia Group 4 Falck zaklada pozyskiwanie
klientow w postaci bankow, gdyz swiadczenie ustug na rzecz tych przedsigbiorcOw uznawane
jest za prestizowe 1 wplywa pozytywnie na wizerunek firmy na rynku.

Ponadto zdaniem Group 4 Falck Polska koncentracja powinna przynie$¢ duze korzysci
efektu skali, podwyzszy¢ jakos¢ portfela ustug, zwigkszy¢ zakres penetracji rynku,
stymulowa¢ wzrost 1 rozwdj bazy produktow o wysokiej warto$ci dodanej. Koncentracja
pozwoli na wymiang doswiadczen, a tym samym wprowadzanie najlepszych rozwigzan
wypracowanych przez kazda spolke z osobna. Diugoterminowym efektem potaczenia bgdzie
zwigkszona efektywno$¢ dziatania obu spoétek, ktora powinna przetozy¢ si¢ na zwigkszony
poziom obstugi klientoéw oraz jakos¢ oferowanych produktéw, prowadzac w konsekwencji do
obnizenia cen.

Rynek wla$ciwy, na ktory koncentracja wywiera wplyw.




Zgodnie z art. 17 ustawy organ antymonopolowy, w drodze decyzji wydaje zgodg na
dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej nie powstanie lub nie umocni si¢ pozycja
dominujaca na rynku 1 wskutek czego konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona.
Ocena oddziatywania koncentracji na stan konkurencji wymaga okreslenia rynkow
wlasciwych zarowno w aspekcie geograficznym, jak i produktowym, na ktére koncentracja
wywiera wptyw.

W mysl art. 4 pkt 8 ustawy przez rynek wlasciwy rozumie si¢ rynek towaréw, ktore ze
wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz wlasciwo$ci, w tym jakos¢, sa uznawane przez ich
nabywcoOw za substytuty oraz sa oferowane na obszarze, na ktorym ze wzgledu na ich rodzaj 1
wiasciwosci, istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje konsumentéw, znaczace roznice
cen 1 koszty transportu, panuja zblizone warunki konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja
zasadniczo dwa elementy: towar (rynek produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Group 4 Falck Polska prowadzi dziatalnos¢ w zakresie ustug ochroniarskich, tzn.
ochrony fizycznej, instalacji i monitorowania systemow zabezpieczen, przewozu gotowki
oraz innych przedmiotéw wartosciowych, a takze ustug liczenia i sortowania pienigdzy,
transportu pacjentow i pomocy drogowe;j.

Przedmiotem dziatalnosci PBK Ochrona jest §wiadczenie ustug ochroniarskich
obejmujacych: instalacj¢ i monitorowanie systemOw zabezpieczen, ustugi ochrony fizycznej,
transport gotowki i przedmiotow wartosciowych.

Biorac pod uwage zakres prowadzonej przez Group 4 Falck Polska i PBK Ochrona
dziatalnosci oraz ww. kryteria ustawowe stwierdzi¢ nalezy, iz w niniejszej koncentracji
rynkiem produktowym jest rynek ustug ochroniarskich obejmujacych:

- instalacj¢ 1 monitorowanie systemow zabezpieczen,

- ustugi ochrony fizycznej,

- transport gotéwki 1 przedmiotow wartosciowych.

Z uwagi na to, ze kazda koncentracja winna by¢ oceniana z punktu widzenia skutkow,
jakie wywota, zdaniem organu antymonopolowego skutki przedmiotowej koncentracji —
wobec faktu, iz zarowno Group 4 Falck Polska, jak 1 PBK Ochrona prowadza dziatalno$¢ na
terenie catej Polski - begda widoczne na rynku krajowym. Tym samym rynkiem
geograficznym w niniejszej sprawie jest rynek krajowy obejmujacy obszar catej Polski.

Struktura rynku

Na podstawie uzyskanych od strony informacji organ antymonopolowy ustalil, iz na
terenie Polski dziatalno§¢ w zakresie ustug ochroniarskich prowadzi ok. 3740 firm. Dominuja
przedsigbiorstwa Sredniej wielkosci, tzn. zatrudniajace do 250 pracownikéw, ktére stanowia
okolo polowy wszystkich firm dzialajacych na ww. rynku. Przedsigbiorstwa mate,
zatrudniajace do 50 pracownikéw i duze, zatrudniajace do 1000 pracownikéw, stanowia po
ok. 20% ogolu przedsigbiorstw $wiadczacych ustugi ochroniarskie. Pozostale ok. 10% to
bardzo duze firmy zatrudniajace ponad 1000 pracownikow.

Poniewaz zarowno Group 4 Falck Polska, jak i PBK Ochrona zatrudniaja ponad 1000
pracownikow, przyjmujac powyzszy podzial, przedsigbiorcéw tych zaliczy¢ nalezy do firm
bardzo duzych. Do firm bardzo duzych, a tym samym gléwnych konkurentéw uczestnikow
koncentracji zaliczy¢ mozna takze: Agencj¢ Ochrony Osob i1 Mienia Solid Group Sp. z o0.0.,
Ochrong Juwentus Sp. z o.0., Securitas Polska Sp. z o.0., Agencje Komandos Sp. z o.0.,
Konsalnet SA, Impel S.A., Agencje Ochrony Oso6b i Mienia Solid Security Sp. z 0.0. Udziat
zadnego z ww. przedsigbiorcow w polskim rynku ustug ochroniarskich nie przekracza 10%.

Jak wynika z informacji zawarte] w zgloszeniu udzial Group 4 Falck Polska wraz z
przedsigbiorcami zaleznymi w rynku polskim w zakresie uslug ochroniarskich - biorac pod




uwage wielko$¢ zatrudnienia — w 2001 r. ksztaltowat si¢ na poziomie ok. 2% - 3%. Natomiast
udzial PBK Ochrona w ww. rynku ksztatltowat si¢ poziomie ok. 1% - 2%. Przyjmujac za
kryterium oceny udziatu w ww. rynku przychody ze sprzedazy udzial Group 4 Falck Polska
wraz z przedsigbiorcami zaleznymi w 2001 r. mozna szacowac na ok. 6,4%, a PBK Ochrona
na ok. 1,5%.

Biorac pod uwage, iz na rynku ushlug ochroniarskich w Polsce wystepuje silna
konkurencja (na rynku tym dziata ponad trzy tysiace przedsigbiorcow, a udziat najwigkszych
firm ochroniarskich nie przekracza kilku procent) oraz udziaty uczestnikow koncentracji w
tym rynku, w ocenie organu antymonopolowego planowana transakcja nie wplynie w
znaczacy sposob na stan konkurencji. Laczny udzial uczestnikéw koncentracji w polskim
rynku ustug ochroniarskich w 2001 r. (przyjmujac za kryterium oceny zaréwno wielkos¢
zatrudnienia, jak i przychody ze sprzedazy) nie przekracza 10 %.

W wyniku realizacji planowanej transakcji Group 4 Falck Polska wzmocni swoja
pozycje¢ w rynku ustug ochroniarskich, nie osiagnie jednak pozycji zblizonej do dominujacej i
bedzie musiat si¢ nadal liczy¢ z istniejaca na rynku konkurencja. Stwierdzenie to odnosi si¢
do oceny wplywu koncentracji na ten rynek w ukladzie horyzontalnym. Jednoczes$nie
koncentracja nie wywotuje skutkow rynkowych w uktadzie wertykalnym. Nie wptynie
roOwniez na zmian¢ stanu konkurencji na krajowym rynku ustug liczenia, sortowania,
sprawdzania autentyczno$ci znakéw pienigznych (rynku wilasciwym w ukladzie
konglomeratowym), w ktorym udziat Group 4 Falck Polska ksztattuje si¢ na poziomie ok.
40%, poniewaz PBK Ochrona nie prowadzi dziatalno$ci na tym rynku.

Wobec powyzszego oraz w zwiazku z tym, iz w wyniku omawianej koncentracji nie
powstanie, ani nie umocni si¢ pozycja dominujaca Group 4 Falck Polska na krajowym rynku
ustug ochroniarskich i konkurencja na tym rynku nie zostanie istotnie ograniczona, orzeczono
jak w sentencji.

Zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do sadu
ochrony konkurencji 1 konsumentéw - za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw - w terminie dwutygodniowym od dnia jej dorgczenia.
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