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Decyzja Nr DZP - 24/2023

Na podstawie art. 13v ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych w zw. z art. 3 ust. 6 ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych oraz ustawy
o finansach publicznych!, po przeprowadzeniu wszczetego z urzedu postepowania
administracyjnego w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen
pienieznych przez Cognor Spoétka Akcyjna zsiedziba w Poraju (dalej takze: ,Strona
postepowania”, ,Strona” lub Cognor S.A.) obejmujacego okres lipiec, sierpien, wrzesien
2020 r., tj. trzy kolejne miesiace, przypadajace w okresie 2 lat przed dniem wszczecia

postepowania,
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

stwierdza nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych w okresie lipiec,
sierpien, wrzesien 2020 r. przez Cognor Spotka Akcyjna z siedziba w Poraju, to jest dziatanie
naruszajace zakaz, o ktorym mowa w art. 13 b ust. 1 i ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu

nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych;

naktada na Cognor Spotka Akcyjna z siedzibg w Poraju administracyjng kare pieniezng
w wysokosci 1 397 047,20 ztotych (stownie: jeden milion trzysta dziewiecdziesiat siedem

tysiecy czterdziesci siedem ztotych i dwadziescia groszy) ptatna do budzetu panstwa.

Na podstawie art. 77 ust. 1 w zwiazku z art. 80 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow?

w zwiazku z art. 13h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach

! Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych
(t.j. Dz.U. z2023 r., poz. 711 ze zm.), dalej: ,ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych” lub ,,Ustawa”.

2 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 275), dalej:

,ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow”.



handlowych oraz art. 263 § 1 i art. 264 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego®
w zwiazku z art. 13q ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach

handlowych
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

obciaza Cognor Spotka Akcyjna z siedziba w Poraju kosztami niniejszego postepowania
w wysokosci 259,50 ztotych (stownie: dwiescie piecdziesiat dziewiec ztotych i piecdziesiat

groszy),

zobowiazuje Cognor Spotka Akcyjna z siedzibg w Poraju do zwrotu Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow kosztow postepowania w terminie 14 dni od dnia, w ktorym

rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow stanie sie ostateczne.

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 ze

zm.), dalej: ,,Kodeks postepowania administracyjnego” lub ,,kpa”.
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I. Przebieg postepowania

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej takze: ,Prezes Urzedu”
lub ,,Prezes UOKiK”), dziatajac w oparciu o tres¢ art. 13c ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych, na podstawie danych przekazanych
przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, przeprowadzit analize prawdopodobienstwa
nadmiernego opoOzniania sie ze spetnianiem s$wiadczen pienieznych przez Cognor Spotka

Akcyjna z siedziba w Poraju.

Przeprowadzona przez Prezesa UOKiK analiza prawdopodobienstwa wystapienia opdznien
data podstawe do przyjecia, ze szacowana wartos¢ Swiadczen pienieznych niespetnionych
oraz spetnionych po terminie przez Strone postepowania w okresie lipiec, sierpien, wrzesien
2020 r., moze wyczerpywac przestanki nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen

pienieznych.

Dziatajac w oparciu o tres¢ art. 13c ust. 2 iart. 13e ust. 2 w zwiazku z art. 13b ustawy,
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w dniu 16 grudnia 2020 r. wszczat
postepowanie w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych
przez Cognor S.A z siedziba w Poraju, obejmujace okres lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r.,
tj. trzy kolejne miesiace, przypadajace w okresie 2 lat przed dniem wszczecia

postepowania. Postepowanie zostato zarejestrowane pod znakiem DZP.93.75.2020.MP.

W dniu 18 grudnia 2020 r. Prezes Urzedu, dziatajac na podstawie
art. 13f ust. 1 iust. 2 oraz art. 13g ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych wezwat Strone postepowania do przekazania nastepujacych
dokumentow i informacji w wersji papierowej lub elektronicznej podpisanych zgodnie

z zasadami reprezentacji wynikajacymi z KRS.:

e oswiadczenia o posiadanym statusie (mikro, maty, sredni lub duzy przedsiebiorca),
w rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem

wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i art. 108 Traktatu*, wskazujacego zasady

4 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu z dnia 17 czerwca 2014 r. (Dz. Urz. UE. L Nr 187,

str. 1, z p6zn. zm.).


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsha2tonbuha4di
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsha2tonbuha4di

ustalania statusu - mikroprzedsiebiorcy, matego przedsiebiorcy, $redniego

przedsiebiorcy i duzego przedsiebiorcy;

o dokumentacji sporzadzonej w jezyku polskim opisujacej przyjete zasady (polityke)

rachunkowosci, stosownie do tresci art. 10 ustawy o rachunkowosci;

e informacji o zestawieniu kont, stosownie do tresci art. 15 ustawy o rachunkowosci,
a takze zestawieniu kont pomocniczych w zakresie rozrachunkéw z kontrahentami

stosownie do tresci art. 16 ustawy o rachunkowosci;

¢ informacji dotyczacych dokonywanych transakcji handlowych w formie uzupetnionej
tabeli stanowiacej zatacznik nr 1 do wezwania (Tabela nr 1), wedtug kryteriow

opisanych w tresci wezwania;

e aktualnej wersji plikow JPK_VAT, w czesci dotyczacej ewidencji zakupow VAT,
o ktérych mowa w tresci art. 193a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa® za miesiace: wrzesien 2019 r., pazdziernik 2019 r., listopad 2019 r.,
grudzien 2019 r., styczen 2020 r., luty 2020 r., marzec 2020 r., kwiecien 2020 r., maj
2020 r., czerwiec 2020 r., lipiec 2020 r., sierpien 2020 r., wrzesien 2020 r.

w strukturze logicznej, o ktorej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji podatkowej;

e plikow JPK_WB, dotyczacych kazdego z rachunkéw bankowych stosowanych
do rozliczen z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy towarow lub odptatnego
Swiadczenia ustug za okres od 1 stycznia 2020 r. do 30 wrzesnia 2020 r., w zakresie
obciazen i uznan rachunkéw bankowych, w strukturze logicznej o ktorej mowa

w art. 193a § 2 Ordynacji podatkowej w formie wskazanej w wezwaniu;

o w przypadku korzystania przez Strone postepowania z ustug faktoringu, wskazania
rodzajéw faktoringu, ktorymi Strona postepowania postuguje sie z jednoczesnym
opisaniem mechanizmu w jaki sposdb nastepuje rozliczenie $wiadczen pienieznych

za pomoca tej metody rozrachunku;

e jezeli Strona postepowania spetniata Swiadczenia pieniezne przez potracenie

wzajemnych wierzytelnosci, opisania mechanizmu dokonywanych potracen

> Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z2021 r. poz. 217), dalej: ,ustawa
o rachunkowosci”.

6 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z2022 r., poz. 2651, ze zm.),
dalej: ,,Ordynacja podatkowa”.



i wskazania ktore transakcje skompensowane zostaty na zasadach ustawowych

(zgodnie z art. 498. i nast. Kodeksu cywilnego’), a ktore na zasadach umownych;

e w przypadku posiadania przez Strone postepowania wiedzy, co do okolicznosci
opisanych w tresci art. 13v ust. 6, ust. 7 lub ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych, tj. co do okolicznosci,
w ktorych Prezes Urzedu odstepuje od wymierzenia administracyjnej kary

pienieznej, gdy:

> wartos¢ niespetnionych lub spetnionych po terminie przez Strone postepowania
Swiadczen pienieznych, za ktore obliczono by jednostkowe kary, jest rowna lub
mniejsza od wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po
terminie przez te Strone postepowania w okresie objetym postepowaniem (ust.
6),

> nadmierne opodznianie sie ze spetnianiem S$wiadczen pienieznych nastapito
na skutek dziatania sity wyzszej (ust. 7),

moze odstapi¢ od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, gdy

» zaszty inne uzasadnione przypadki (ust. 8).

Strona postepowania zostata zobowigzana do ztozenia w tym zakresie oswiadczenia oraz

zwieztego przedstawienia stanu faktycznego, dotyczacego tych okolicznosci.

Pismem z dnia 28 stycznia 2021 r. (doreczonym w dniu 29 stycznia 2021 r. droga
elektroniczna poprzez elektroniczng Platforme Ustug Administracji Publicznej, dalej takze
,€PUAP”) Strona postepowania udzielita odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 18
grudnia 2020 r. przekazujac: o$wiadczenie o statusie przedsiebiorcy, w ktorym wskazata, iz
zalicza sie do kategorii duzego przedsigbiorcy; dokumentacje przyjetych zasad
rachunkowosci, pliki JPK_VAT, pliki JPK_WB, Tabela nr 1 w formie pliku Excel o nazwie
NIP1181234296_2021_01_21 oraz pismo z wyjasnieniami Strony. W zataczonym pismie Strona
wskazata, iz w kontrolowanym okresie notowata opoznienia w ptatnosciach do swoich
kontrahentow. Warto$¢ wymagalnych zobowigzan w badanym okresie, ktére zostaty
zaspokojone po terminie wymagalnosci lub pozostaty do konca okresu niezaspokojone
osiggneta [informacja chroniona], przy [informacja chroniona] zaspokojonych ogotem.

[informacja chroniona]

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.), dalej: ,kodeks

cywilny” lub ,,kc”.



[informacja chroniona] . Strona podkreslita, iz aby uzyska¢ wspomniane wsparcie, musiata
wykazad, ze zaistniat zwiazek przyczynowy pomiedzy spadkiem przychodow a wystgpieniem
kryzysu koronawirusa. Strona postepowania wskazata, ze zarowno Covid-19 jak i zanotowane
przestoje awaryjne stanowia okolicznos¢ dziatania sity wyzszej, wobec czego wnosi o

odstapienie od wymierzenia kary.

W dalszej czesci Strona wskazata, iz w badanym okresie wartos¢ naleznosci Strony
zaspokojonych po terminie lub niezaspokojonych do konca tego okresu wyniosta [informacja
chroniona] Jakkolwiek wartos¢ ta nie zrownata sie ani nie przewyzszyta sumy opo6znionych
zobowiazan, ktora wyniosta [informacja chroniona], a w konsekwencji podmiot kontrolowany
nie wyczerpat przestanki art. 13v ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty
w transakcjach handlowych, tym niemniej przytoczone opdznienia w zaptacie naleznosci
plus zmniejszenie wptywow ze sprzedazy w zwiazku z opisanymi okolicznosciami dziatania
sity wyzszej zwiazanej z Covid-19 oraz postojami awaryjnymi zaktadow Spotki, spowodowaty
uszczerbek w ptynnosci finansowej skutkujacy zaistniatymi opoznieniami w regulowaniu
zobowiazan, bez zadnej winy Spoétki w tym wzgledzie. Strona wskazata, iz Sredni okres
opoOznienia naleznosci w trzecim kwartale wynosit[informacja chroniona] . Suma ztozona z
tej kwoty oraz kwoty [informacja chronionalzwigzanej z obnizeniem sprzedazy
spowodowanej Covid-19 jak i postojami awaryjnymi, stanowi taczny deficyt finansowy o
wartosci [informacja chroniona] Subwencja z tytutu tarczy antykryzysowej otrzymana w
kontrolowanym okresie w kwocie [informacja chroniona]oraz dziatania Strony prowadzace
do uwolnienia dodatkowych srodkéw z majatku obrotowego poprzez zmniejszenie zapasow i
naleznosci, ktore przysporzyty = dodatkowa  sume [informacja  chroniona]
W niewystarczajacym stopniu pokryty zaistniaty deficyt, z ktorego wyniknety przytoczone,
ale nie zawinione przez Strone opo6znienia w regulowaniu swiadczen pienieznych po stronie

zobowiazan. Strona postepowania wskazata, [informacja chroniona]

W zataczonym piSmie Strona postepowania wskazata opis szczegotowych problemow

dotyczacych zestawienia danych do Tabeli nr 1:

e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]

e [informacja chroniona]



e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]

e [informacja chroniona]

Postanowieniem z dnia 18 maja 2021 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zatatwienia sprawy
dotyczacej nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez Strone

postepowania, do dnia 16 sierpnia 2021 r.

Pismem z dnia 4 sierpnia 2021 r. Prezes UOKiK wezwat Strone postepowania do udzielenia
informacji czy w stosunku do Strony, w okresie objetym postepowaniem, wystapity
okolicznosci majace wptyw na wymiar kary - tj. w postaci zdarzenia przyjmujacego charakter
sity wyzszej, na skutek ktorego Strona postepowania nadmiernie opodzniata sie ze
spetnieniem $wiadczen pienieznych w okresie objetym postepowaniem tj. lipiec-sierpien-
wrzesien 2020 r.; oraz udzielenia informacji czy w stosunku do Strony postepowania,
w okresie objetym postepowanie, zachodzg przestanki, stanowiace warunek odstgpienia od
wymierzenia kary, okreslone w art. 13v ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym

opoOznieniom w transakcjach handlowych.

Postanowieniem z dnia 11 sierpnia 2021 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zatatwienia
sprawy dotyczacej nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez

Strone postepowania, do dnia 16 listopada 2021 r.

Pismem z dnia 25 sierpnia 2021 r. (doreczonym do tut. Urzedu dnia 30 sierpnia 2021 r.)
Strona postepowania udzielita odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 4 sierpnia
2021 roku, informujac, iz w ocenie Strony w okresie objetym postepowaniem tj. lipiec,
sierpien, wrzesien 2020 r., wystapity okolicznosci majace wptyw na wymiar kary tj.
wydarzenia przyjmujacego charakter sity wyzszej, na skutek ktérego Strona postepowania
nadmiernie opdzniata sie ze spetnieniem swiadczen pienieznych, wskazujac pandemie Covid-
19. Strona odniosta sie w tym kontekscie do poszczegolnych tez linii orzeczniczej wskazujac
zakres pojeciowy sity wyzszej. Strona postepowania podkresla, ze w praktyce gospodarczej
wykazanie w sposob namacalny zwiazku pomiedzy zdarzeniem a niespetnieniem lub
spetnieniem po terminie swiadczenia, jest niemozliwe, za wyjatkiem okolicznosci w rodzaju
ogtoszenia upadtosci ptatnika. Wedtug Strony obiektywna trudnos¢ w wykazaniu

i udowodnieniu zwiazku przyczynowo-skutkowego nie oznacza, ze opoznienia w ptatnosciach



powstaty bez powodu. Strona postepowania w tym zakresie podtrzymata argumentacje
przedstawiona w punkcie |. w swojej odpowiedzi na wezwanie z dnia 28 stycznia 2021 r.,
wskazujac na zwiazek sity wyzszej w postaci Covid-19 ze spadkiem sprzedazy skutkujacym
ograniczenie wptywdw pienieznych i w konsekwencji wywotanie op6znien w ptatnosciach.
Natomiast Strona postepowania wskazata, ze przestanki odstapienie od wymierzenia kary
okreslone w art. 13v. ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych w przekonaniu Strony nie zachodza, bowiem w badanym okresie
wartos¢ naleznosci Strony zaspokojonych po terminie lub nie zaspokojonych do konca tego
okresu wyniosta [informacja chroniona], wartosc nie zréownata sie, ani nie przewyzszata sumy
opoznionych zobowiazan, ktéra wedtug Strony wyniosta [informacja chroniona]Wedtug
Strony postepowania wskazane odpowiedzi okolicznosci stanowia podstawe miarkowania
kary, ktora w efekcie powinna wynies¢ zero ztotych lub kwote symbolicznie niska, o swego

rodzaju charakterze dyscyplinujacym czy ostrzegawczym.

Postanowieniem z dnia 8 listopada 2021 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zatatwienia
sprawy dotyczacej nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych przez
Strone postepowania, do dnia 16 lutego 2022 r., a pdzniej kolejnymi postanowieniami z dnia
11 lutego 2022 r., 6 pazdziernika 2022 r. oraz 2 listopada 2022 r. przedtuzyt termin
zatatwienia przedmiotowej sprawy odpowiednio do dnia 16 maja 2022 r., 16 pazdziernika
2022 r. oraz 16 marca 2023 r.

Pismem z dnia 2 listopada 2022 r. Prezes Urzedu wezwat Strone postepowania do
przekazania wyjasnien dotyczacych rozliczen dokonywanych z zastosowaniem potracen jako
sposobu spetniania $wiadczen pienieznych, wskazanych w Tabeli nr 1. oraz do udzielenia
informacji w zakresie wystepujacych w przekazanej przez Strone Tabeli nr 1 swiadczen
pienieznych, ktére w kolumnie pt. ,,Opis transakcji (operacji) zgodny z opisem operacji
zawartym w pliku JPK_WB” zawieraja adnotacje: [informacja chroniona] w kolumnie pt.
,»,Sposob zaptaty” adnotacje: ,weksel”, zas w kolumnie pt. ,Uwagi”, adnotacje:

,Porozumienie o prolongacie terminu ptatnosci wynagrodzenia z tytutu poreczenia kredytu”.

Pismem z dnia 15 listopada 2022 r. (doreczonym do tut. Urzedu dnia 22 listopada 2022 r.)
Strona postepowania ztozyta wniosek o przedtuzenie terminu na udzielenie odpowiedzi na

wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 2 listopada 2022 r., do 2 stycznia 2023 roku.

Pismem z dnia 24 listopada 2022 r. Prezes UOKiK przedtuzyt termin na udzielenie odpowiedzi

na wezwanie z dnia 2 listopada 2022 r. przez Strone postepowania, do dnia 16 grudnia 2022 r.



Pismem z dnia 15 grudnia 2021 r. (doreczonym do tut. Urzedu dnia 22 grudnia 2022 r.)
Strona postepowania udzielita odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 2 listopada
2022 roku, przekazujac ptyte CD zawierajaca uzupetniong Tabele nr 2 - kompensaty,
zapisana pod nazwa ,,Kompensaty_NIP_1181234296_2022_12_15" oraz potwierdzona za
zgodnos$¢ z oryginatem umowe wekslowa. Strona wskazata, iz weksel wskazany jako sposob
zaptaty, stanowi faktyczna zaptate za faktury wymienione w [informacja chroniona].,
jedynie na potrzeby opisu ksiegowego transakcji uzyto stowa ,kompensata”. Dla faktur
wymienionych w przedmiotowej umowie, uzgodniono wydtuzenie termindw ptatnosci do 31

grudnia 2020 r., potwierdzeniem czego byto przyjecie weksla przez [informacja chroniona]

Majac na wzgledzie, ze w odniesieniu do czesci $wiadczen pienieznych wskazany przez
Strone w Tabeli nr 1 termin zaptaty byt dtuzszy niz 60 dni liczone od daty doreczenia faktury,
Prezes UOKiIK - w celu oceny zgodnosci tych terminéw z przepisami ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych, w dniach 22-25
pazdziernika 2022 r., zweryfikowat status kontrahentoéw w oparciu o informacje publikowane

w bazie Systemu Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej (dalej takze SUDOP).

W dniu 12 stycznia 2023 r., Prezes UOKiK zweryfikowat status kontrahentéow Strony
postepowania w oparciu o dane zawarte w opublikowanym sprawozdaniu finansowym na
stronie internetowej Krajowego Rejestru Saqdowego, jako kryterium biorac pod uwage liczbe
zatrudnionych u danego podmiotu pracownikow oraz roczny obrot nie przekraczajacy 50
milionow euro, lub roczna suma bilansowa nie przekraczajaca 43 milionow euro. W wyniku

poczynionych ustalen stwierdzono, ze do sektora MSP naleza:

e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]

e [informacja chroniona]
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[informacja chroniona]
[informacja chroniona]
[informacja chroniona]
[informacja chroniona]
[informacja chroniona]
[informacja chroniona]

[informacja chroniona]

Pismem z dnia 13 stycznia 2023 r. Prezes Urzedu wezwat nizej wymienionych kontrahentéow

Strony postepowania do ztozenia oswiadczenia o posiadanym statusie: mikro, maty, sredni,

duzy przedsiebiorca :

[informacja chroniona]
[informacja chroniona]
[informacja chroniona]
[informacja chroniona]
[informacja chroniona]
[informacja chroniona]
[informacja chroniona]

[informacja chroniona]

Pismem z dnia 19 stycznia 2023 r. Prezes Urzedu wezwat Strone postepowania do:

przedtozenia plikow JPK_VAT lub uwierzytelnionych kopii dowoddéw zakupu/faktur
wymienionych w zataczonej do wezwania Tabeli A dla $wiadczen pienieznych,
w zwiazku z brakiem mozliwosci odnalezienia danego dowodu zakupu w plikach
JPK_VAT (doreczonych przez Strone w dniu 29 stycznia 2021 r. droga elektroniczng
poprzez elektroniczng Platforme Ustug Administracji Publicznej, dalej takze
»€PUAP”). W przypadku braku zadeklarowania danego dowodu zakupu w JPK_VAT,
nalezy podac¢ przyczyne braku wykazania dowodu zakupu w ewidencji,
z wyszczegolnieniem podstawy prawnej co do ustug lub towaréw zwolnionych
z podatku VAT lub ze stawka 0%.

przedtozenia plikow JPK_WB lub potwierdzen przelewow dla swiadczen pienieznych
wskazanych w zataczonej do wezwania Tabeli B, ktore zostaty wskazane przez Strone

w Tabeli nr 1 o nazwie ,,NIP1181234296_2021_01_21" jako spetnione przelewam
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bankowym. Przeprowadzona analiza doreczonych przez Strone plikow JPK_WB
wskazuje brak ww. swiadczen pienieznych w przekazanej ewidencji.

e przedtozenia uwierzytelnionych kopii dowodow zakupu/faktur pierwotnych dla
wymienionych w zataczonej do wezwania Tabeli C swiadczen pienigznych, w zwiazku
z wykazaniem przez Strone ww. $wiadczen pienieznych w Tabeli nr 1 wartosci na
minusie.

e udokumentowania zaptaty s$wiadczen pienieznych (przekazania dokumentow
stanowiacych dowod spetnienia swiadczenia pienieznego) wskazanych w zataczonej
do wezwania Tabeli D wraz z przekazaniem kopii umow na podstawie ktorych
ustalono harmonogram ptatnosci ratalnej, zgodnie z zamieszczona informacja przez
Strone w kolumnie o nazwie ,,Uwagi” w Tabeli nr 1 dla kontrahentow: [informacja
chroniona]

e przedtozenia potwierdzen spetnienia wymienionych w zatagczonej do wezwania Tabeli
E swiadczen pienieznych, ktore zgodnie z zapisami Strony w Tabeli nr 1 wskazuja, iz
ptatnos¢ zostata dokonana w formie ,gotowki” lub ,karta ptatnicza”.
Przeprowadzona analiza doreczonych przez Strone plikow JPK_WB wskazuje brak ww.
Swiadczen pienieznych w przedtozonych plikach.

e przedtozenia uwierzytelnionych kopii dowoddéw zakupu/faktur wraz z umowami
z kontrahentem [informacja chroniona] dla ktorych Strona w Tabeli nr 1 wskazata, iz
spetnienie Swiadczenia pienieznego zrealizowano na podstawie weksla.

e przekazania przez Strone dokumentow potwierdzajacych rozliczenia z kontrahentami
Z zastosowaniem instytucji potracenia (kompensaty wskazane w Tabeli F zataczonej
do wezwania): np. uwierzytelnione kopie otrzymanych lub ztozonych os$wiadczen
0 potraceniu, wyciagi z ksiag rachunkowych obejmujacych rozrachunki z dostawcami
- zawierajace informacje o dokonanych kompensatach, podpisane przez osoby
uprawnione do reprezentowania Strony postepowania w postepowaniu,
zawierajacych w szczegolnosci numery dowoddéw zakupu, kwoty sSwiadczen
pienieznych, daty ich wymagalnosci idaty spetnienia wraz z ewentualnym

potwierdzeniem rozliczenia przez kontrahenta danego swiadczenia pienieznego.

Na podstawie przedtozonych przez kontrahentow Strony postepowania oswiadczen
o posiadanym statusie przedsiebiorcy Prezes Urzedu ustalit, ze do sektora MSP

(mikroprzedsiebiorca, maty przedsiebiorca lub sredni przedsiebiorca) naleza przedsiebiorcy:
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e [informacja chroniona][informacja chroniona] [informacja chroniona][informacja
chroniona][informacja chroniona][informacja chroniona][informacja chroniona]

[informacja chroniona]

Natomiast status duzego przedsiebiorcy® posiada:
[informacja chroniona]

Pismem z dnia 1 lutego 2023 r. (doreczonym do tut. Urzedu dnia 7 lutego 2023 r.) Strona
postepowania ztozyta wniosek o przedtuzenie terminu na udzielenie odpowiedzi na wezwanie

Prezesa Urzedu z dnia 19 stycznia 2023 r., do 6 marca 2023 roku.

Pismem z dnia 8 lutego 2023 r. Prezes UOKiK przedtuzyt termin na udzielenie odpowiedzi na

wezwanie z dnia 19 stycznia 2023 r., przez Strone postepowania, do dnia 24 lutego 2023 r.

Pismem z dnia 23 lutego 2023 r. (doreczonym do tut. Urzedu dnia 2 marca 2023 r.) Strona
postepowania udzielita odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 19 stycznia 2023 r.

przekazujac:

e uzupetniong , Tabele do wezwania Cognor” wraz z zatagcznikami w formie pdf,

o foldery o nazwach: Tabela A, Tabela B, Tabela C, Tabela D, Tabela E i Tabela F,

o faktury vat, umowa wekslowa oraz zatacznik do umowy wekslowej z [informacja

chroniona]

W zataczonym pismie Strona postepowania wskazata, iz w systemie [informacja chroniona]
W konsekwencji Strona postepowania recznie dokonata wymaganego rozdziatu metod
ptatnosci. W przypadku faktur o zerowym terminie ptatnosci, w szczegoélnosci zaptaconych
przedptata, zaliczka pracownicza, gotowka, karta, data widniejaca w kol umnie ,data

zaptaty za dowdd zakupu/faktury” [informacja chroniona]

Postanowieniem z dnia 20 marca 2023 r. Prezes Urzedu przedtuzyt terminu zatatwienia
sprawy dotyczacej nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych przez

Strone postepowania, do dnia 16 czerwca 2023 r.

8 W rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 iart. 108 Traktatu,
wskazujacego zasady ustalania statusu - mikroprzedsiebiorcy, matego przedsiebiorcy, sredniego przedsiebiorcy i

duzego przedsiebiorcy.
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Zawiadomieniem wraz z uzasadnieniem postawionego zarzutu z 26 kwietnia 2023 r. Prezes
Urzedu dziatajac w oparciu o tres¢ art. 74 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw
oraz art. 9 Kodeksu postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 13h ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych poinformowat
Strone o zakonczeniu zbierania materiatu dowodowego w sprawie i na tej podstawie dokonat
ustalen faktycznych i prawnych. W przedmiotowym piSmie Prezes Urzedu opisat
przedstawiony Stronie postepowania zarzut nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych, poprzez wskazanie swiadczen pienieznych, ktore Prezes Urzedu
uznat za niespetnione w okresie objetym postepowaniem oraz spetnione po terminie, a takze
powodow takiego uznania. W przedmiotowym pismie Prezes Urzedu poinformowat réwniez
Strone postepowania o jej prawie do zapoznania sie ze zgromadzonym materiatem
dowodowym - zgodnie z przepisem art. 10 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego
wskazujac na mozliwos¢ ustosunkowania sie do postawionego zarzutu nadmiernego
opoOzniania sie ze spetnieniem $wiadczen pienieznych oraz o prawie do zapoznania sie ze
zgromadzonym materiatem dowodowym w terminie 14 dni od dnia doreczenia pisma.

Doreczenie Stronie zawiadomienia miato miejsce w dniu 28 kwietnia 2023 r.

Strona postepowania nie odniosta sie do przedstawionego przez Prezesa Urzedu

Zawiadomienia wraz z uzasadnieniem postawionego zarzutu z dnia 26 kwietnia 2023 r.
Majac na uwadze zebrany materiat dowodowy, Prezes UOKiK zwazyt co nastepuje.
Il. Interes publiczny

Zgodnie z trescia art. 29 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow Prezes Urzedu
jest centralnym organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach ochrony
konkurencji i konsumentow. Stosownie do przepisu art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow ochrona interesow przedsiebiorcow i konsumentow
podejmowana w ramach dziatan Prezesa Urzedu prowadzona jest w interesie publicznym.
Zatem w zwiazku z faktem, iz na podstawie tresci art. 13c ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych, postepowanie w sprawie
nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych prowadzi Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, kompetencije te nalezy powiazac z delegacja wskazang
w tresci art. 31 pkt 17 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, ktory stanowi,
ze Prezes Urzedu wykonuje inne zadania okreslone w ustawie lub ustawach odrebnych.
W ten sposob dziatania podejmowane w ramach ochrony rynku na podstawie ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych, podejmowane

sa W interesie publicznym.
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Interes publiczny dotyczy ogétu, nieokreslonej z gory liczby oséb. Jego naruszenie zachodzi
gtownie wtedy, gdy dziataniem danego przedsiebiorcy zagrozony jest interes
ogolnospoteczny lub  jaki§ szerszy krag uczestnikbw. Nadmierne opdznianie
sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych, tj. nierzetelne regulowanie wtasnych zobowiazan

jest niewatpliwie takim zagrozeniem, poniewaz negatywnie wptywa na rozwoéj gospodarki.

Interes publiczny nie jest pojeciem statym, a jest konkretyzowany w kazdej sprawie.
Przedmiotem niniejszego postepowania jest nadmierne opoOznianie sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych przez Cognor Spétka Akcyjna z siedziba w Poraju. W ocenie Prezesa
Urzedu, rozpatrywana sprawa ma charakter publiczny, gdyz wiaze si¢ z ochrong praw
nieograniczonego kregu podmiotéw - nie tylko tych podejmujacych wspotprace ze Strong
postepowania, ktora - w ocenie Prezesa Urzedu - opoOznia sie ze spetnianiem $wiadczen
pienieznych, ale rowniez innych, ktore ze wzgledu na efekt domina doswiadczaja
negatywnych skutkow tych opdznien w ptatnosciach. Takie dziatanie zazwyczaj wywotuje
niekorzystne skutki na rynku, znieksztatcajac, ograniczajac albo eliminujac na nim
konkurencje, negatywnie wptywajac na cate otoczenie biznesowe, w jakim funkcjonuja
strony transakcji handlowych - powodujac m.in. ograniczenia inwestycji czy redukcje
zatrudnienia - przez co opisane dziatanie, przyczynia sie do powstawania tzw. zatorow

ptatniczych i narusza interes ogolnospoteczny uczestnikow rynku.

Z powyzszych wzgledow, w niniejszej sprawie zostata spetniona przestanka naruszenia
interesu publicznego, a zatem istniaty podstawy dla przeprowadzenia analizy zachowan
Strony postepowania w $wietle zakazu nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen

pienieznych.

Takie stanowisko konsekwentnie prezentuje Sad Okregowy w Warszawie - Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Sad ten stoi na stanowisku, dotyczacym wyktadni pojecia
interesu publicznego, Ze publiczny znaczy dotyczacy ogoétu, dotykajacy ogotu a nie jednostki
czy tez okreslonej grupy. W tresci orzeczenia z 27 czerwca 2001 r., sygn. akt XVIl Ama
92/00, Sad Antymonopolowy stwierdzit, ze: ,(..) Interes publiczny w postepowaniu
administracyjnym nie jest pojeciem jednolitym i statym. W kazdej sprawie winien on byc
ustalony i konkretyzowany, co do swych wymagan. Organ administracji publicznej (a wiec
takze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow) powinien, w toku postepowania
i przy wydawaniu decyzji, by¢ rzecznikiem tego interesu, albowiem wynika to z jego zadan

w strukturze administracji publicznej. Zatem podstawq do zastosowania przez Prezesa
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Urzedu przepisow ustawy antymonopolowej winno by¢ uprzednie stwierdzenie, ze zostat

naruszony interes publicznoprawny, a nie interes prawny jednostki czy tez grupy”.

Podobnie Sad Najwyzszy w tresci orzeczenia z 29 maja 2001 r., sygn. akt | CKN 1217/98
stwierdzit, iz ustawa antymonopolowa ma charakter publicznoprawny, zatem jej celem jest
stuzenie interesom publicznym; ingeruje, gdy w wyniku pewnych ogélnych zjawisk zagrozona

jest sama instytucja konkurencji. Nie odnosi sie do ochrony roszczen indywidualnych.

lll. Przestanki stosowania przepisow ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym

opo6znieniom w transakcjach handlowych

Zgodnie z trescia art. 13b ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych, zakazane jest nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 2, niebedace podmiotami

publicznymi.

Stosownie do art. 13b ust. 2 ustawy, okreslajacego znamiona deliktu administracyjnego,
nadmierne opo6znianie sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych przez podmiot, o ktérym
mowa w art. 2, niebedacy podmiotem publicznym, ma miejsce w przypadku, gdy w okresie
3 kolejnych miesiecy suma wartosci $wiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych
po terminie przez ten podmiot wynosi co najmniej 2 000 000 zt. W odniesieniu do postepowan
wszczynanych w latach 2020 i 2021, nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem Swiadczen
pienieznych ma miejsce gdy suma wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych lub
spetnionych po terminie przez ten podmiot wyniesie co najmniej 5 000 000 zt - stosownie do
tresci art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu

ograniczenia zatoréw ptatniczych’.

W tresci art. 4 pkt 1 ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach
handlowych wskazuje, ze transakcja handlowa oznacza umowe, ktorej przedmiotem jest
odptatna dostawa towaru lub odptatne swiadczenie ustugi, jezeli strony zawierajaq
ja w zwiazku z wykonywana dziatalnoscig. Umowy te (transakcje handlowe), posiadaja
zatem nastepujace cechy:

e sg umowami odptatnymi,

e przedmiotem umow jest dostawa towardw lub swiadczenie ustug,

9Dz.U. 22019 r. poz. 1649; dalej: ,,ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych”.
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e stronami tych umow sa podmioty, o ktorych mowa w art. 2 Ustawy,

e zostaty zawarte w zwiazku z prowadzong przez te podmioty dziatalnoscia.

Swiadczenia pieniezne, w rozumieniu ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych, stanowia wynagrodzenie za dostawe towaru lub swiadczenie

ustug w transakcjach handlowych.

Dla stwierdzenia czy doszto do nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem Swiadczen
pienieznych przez Strone postepowania, w toku niniejszego postepowania niezbedne jest
wykazanie kumulatywnego spetnienia ponizszych przestanek:

e posiadanie przez Strone postepowania statusu przedsiebiorcy w rozumieniu
art. 2 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom  w transakcjach
handlowych;

e zawieranie transakcji handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych w zwiazku
z prowadzong przez strony tych umow dziatalnoscia;

e nadmierne opdznianie sie przez Strone postepowania ze spetnianiem $wiadczen

pienieznych w okresie objetym postepowaniem - stosownie do art. 13b Ustawy;

e posiadanie przez Strone postepowania, statusu podmiotu niebedacego podmiotem

publicznym.

IV. Cognor Spétka Akcyjna z siedziba w Poraju jako Strona postepowania w rozumieniu

Ustawy

Adresatem zakazu, o ktorym mowa w art. 13b Ustawy, sa podmioty wymienione w art. 2

Ustawy, niebedace podmiotami publicznymi.

Zgodnie a art. 2 pkt 1 Ustawy, przepisy ustawy stosuje sie do transakcji handlowych, ktorych
wytacznymi stronami sg przedsiebiorcy w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca

2018 r. - Prawo przedsiebiorcow™.

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow, przedsiebiorca jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej

odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza.

10 Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 162 ze zm., dalej: ,,ustawa Prawo przedsiebiorcow”.
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Strona postepowania jest Cognor Spotka Akcyjna z siedzibg w Poraju, zarejestrowana pod
adresem ul. Zielona 26, 42-360 Poraj, wpisana do rejestru przedsiebiorstw Krajowego
Rejestru Sadowego pod numerem KRS 0000211496 (REGON: 0128597600000, NIP:
1181234296). Strona prowadzi dziatalnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Przedmiotem przewazajacej dziatalnosci Strony postepowania, zgodnie z Polska Klasyfikacja
Dziatalnosci jest produkcja suréwki, zelazostopow, zeliwa i stali oraz wyrobow hutniczych.
Kapitat zaktadowy Strony nalezy w catosci do podmiotow prywatnych. W powyzszym zakresie
przywotane dane z rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego od dnia

wszczecia postepowania do dnia sporzadzenia niniejszego pisma nie ulegty zmianie.

Dowad:
1. Odpis z KRS z dnia 11 grudnia 2020 r., k. 1-5 (tom 1).

Majac na uwadze powyzsze, nie ulega watpliwosci, ze Strona niniejszego postepowania, jako
spotka akcyjna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza zwiazang z sprzedaza detaliczng mebli,
sprzetu oswietleniowego i pozostatych artykutow uzytku domowego, miesci sie w zakresie
podmiotowym przepiséw Ustawy, okreslonym w jej art. 2 pkt 1 i tym samym moze byc
adresatem decyzji Prezesa Urzedu stwierdzajacej nadmierne opo6znianie sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych, azatem naruszenie zakazu, o ktorym mowa w art. 13b

ust. 1 Ustawy.

Prezes Urzedu ustalit, ze Strona postepowania nie jest mikro, matym ani Srednim
przedsiebiorca w rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu'’, o ktorym mowa w art. 4 pkt 5 Ustawy. Powyzsze
daje podstawe do stwierdzenia, ze jest ona duzym przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 pkt 6
Ustawy. Dokonujac tych ustalen Prezes Urzedu opart sie na informacjach uzyskanych

od Strony postepowania i ztozonym przez nig o$wiadczeniu, uznajac je za wiarygodne.

Dowod:

1. Oswiadczenie Strony postepowania zawarte w pisSmie z dnia 28 stycznia 2020 r., k. 30 (tom

).

Jednoczesnie, w zwiazku z tym, ze kapitat zaktadowy Strony postepowania nalezy w catosci

do podmiotu prywatnego, Strona nie posiada statusu podmiotu publicznego.

" Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 187/70 z 26.6.2014
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Majac na uwadze powyzsze Strona postepowania moze byc¢ adresatem decyzji, o ktorej

mowa w art. 13v ust. 1 Ustawy.

V. Ustalenia faktyczne i prawne - naruszenie zakazu przez Strone

Prezes Urzedu poddat analizie informacje i dowody dotyczace s$wiadczen pienieznych
wynikajacych z transakcji handlowych, wskazanych przez Strone postepowania
w uzupetnionej Tabeli nr 1 przekazanej przez Strone postepowania w pliku Excel, zataczonej
do pisma Strony z 29 stycznia 20201 r. (dalej: ,, Tabela nr 1”) i wytaczyt od rozstrzygania
Swiadczenia pieniezne nieobjete zakresem przedmiotowym lub podmiotowym Ustawy lub
ramami czasowymi postepowania, a w odniesieniu do pozostatych Swiadczen pienieznych

ustalit terminowosc ich spetnienia.

Dowad:
1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie ,,NIP1181234296_2021" k. 35 (tom I)

1.  Wytaczenia podmiotowe i przedmiotowe

W pierwszej kolejnosci, Prezes UOKiK wytaczyt z niniejszego postepowania Swiadczenia
pieniezne nieobjete zakresem przedmiotowym badz podmiotowym Ustawy, tj. optaty za
czynnosci  bankowe, optaty urzedowe stanowiagce naleznosci o charakterze
publicznoprawnym, swiadczenia pieniezne dokumentowane notami ksiegowymi, sktadki do
[informacja chroniona] oraz optaty z tytutu zajec¢ komorniczych czy tez s$wiadczenia

pieniezne na rzecz osob fizycznych nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej.

Dowody:
1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie ,,NIP1181234296_2021" k. 35 (tom I)

2. Swiadczenia pieniezne niewymagalne w okresie objetym postepowaniem

Odrebna kategoria swiadczen pienieznych, ktore Prezes UOKiK wytaczyt od rozstrzygania sa
Swiadczenia pieniezne wynikajace z transakcji handlowych, co do ktorych - w ujeciu
generalnym - Ustawa ma zastosowanie, lecz ktére pomimo tego, ze zostaty przekazane do
postepowania przez Strone, nie kwalifikowaty sie do objecia ich ramami wyznaczonymi przez

okres objety niniejszym postepowaniem, tj. lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r.

W tym zakresie Prezes UOKiK wytaczyt od rozstrzygania swiadczenia pieniezne, ktére nie

byty wymagalne w okresie objetym postepowaniem, a w tym:
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o ktore zostaty przez Strone postepowania spetnione w catosci przed okresem
objetym postepowaniem (tj. przed dniem 1 lipca 2020 r.),
« ktore staty sie wymagalne po okresie objetym postepowaniem (tj. po 30 wrzesnia
2020 r.).

Dowody:

1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie ,,NIP1181234296_2021" k. 35 (tom I)

2. Pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD - k. 35 (tom I)

3. Pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD - k. 35 (tom I).

3. Swiadczenia pieniezne, dla ktorych wystawione zostaty faktury korygujace

na petna wartos¢ swiadczenia pienieznego

Na podstawie wyjasnien Strony postepowania i przedstawionych przez nig dowodow, Prezes
Urzedu wytaczyt od rozstrzygania w toku postepowania Swiadczenia pieniezne wynikajace
z transakcji handlowych, dla ktorych kontrahenci Strony wystawili faktury korygujace na
petna wartos¢ swiadczenia pienieznego wynikajacej z faktury pierwotnej. Zgodnie z art. 25
ustawy o rachunkowosci btedy w zapisach ksiag rachunkowych poprawia sie albo przez
skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej (ust.1), albo przez wprowadzenie do ksiag
rachunkowych dowodu zawierajacego korekty btednych zapiséw (ust.2). W konsekwencji,
Prezes Urzedu uznat, ze w sytuacji sprostowania btedu ksiegowego do catosci kwoty
wystepujacej w pierwotnym dowodzie ksiegowym, nalezy uznac, ze wskazana dokumentacja
nie odzwierciedla faktycznych zdarzen gospodarczych (tj. nie doszta do skutku transakcja
handlowa - nie dostarczono towarow lub nie wykonano ustug stanowiacych podstawe do
zadania spetnienia Swiadczenia pienieznego przez Strone postepowania i podstawe do

wystawienia faktury VAT).

Dowody:

1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie ,,NIP1181234296_2021" k. 35 (tom I)
2. Pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD - k. 35 (tom I)

3. Pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD - k. 35 (tom I).

4. Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone postepowania w terminie

Na poczet ustalenia czy Strona postepowania nadmiernie opdzniata sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych w okresie objetym postepowaniem, Prezes Urzedu nie uwzglednit
rowniez swiadczen pienieznych, co do ktorych nie budzita watpliwosci ich zaptata przed
uptywem terminu zaptaty i uznat je za spetnione w terminie. W tym zakresie, na podstawie

wyjasnien Strony i przedstawionych przez niag dowoddéw, Prezes Urzedu uznat za spetnione
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w terminie rowniez swiadczenia pieniezne bez odroczonego terminu zaptaty, ktorych zaptata
nastapita gotowka lub przy uzyciu karty ptatniczej w dniu wystawienia faktury. Transakcje
handlowe, w ktérych strony uzgodnity, Ze zaptata za towary lub ustugi nastepuje
gotowka/karta ptatnicza w momencie ich nabycia, tj. nie nastepuje odroczenie ptatnosci,
nie podlegaja ocenie z punktu widzenia potencjalnych op6znien w ptatnosciach. Zawarcie
tego rodzaju umowy nastepuje jednoczesnie z zaptata ceny przez kupujacego, w zwiazku
z czym co do zasady nie jest mozliwe powstanie opoOznienia. Prezes Urzedu ustalit,
iz w zakresie transakcji gotowkowych oraz optaconych karta ptatnicza, przedstawionych
w Tabeli nr 1, spetnienia Swiadczenia pienieznego stanowigcego wynagrodzenie dostawcy
nastapito w momencie zawarcia umowy. Zgodnie z wyjasnieniami Strony postepowania
ztozonymi w pismie z dnia 28 stycznia 2021 r. wytaczone zostaty rowniez te swiadczenia
pieniezne, ktére pomimo wskazania w Tabeli nr 1 sposobu zaptaty: przelew, zostaty
uregulowane za pomoca gotowki w momencie nabycia towardw i ustug przez pracownikow
Strony Cognor Spoétka Akcyjna z siedzibg w Poraju, ktorzy nastepnie otrzymali zwrot
uiszczonych przez pracownikéw kwot od pracodawcy. Wskazany przez Strone sposob zaptaty

»przelew” dotyczyt zwrotu zaptaconej kwoty bezposrednio na prywatne konta pracownikéw.

Swiadczenia pieniezne wytaczone spod rozstrzygniecia w niniejszym postepowaniu zostaty

wskazane w ponizszych Tabelach:

Tabela Kategoria Swiadczen pienieznych Nr zatacznika

[informacja

chroniona]

Swiadczenia o charakterze pienieznym nieobjete zakresem

przedmiotowym badz podmiotowym Ustawy.

[informacja

chroniona]

[informacja

chroniona]

Swiadczenia pieniezne spetnione przed okresem objetym

postepowaniem, tj. przed 1 lipca 2020 r.

[informacja

chroniona]

[informacja

chroniona]

Swiadczenia pieniezne, ktorych termin wymagalnosci

przypadat po okresie objetym postepowaniem,

tj. po 30 wrzesnia 2020 r.

[informacja

chroniona]

[informacja

chroniona]

Swiadczenia pieniezne, dla ktorych wystawiono faktury
korygujace w catosci wysokos¢ swiadczenia pienieznego

wynikajacego z faktury pierwotnej

[informacja

chroniona]
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[informacja | Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone w terminie [informacja

chroniona] chroniona]
[informacja | Faktury korygujace wystawione do Swiadczen pienieznych nie [informacja
chroniona] | obejmujacych okres postepowania. chroniona]

5. Zatozenia w oparciu, o ktére ustalono nadmierne opodznianie sie ze spetnieniem

Swiadczen pienieznych

Dokonujac powyzszych wytaczen Prezes Urzedu poddat analizie wszystkie informacje i dane
dotyczace transakcji handlowych ujete przez Strone postepowania w Tabeli nr 1 zapisanej
na ptycie CD w postaci pliku o nazwie ,,NIP1181234296_2021" zataczonej do pisma 28 stycznia
20201 r. (doreczone do tut. Urzedu 29 stycznia 2021 r. droga elektroniczng poprzez
,€PUAP”), uzupetnionej nastepnie wyjasnieniami Strony postepowania, ztozonymi kolejno
w pismach z 25 sierpnia 2021 r. (doreczone do tut. Urzedu 30 sierpnia 2021 r.), 15 grudnia
2022 r. (doreczone do tut. Urzedu 22 grudnia 2022 r.), 23 lutego 2023 r. (doreczone do tut.
Urzedu 2 marca 2023 r.), wraz z zatacznikami w postaci tabel MS Excel, kopii faktur,
potwierdzen zaptaty i oswiadczen o dokonanych potraceniach. Ustalenia w tym zakresie byty
dokonywane sukcesywnie, w toku catego postepowania, w miare gromadzenia i analizy
materiatu dowodowego przedktadanego przez Strone postepowania. Ostatecznie ustalenia

te przedstawiaja sie, jak w tresci niniejszego pisma.

W celu ustalenia, czy Strona postepowania nadmiernie opdzniata sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych w okresie lipiec 2020 r., sierpien 2020 r., wrzesien Prezes UOKiK
oceniat, ktorych swiadczen pienieznych, wymagalnych w okresie objetym postepowaniem,
Strona postepowania nie spetnita w tym okresie lub spetnita je po terminie, ich wysokos¢,
oraz dtugos$¢ opoznienia, tj. okres, ktéry uptynat od dnia wymagalnosci niespetnionego lub
spetnionego po terminie $wiadczenia pienieznego, do ostatniego dnia okresu objetego
postepowaniem, albo do dnia jego spetnienia, jezeli Swiadczenie pieniezne zostato spetnione

w okresie objetym postepowaniem (dalej: ,liczba dni opdznienia”).

W przypadku, w ktorym termin zaptaty przypadat na dzien uznany ustawowo za wolny

od pracy lub na sobote, Prezes Urzedu przyjat w swoich ustaleniach - stosownie do art. 115
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Kodeksu cywilnego' - ze terminem zaptaty byt nastepny dzien, ktéry nie byt dniem wolnym
od pracy ani sobota. Zatem w przypadku Swiadczen pienieznych, ktérych umowny termin
zaptaty przypadat na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote a Strona
spetnita to swiadczenie w nastepnym dniu, ktory nie byt dniem wolnym od pracy ani sobota,

Prezes Urzedu uznat te swiadczenia pieniezne za spetnione w terminie.

Ustalajac wysokos$¢ swiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych po terminie
w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r., Prezes Urzedu uwzgledniat wartosc faktur oraz
not korygujacych wysokos¢ swiadczenia pienieznego (minusowych), zmniejszajacych
ostateczng wysokos¢ konkretnego zobowigzania Strony postepowania, ktore zostaty przez
Strone rozliczone w okresie objetym postepowaniem. Prezes Urzedu uwzglednit rozliczenie
wskazanych faktur korygujacych w terminach ich dokonania przez Strone, tj. w dacie
zaptaty za fakture pierwotna lub w terminie po6zniejszym jesli Strona rozliczata fakture
korygujaca przy kolejnym spetnianiu swiadczen pienieznych dla danego dostawcy, majac

swobode w kwestii sposobu rozliczenia nadptaty.

6. Terminy zaptaty swiadczen pienieznych

Zgodnie z zasada swobody umdéw, wyrazong w przepisie art. 353" Kodeksu cywilnego™
i w jej granicach, strony zawierajace umowe moga uzgodnic¢ termin spetnienia swiadczen
- w tym termin zaptaty swiadczenia pienieznego - wedtug swego uznania, jednak nie moze
to narusza¢ powszechnie obowigzujacych przepisow prawa (w tym bezwzglednie

obowiazujacych przepisow Ustawy, w szczegolnosci art. 7 ust. 2 i 2a oraz art. 8 Ustawy).

Uzgodnione przez strony transakcji handlowych terminy zaptaty nie moga zatem przekraczac
maksymalnych terminéw zaptaty, o ktéorych mowa w art. 7 ust. 2 i art. 7 ust. 2a ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych. Zgodnie z art. 13
ust. 2 Ustawy, zamiast postanowien umowy ustalajacych terminy zaptaty z naruszeniem
wymienionych przepisow Ustawy, stosuje sie termin zaptaty wynoszacy 60 dni liczonych od
dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub
wykonanie ustugi, albo liczony zgodnie z art. 7 ust. 4 lub art. 9 ust. 2 Ustawy (dalej:

,maksymalny termin zaptaty”).

12 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2022, poz. 1360 ze zm.); dalej: , Kodeks
cywilny” lub ,,k.c.”.
13 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.), dalej: ,,Kodeks

cywilny” lub ,k.c.”.
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Nadto zgodnie z art. 8a Ustawy - majacym zastosowanie do transakcji handlowych zawartych
od 1 stycznia 2016 r. - strony transakcji handlowej nie moga ustala¢ daty doreczenia faktury
lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi. Konsekwencje
naruszenia zakazu ustanowionego w tym przepisie - wobec braku szczegdlnych postanowien
Ustawy - okresla art. 58 § 1 kc. Skutkiem naruszenia ustawowego zakazu jest zatem

niewaznos¢ postanowien pozostajacych w sprzecznosci z tym przepisem.

Swiadczenie pieniezne spetnione po terminie to zaréwno $wiadczenie pieniezne spetnione
po terminie umowionym przez strony transakcji handlowej, jak i Swiadczenie pieniezne
spetnione w terminie umoéwionym przez strony transakcji handlowej, ale z naruszeniem

wymienionych przepiséw Ustawy (tj. po uptywie maksymalnego terminu zaptaty).

Dokonujac ustalen w zakresie nadmiernego opodznienia sie ze spetnieniem sSwiadczen
pienieznych, zgodnie z trescig art. 7 ust. 2 Ustawy w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych, w przypadku:
e Swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych przed
1 stycznia 2020 r.,
e Swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji  handlowych zawartych
od 1 stycznia 2020 r. w relacjach symetrycznych™,
e Swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji  handlowych zawartych
od 1 stycznia 2020 r. w relacjach asymetrycznych, w ktdrych dtuznikiem
zobowiazanym do zaptaty Swiadczenia pienieznego jest mikro, maty lub sredni

przedsiebiorca, a wierzycielem duzy przedsiebiorca.

Prezes Urzedu przyjat, ze uzgodniony przez strony termin zaptaty swiadczen pienieznych
moze byc¢ dtuzszy niz 60 dni, liczone od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku,
potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi, pod warunkiem ze strony w umowie
wyraznie tak ustala i pod warunkiem, ze ustalenie to nie jest razaco nieuczciwe wobec
wierzyciela. W stosunku do tych transakcji handlowych Prezes Urzedu ustalat, ktorych
Swiadczen pienieznych Strona postepowania nie spetnita w okresie objetym postepowaniem
lub spetnita po uptywie umownego terminu zaptaty, wskazanego przez Strone postepowania

w Tabeli nr 1 w kolumnie ,,Termin ptatnosci wg umowy” lub wynikajacego z przestanej kopii

4 Transakcje symetryczne - transakcje handlowe niebedace transakcjami asymetrycznymi.
> Transakcje asymetryczne - transakcje handlowe, w ktorych jedna strona ma status duzego przedsiebiorcy,

a druga ma status mikro, matego lub sredniego przedsiebiorcy.
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dokumentacji zrodtowej (np. faktury, rachunku, umowy, wyjasnien kontrahentow Strony

postepowania).

Z kolei, zgodnie z przepisem art. 7 ust. 2a Ustawy w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych, w stosunku do S$wiadczen
pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych od 1 stycznia 2020 r.
w relacjach asymetrycznych, w ktorych dtuznikiem jest duzy przedsiebiorca, a wierzycielem
jest mikro, maty lub $redni przedsiebiorca®, Prezes Urzedu obowiazany byt przyjac,
stosownie do tresci art. 7 ust. 2a Ustawy, ze uzgodniony przez strony termin zaptaty
Swiadczenia pienieznego nie moze byc dtuzszy niz 60 dni, liczonych od dnia doreczenia
dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi.
W stosunku do tych swiadczen pienieznych, w ktorych termin zaptaty swiadczenia
pienieznego naruszat art. 7 ust. 2a Ustawy - Prezes Urzedu ustalat, ktérych swiadczen
pienieznych Strona postepowania nie spetnita lub spetnita po uptywie maksymalnego terminu
zaptaty, ustalonego zgodnie z treécig art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy' iobliczat dtugo$é

opoznienia liczong od maksymalnego terminu zaptaty, wynikajacego z tego przepisu.

W konsekwencji, ustalajac sume wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych lub
spetnionych po terminie, wymagalnych w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r.,
wskazujaca na naruszenie ustawowego zakazu nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych, o ktorym mowa w art. 13b ust. 1 i 2 Ustawy, Prezes Urzedu

uwzglednit zaréwno:

a) sSwiadczenia pieniezne niespetnione w okresie objetym postepowaniem lub spetnione
po umownym terminie umoéwionym przez strone transakcji handlowej (gdy uzgodniony
przez strony umowy termin zaptaty jest zgodny z przepisami Ustawy),
jak i:

b) swiadczenia pieniezne spetnione wprawdzie w terminie zaptaty uzgodnionym przez
strony transakcji handlowej, ale z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy (po uptywie

maksymalnego terminu zaptaty).

16 Zgodnie z trescia art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy: ,,Zamiast postanowien umowy ustalajacych termin zaptaty
Z naruszeniem art. 7 ust. 2a - stosuje sie termin zaptaty 60 dni, liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury
lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi, albo liczonych zgodnie z art. 7 ust. 4 albo
art. 8 ust. 5 lub art. 9 ust. 2”.
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Ustalenia dotyczace liczby dni op6znienia ze spetnianiem swiadczen pienieznych, poczynione

zostaty przez Prezesa UOKiK w oparciu o nastepujace zatozenia, wynikajace z tresci

przepisow Ustawy:

a) w stosunku do swiadczen pienieznych, w ktorych ustalony przez strony umowy termin

zaptaty byt zgodny z przepisami Ustawy:

w przypadku Swiadczen pienieznych niespetnionych w okresie objetym
postepowaniem, liczba dni opodznienia liczona byta od dnia nastepujacego po
uptywie umownego terminu zaptaty do ostatniego dnia okresu objetego

postepowaniem, tj. do 30 wrzesnia 2020 r.,

w przypadku swiadczen pienieznych spetnionych po terminie, liczba dni op6znienia
liczona byta od dnia nastepujacego po uptywie umownego terminu zaptaty do dnia
zaptaty, nie dtuzej niz do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem, tj. do

30 wrzesnia 2020 r.,

b) w stosunku do swiadczen pienieznych, w ktorych ustalony przez strony umowy termin

zaptaty naruszat art. 7 ust. 2a Ustawy:

w przypadku swiadczen pienieznych spetnionych po terminie, liczba dni opdznienia
liczona byta od dnia nastepujacego po uptywie maksymalnego terminu zaptaty,
wyznaczonego zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy, do dnia zaptaty, nie dtuzej
jednak niz do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem, tj. do dnia 30

wrzesnia 2020 r.,

w przypadku sSwiadczen pienieznych niespetnionych w okresie objetym
postepowaniem, liczba dni opdznienia liczona byta od dnia nastepujacego
po uptywie = maksymalnego terminu  zaptaty, wyznaczonego zgodnie
z art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy, do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem,

tj. do dnia 30 wrzesnia 2020 r.

7. Weryfikacja materiatu dowodowego

Majac na uwadze wyzej opisane zatozenia wynikajace z przepisow Ustawy, Prezes UOKiK

zweryfikowat materiat dowodowy z punktu widzenia istnienia przestanek ustawowych

nadmiernego opodznienia sie ze spetnieniem $wiadczen pienieznych w okresie lipiec, sierpien,

wrzesien 2020 r., przez Strone postepowania.

Punkt wyjscia analizy materiatu dowodowego stanowity ujete tabelarycznie w pliku o nazwie

»NIP1181234296_2021" k. 23,(tom 1) informacje uzyskane od Strony postepowania
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o zawieranych przez nig transakcjach handlowych, w ktérych wystepuje jako dtuznik
zobowiazany do spetnienia $wiadczenia pienieznego oraz uzgadnianych przez nig terminach
zaptaty swiadczen pienieznych wymagalnych w okresie objetym postepowaniem, a takze
datach i sposobach zaptaty przez nia tychze swiadczen, ktore to informacje zostaty zbiorczo
okreslone jako ,,Tabela nr 1”.

Weryfikacja polegata na analizie i poréwnaniu informacji zawartych w zebranym materiale
dowodowym. Poréwnywanie obejmowato zgromadzone dane dotyczace transakcji
handlowych, a w szczegoélnosci: daty wystawienia faktury/rachunku, daty doreczenia Stronie
postepowania faktury/rachunku, wartosci $wiadczen pienieznych zastrzezonych jako
wynagrodzenie za dostawe towaru lub $wiadczenie ustug, uzgodnionych terminéw zaptaty
oraz wysokosci spetnionych swiadczen pienieznych i dat ich spetnienia. Porownane zostaty
informacje przekazane przez Strone postepowania i jej kontrahentow, z danymi zawartymi
w prowadzonej ewidencji podatkowej (w plikach JPK_VAT), w wyciggach bankowych
(w plikach JPK_WB) oraz w dokumentach zrodtowych - w kopiach faktur, potwierdzeniach

przelewow, umowach.

Nalezy podkreslic, ze zwrocenie sie do Strony postepowania o przekazanie powyzszych
informacji byto uzasadnione faktem, ze dotycza one okolicznosci, co do ktoérych Strona
postepowania posiada wytaczna kompletna wiedze. Prezes Urzedu przeanalizowat
przekazane informacje i ocenit w oparciu o catoksztatt zebranego w sprawe materiatu
dowodowego, w tym na podstawie: ewidencji podatkowych (JPK_VAT i JPK_WB), dowodow
ksiegowych, umow, potwierdzen przelewow, a takze innych dokumentow i wyjasnien,
pochodzacych zaréwno od Strony postepowania, jak i podmiotéw trzecich - kontrahentéw

Strony.

W pierwszej kolejnosci informacje zawarte w Tabeli nr 1 byty weryfikowane w oparciu

o przedstawione przez Strone postepowania:

e dane wynikajace z prowadzonej ewidencji podatkowej - zawarte w plikach JPK_VAT -
w zakresie: zawarcia transakcji handlowych, wartosci swiadczen pienieznych,
do ktorych zaptaty zobowiazana byta Strona postepowania lub do otrzymania ktorych
Strona byta uprawniona, daty wystawienia i doreczenia faktur potwierdzajacych
dostawe towarow czy wykonanie ustugi,

e dane wynikajace z wyciagow bankowych - zawarte w plikach JPK_WB - w zakresie
ustalenia daty dokonania oraz otrzymania zaptaty przelewem bankowym poszczegoélnych

Swiadczen pienieznych oraz kwoty tej zaptaty.
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Prezes UOKiK dokonat ustalen co do istnienia i wysokosci $wiadczen pienieznych, wykazanych
przez Strone w Tabeli nr 1, w oparciu o dane zawarte w ewidencji podatkowej zawierajacej
dane niezbedne do prawidtowego sporzadzenia deklaracji podatkowej oraz informacji
podsumowujacej. Obowiazek prowadzenia ewidencji przez Strone wynika z art. 109
ust. 3 ustawy o VAT". Ewidencja powinna zawieraé w szczegélnosci dane niezbedne
do okreslenia przedmiotu i podstawy opodatkowania, wysokosci kwoty podatku naleznego,
korekt podatku naleznego, kwoty podatku naliczonego obnizajacej kwote podatku
naleznego, korekt podatku naliczonego, kwoty podatku podlegajacej wptacie do urzedu
skarbowego lub zwrotowi ztego urzedu, atakze inne dane stuzace identyfikacji
poszczegolnych transakcji, wtym numer, zapomoca ktorego kontrahent jest

zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od wartosci dodanej.

Dowody:
1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie ,,NIP1181234296_2021" k. 35 (tom I).
2. Pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD - k. 35 (tom I).

Na mocy art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej'® Strona postepowania byta zobowiazana
do przekazywania (bez wezwania organu podatkowego) za pomoca Srodkow komunikacji
elektronicznej, ministrowi wtasciwemu do spraw finansow publicznych, informacji
o prowadzonej ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT, w postaci
elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktorej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji
podatkowej, na zasadach dotyczacych przesytania ksiag podatkowych lub ich czesci
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 193a § 3 Ordynacji podatkowej, za
okresy miesieczne w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym
miesiacu, wskazujac miesiac, ktdrego ta informacja dotyczy'. Struktura logiczna postaci
elektronicznej ksiag podatkowych oraz dowoddéw ksiegowych jest zapisana w postaci

Jednolitego Pliku Kontrolnego z rozszerzeniem .xml (w skrocie JPK_VAT).

Zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym podstawag do przekazywania przez Strone (bez
wezwania organu podatkowego) za pomocga srodkow komunikacji elektronicznej, za kazdy
miesiac do urzedu skarbowego dokumentu elektronicznego, ktory obejmuje deklaracje

i ewidencje, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT jest art. 109 ust. 3b ustawy

7 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. - Ustawa o podatku od towarow i ustug (t. j. Dz.U.2022 r. poz. 931 ze zm.),
dalej: ,ustawa o VAT”.

'8 Wedtug stanu prawnego obowiazujacego do 1 pazdziernika 2020 r. Art. 82 § 1b zostat uchylony ustawa z dnia
4 lipca 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 1520, ze zm. z Dz.U. z 2020 r. poz. 568, ze zm. z Dz.U. z 2020 r. poz. 1086).
19 P, Pietrasz [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2021, art. 193(a).
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o VAT. Zgodnie z art. 99 ust. 11c ustawy o VAT plik JPK_V7M zawierajacy zarowno deklaracje
VAT, jak i ewidencje VAT jest przesytany przez podatnika tylko elektronicznie. Zatem
wymagane jest, aby plik JPK_V7M spetniat prawne wymogi wzoru dokumentu
elektronicznego. Konieczne jest, aby dokument ten byt zamieszczony w centralnym
repozytorium wzorow dokumentow elektronicznych na platformie ePUAP. Zgodnie z art. 16a
ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne wzor
dokumentu elektronicznego nalezy przekaza¢ ministrowi wtasciwemu do spraw
informatyzacji w celu umieszczenia go w centralnym repozytorium wzoréw dokumentéw
elektronicznych (CRWDE ePUAP). Wzoér dokumentu elektronicznego zostat okreslony przez
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych i w zaktualizowanej wersji zostat
umieszczony w Centralnym Repozytorium Wzoréw Dokumentéw Elektronicznych
na platformie ePUAP (najnowsze wersje plikow to - JPK_V7M(2), JPK_V7K(2)).

Stosownie do tresci art. 3 Ordynacji podatkowej poprzez ksiegi podatkowe rozumie sie ksiegi
rachunkowe,  podatkowa ksiege  przychodéow irozchodéw, ewidencje oraz
rejestry, do ktorych prowadzenia, do celéw podatkowych, na podstawie odrebnych
przepisow, obowiazani sa podatnicy, ptatnicy lub inkasenci. Zgodnie z powyzsza definicja,
ewidencja zakupu VAT stanowi ksiege podatkowa i tym samym - w ocenie Prezesa UOKiK -
stanowi wiarygodny dowod istnienia i wysokosci Swiadczen pienieznych, do ktérych

spetnienia zobowiazana byta Strona postepowania.

Przepisy prawa podatkowego (m.in. art. 193a Ordynacji podatkowej) narzucaja wymog
udostepniania ksiag podatkowych i dowodow ksiegowych w okreslonym uktadzie i formacie
bez wezwania - dotyczy JPK_VAT lub na zadanie organow podatkowych (struktury na zadanie
min. JPK_WB, JPK_FA). Po wygenerowaniu pliku powstaje zestawienie o Scisle okreslonym
schemacie. Poszczegodlne struktury logiczne postaci elektronicznej ksiag podatkowych oraz
dowodow ksiegowych zostaty opisane w broszurach informacyjnych w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw
finansdw publicznych?. Przy weryfikacji poszczegdlnych struktur logicznych Prezes Urzedu
positkowat sie informacjami zamieszczonymi w BIP w broszurze informacyjnej dot. struktury
JPK_VAT(3)_wersja_2018_02_14*oraz broszurze informacyjnej dotyczacej struktury
JPK_WB(3)%.

20 https://www.gov.pl/web/kas/struktury-jpk/
21 Broszura informacyjna dotyczaca struktury JPK_VAT(3)_wersja_2018_02_14.
22 Broszura informacyjna dotyczaca struktury JPK_WB(3) wydana przez Ministerstwo Finansow, Warszawa,

styczen 2019 r.
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Struktura jednolitego pliku dla ewidencji zakupu i sprzedazy (JPK_VAT) sktada
sie z ewidencji sprzedazy oraz ewidencji zakupu. Na potrzeby prowadzonego postepowania
Prezes Urzedu ustalat stan faktyczny dotyczacy zobowigzan Strony (opdzniania sie przez nig

ze spetnianiem swiadczen pienieznych) w oparciu o dane zawarte w ewidencji zakupu VAT.

Ewidencja zakupu VAT w strukturze logicznej JPK (JPK_VAT_Zakup) obejmuje czesc
szczegotowaq zawierajaca dla kazdej pozycji m.in. nastepujace dane: nazwe wystawcy, adres
wystawcy, numer NIP lub inny numer stuzacy identyfikacji podatkowej wystawcy, numer
faktury, kwote netto ikwote podatku naliczonego. W oparciu o dane zawarte
w JPK_VAT_Zakup oraz informacje przedstawione przez Strone w Tabeli nr 1 oraz
przedtozonych przez nig dowodach, w tym: umowach, zaméwieniach, fakturach VAT, Prezes
Urzedu stwierdzit, ze Strona postepowania zawierata z kontrahentami umowy, ktorych
przedmiotem byta odptatna dostawa towaru lub odptatne swiadczenie ustug, z ktorych
wynikat obowiazek spetnienia przez nig S$wiadczen pienieznych stwierdzonych
w wystawionych fakturach VAT. Powyzsze Prezes UOKIK ustalit w oparciu o zapisy dotyczace
dowodow zakupu - faktur VAT wskazanych w Tabeli nr 1, ktore wystepowaty rowniez
w ksiegach podatkowych w JPK_VAT_Zakup. Prezes Urzedu dokonat réwniez ustalen co do
wysokosci swiadczen pienieznych, do ktorych zaptaty zobowigzana byta Strona w ten sposob,
ze zweryfikowat wartos¢ zobowiagzania przedstawiong w Tabeli nr 1 z obliczong kwota
wartosci brutto wynikajaca z dowodu zakupu w JPK_VAT_Zakup. Pozostate kryteria, na
podstawie ktorych Prezes Urzedu ustalit istnienie wierzytelnosci dostawcy wzgledem Spotki
to nr NIP dostawcy a takze data wystawienia dowodu zakupu podana w Tabeli nr 1, tozsame

z nr NIP i z datg wystawienia dowodu zakupu w plikach JPK_VAT_Zakup.

Na mocy art. 13g Ustawy Prezes UOKiK jest uprawniony do zadania od Strony w toku
postepowania okreslonych struktur JPK, w tym JPK_VAT i JPK_WB. W ocenie Prezesa Urzedu
dowody w postaci ksiag podatkowych, wygenerowanych w strukturach scisle okreslonych
w przepisach prawa, stanowig wiarygodny materiat dowodowy. Wskaza¢ nalezy,
iz wytworzenie pliku JPK_VAT lub JPK_WB przez Strone dotyczy obowiazkéw wynikajacych
z posiadania statusu podatnika czynnego VAT, jednakze z uwagi na cechy integralnosci
danych i ich autentycznosci uzasadnione jest postugiwaniem sie danymi do potwierdzenia
zawartych transakcji handlowych Strony z kontrahentami, co do istnienia i wysokosci
Swiadczen pienieznych oraz dat i wysokosci ich spetnienia. W ocenie Prezesa Urzedu sumy
kontrolne zawarte w pliku pozwalaja na sprawdzenie prawidtowosci wygenerowanego pliku.

Dodatkowo, stosownie do art. 193 Ordynacji podatkowej dowody z ksiag podatkowych
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stanowia dowod urzedowy, tego co zostato w nich zawarte, w przypadku ksiag podatkowych

prowadzonych rzetelnie i niewadliwie?.

Nalezy miec takze na uwadze, iz ustawa o rachunkowosci przewiduje dla operacji zakupu
i sprzedazy prowadzenie ksiag pomocniczych, m.in. w celu prawidtowego rozliczenia
zobowiazania podatkowego (art. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowosci). Rejestry VAT stanowia
ksiegi pomocnicze, bedace uszczegétowieniem i uzupetnieniem zapisow zwiazanych
z podatkiem od towardw i ustug na kontach ksiegi gtownej. Z tego wzgledu, rejestr VAT
stanowiacy czesc ksiegi rachunkowej korzysta z domniemania rzetelnosci i autentycznosci

ksiag rachunkowych oraz wiarygodnosci i niezaprzeczalnosci danych w nich zawartych.

W zakresie w jakim poszczegolne s$wiadczenia pieniezne nie znalazty doktadnego
odzwierciedlenia w JPK_VAT_Zakup, Prezes Urzedu wzywat w toku postepowania
o wyjasnienie brakéw lub niescistosci oraz przestanie dokumentow zrédtowych odnoszacych
sie do tych swiadczen - otrzymanych przez Strone faktur VAT, rachunkéw, umow oraz innych
dokumentow zrédtowych - i w oparciu o te dowody ustalat okolicznosci odnoszace sie do
tychze $wiadczen pienieznych. Wyjasnienia Strony w tym zakresie Prezes Urzedu uznat za
w petni wiarygodne i znajdujace potwierdzenie w przedstawionych przez Strone dowodach

zrodtowych.

Dowody:
1. Wyjasnienia Strony w formie tabelarycznej dotyczace roznic w JPK_VAT wraz z kopiami
faktur VAT zawarte za ptycie CD, k. 212-2015 (tom IlI).

W odniesieniu do pozostatych swiadczen pienieznych, wykazanych przez Strone w Tabeli
nr 1, ktore znajdowaty petne odzwierciedlenie w JPK_VAT Zakup, Prezes Urzedu dodatkowo
konfrontowat wskazane przez Strone i wynikajace z ewidencji VAT dane dotyczace zawarcia
transakcji handlowych i wysokosci swiadczen pienieznych z innymi dowodami, ktore
przedktadata Strona w toku catego postepowania: fakturami VAT, zamowieniami i umowami.
Na tej podstawie Prezes Urzedu stwierdzit, ze wskazane przez Strong w Tabeli nr 1
informacje, co do zawarcia transakcji handlowych i wysokosci wynikajacych z nich swiadczen

pienieznych sa wiarygodne.

Dowody:
1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie ,,NIP1181234296_2021" k. 35 (tom I).
2. Pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD - k. 35 (tom I).

23 P, Pietrasz [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2021, art. 193.

31


https://sip.lex.pl/#/document/16796295?unitId=art(17)ust(1)&cm=DOCUMENT

3. Wyjasnienia Strony w formie tabelarycznej dotyczace réznic w JPK_VAT wraz z kopiami
faktur VAT zawarte za ptycie CD, k. 212-2015 (tom lll).

W oparciu o dane zawarte w ewidencji zakupu w JPK_VAT (JPK_VAT_Zakup) oraz informacje
przedstawione przez Strone w Tabeli nr 1, Prezes Urzedu stwierdzit, ze Strona postepowania
zawierata z kontrahentami umowy, ktorych przedmiotem byta odptatna dostawa towaru lub
odptatne swiadczenie ustug, z ktorych wynikat obowiagzek spetnienia przez nig Swiadczen
pienieznych stwierdzonych w wystawionych fakturach VAT. Powyzsze Prezes UOKiK ustalit
w oparciu o zapisy dotyczace dowodow zakupu - faktur VAT wskazanych w Tabeli nr 1, ktore
wystepowaty rowniez w ksiegach podatkowych w JPK_VAT_Zakup. Prezes Urzedu dokonat
réwniez ustalen co do wysokosci swiadczen pienieznych, do ktérych zaptaty zobowiazana
byta Strona, w ten sposob, ze zweryfikowat wartos¢ zobowiazania przedstawiona w Tabeli
nr 1 z obliczong kwota wartosci brutto wynikajaca z dowodu zakupu w JPK_VAT_Zakup.
Pozostate kryteria, na podstawie ktorych Prezes Urzedu ustalit istnienie zobowigzania Strony
postepowania to nr NIP dostawcy a takze data wystawienia dowodu zakupu podana w Tabeli

nr 1, tozsame z nr NIP i z data wystawienia dowodu zakupu w plikach JPK_VAT_Zakup.

Dowody:
1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie ,,NIP1181234296_2021" k. 35 (tom I).

Prezes Urzedu ustalat termin zaptaty Swiadczen pienieznych przyjmujac w tym zakresie
termin zaptaty wskazany przez Strone postepowania w przekazanej przez nig Tabeli
nr 1, w zakresie w jakim wskazany przez nig termin nie byt sprzeczny z catoksztattem
materiatu dowodowego zebranego w niniejszym postepowaniu, w tym z odpisami uméw

znajdujacymi sie w aktach postepowania.

Dowody:

1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie ,,NIP1181234296_2021" k. 35 (tom I).

W odniesieniu do swiadczen pienieznych spetnionych przelewem bankowym, Prezes Urzedu
ustalit stan faktyczny w zakresie dat ich spetnienia - w pierwszej kolejnosci na podstawie

plikéw na zadanie w strukturze logicznej JPK_WB.

Wymaga wskazania, ze JPK_WB rdéwniez jest jedna ze struktur Jednolitego Pliku
Kontrolnego. Struktura JPK_WB dotyczy wyciagu z rachunku bankowego, prowadzonego

na podstawie umowy. Plik JPK_WB zawiera zestawienie informacji o przelewach
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dokonywanych za pomoca rachunku bankowego. Wyciag bankowy jest jednym z dowodow
ksiegowych, ktére moga stanowi¢ podstawe zapisow w ksiegach rachunkowych. Dowdd ten
jako dowod ksiegowy spetnia wymagania okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci.
W szczegoblnosci zawiera opisy operacji gospodarczych oraz salda (poczatkowe i koncowe)
srodkow pienieznych udokumentowane tym wyciagiem. Niedopuszczalne jest dokonywanie
w wyciagu bankowym wymazywania i przerdbek. Bez wzgledu na forme tego dowodu
(tradycyjna czy elektroniczng) jest to dowod, ktéry wystawia bank (forma tradycyjna),
ewentualnie pochodzi on z systemu finansowo-ksiegowego banku, dostepnego przez system

bankowosci elektronicznej (wydruk lub postaé elektroniczna JPK_WB%).

Informacje o przeprowadzonych transakcjach na rachunku bankowym w pliku JPK_WB

obejmuja m.in:

« dane identyfikacyjne podmiotu, ktoérego dotyczy plik JPK_WB (nazwe, NIP, dane
adresowe),
« numer IBAN rachunku, ktoérego dotyczy wyciag,

« date, kwote, walute oraz tytut operacji a takze nazwe podmiotu bedacego strong operacji.

Ustalenie okolicznosci odnoszacych sie do spetnienia swiadczen pienieznych przelewem
opierato sie przede wszystkim na danych z wyciagdow bankowych zapisanych w strukturze
logicznej JPK_WB odnoszacych sie do elementu Wyciag Wiersza: DataOperacji,
KwotaOperacji, przy rownoczesnym porownaniu ich z informacjami przekazanymi przez
Strone w Tabeli nr 1 wskazujacymi na wysokos¢ przelewu oraz date zaptaty. Jednoczesnie
wskazaé nalezy, ze w przypadku dokonania zaptaty przelewem bankowym, za date zaptaty
Prezes Urzedu przyjat date ustalong na podstawie danych zawartych w plikach JPK_WB
(DataOperacji).

Dowad:

1. Pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD - k. 35 (tom I).

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UOKIK uznat, ze rodzaj informacji zawartych w plikach
JPK_WB, zrodto ich pochodzenia oraz obiektywny charakter stanowig wiarygodne zrodto
informacji w powyzszym zakresie umozliwiajace zweryfikowanie wartosci i dat spetnienia

przelewem swiadczen pienieznych opisanych przez Strone w Tabeli nr 1.

Dowad:
1. Pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD - k. 35 (tom I).

24 Broszura informacyjna dotyczaca struktur JPK_WB.
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Dodatkowo, w przypadku brakéw lub rozbieznosci miedzy kwotami lub datami przelewu
wskazanymi przez Strone postepowania w Tabeli nr 1, a tymi wynikajacymi z JPK_WB, Prezes
Urzedu wzywat w toku postepowania o wyjasnienie brakéw lub niescistosci oraz przestanie
dokumentow zrédtowych potwierdzajacych spetnienie tychze $wiadczen - potwierdzen
przelewu - i w oparciu o te dokumenty, ustalat okolicznosci odnoszace sie do ich spetnienia

(m.in. sposob spetnienia, wysokos¢ i date spetnienia swiadczenia pienieznego).

Dowody:

1. Wyjasnienia Strony w formie tabelarycznej dotyczace rozbieznosci w JPK WB wraz
z kopiami dokumentow potwierdzajacymi zaptate, zawarte za ptycie CD, k. 212-2015 (tom
).

Pliki JPK_WB stanowig potwierdzenie zaptaty swiadczen pienieznych dokonanej jedynie
przelewem bankowym za posrednictwem bankow krajowych. Z przedstawionych przez
Strone informacji wynika natomiast, ze czes¢ swiadczen pienieznych wchodzacych w zakres
niniejszego postepowania, rozliczana byta poprzez potracenie czesci S$wiadczenia
pienieznego wynikajacego z faktury. W tych przypadkach Prezes Urzedu ustalat daty
spetnienia $wiadczen pienieznych w oparciu o inne dowody, anizeli pliki JPK_WB, tj.:

dokumenty potracen przedstawione przez Strone postepowania.

Dowody:

1. Tabela nr 2 w pliku o nazwie ,,Kompensaty _NIP_1181234296_2022_12_15" zapisana na
ptycie CD k. 78 (tom I).

2. Wyjasnienia Strony w formie tabelarycznej wraz z kopiami oswiadczen o potraceniu,
zawarte za ptycie CD, k. 212-2015 (tom lII).

W konsekwencji, Prezes Urzedu opart swoje ustalenia stanowiace podstawe rozstrzygniecia

w niniejszej sprawie na nastepujacych dowodach:

1. Informacjach uzyskanych od Strony postepowania, obejmujacych transakcje handlowe
przedstawione w Tabeli nr 1 oraz informacjach zawartych w pismach Strony
postepowania, w zakresie w jakim byty one spdjne z reszta materiatu dowodowego,

w tym z ksiegami podatkowymi i dowodami ksiegowymi;

2. Czesciach ksiag podatkowych Strony - informacjach zawarte w ewidencjach
podatkowych (w plikach JPK_VAT);
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3. Dowodach ksiegowych:

o fakturach VAT,
¢ informacjach zawartych w plikach JPK_WB,
e potwierdzeniach przelewu,
e dokumentach potracen,
e wyciagach z rachunkéw bankowych;
4. Innych dokumentach:
e umowach,

¢ informacjach i wyjasnieniach ztozonych przez kontrahentéw Strony postepowania.

8. Swiadczenia pieniezne niespetnione lub spetnione po terminie przez Strone

postepowania w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r.

Po dokonaniu opisanych wczesniej wytaczen i weryfikacji zebranego materiatu dowodowego
Prezes Urzedu ustalit, ze w okresie lipiec - sierpien - wrzesien 2020 r. Strona postepowania
nie spetnita lub spetnita po terminie Swiadczen pienieznych (dalej: ,,zakwestionowane
Swiadczenia pieniezne”), ktore zostaty wyszczegolnione w opracowanych na potrzeby

niniejszego dokumentu tabelach [informacja chroniona].

Zakwestionowane $wiadczenia pieniezne obejmuja $wiadczenia, ktorych wartos¢ zostata
wyrazona przez strony transakcji handlowych w nastepujacych walutach: [informacja
chroniona]. W odniesieniu  do zakwestionowanych $wiadczen pienieznych, Strona
postepowania stosowata rozne metody spetniania swiadczen pienieznych, tj. spetniata je
zarowno przelewami bankowymi, gotowka, przelewami bankowymi potracajac rownoczesnie
kwoty wynikajace z korekt oraz czesciowo dokonujac potracen z wtasnymi naleznosciami

a czesciowo optacajac przelewem bankowym pozostata do zaptaty kwote faktury (saldo).

Powyzsze uzasadniato wyodrebnienie zakwestionowanych swiadczen pienieznych w grupy dla
celow analitycznych oraz w celu odrebnego oméwienia w niniejszym uzasadnieniu. Wszystkie
zakwestionowane $wiadczenia pieniezne zostaty wyszczegolnione w opracowanych przez
Prezesa Urzedu nastepujacych tabelach: A, B, C,D, E,F, G, H, I, J, K, L, M, N, O, przy czym
Swiadczenia pieniezne niespetnione lub spetnione po terminie za pomoca przelewu
bankowego znajduja sie w tabelach od A do L, a $wiadczenia pieniezne spetnione w czesci

przez potracenie, a W czesci przez przelew bankowy w tabelach od M do O.

Dla przejrzystosci w przypadku sSwiadczen pienieznych spetnionych czesciowo poprzez

potracenie, w tabeli ujeto cato$¢ rozliczenia sSwiadczenia pienieznego wynikajacego
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z konkretnego dowodu zakupu wraz ze wskazaniem jaka czes¢ ptatnosci nastgpita w terminie

(w tym przypadku, w tabeli ilos¢ dni opdznienia wynosi 0 dni).

Zakwestionowane S$wiadczenia pieniezne zostaty podzielone na rodzaje finansowania
(przelew, zaptaty gotowka oraz potracenia/kompensaty), a nastepnie w ramach kazdego

rodzaju dokonano dalszych podziatow wedtug waluty i tak:

Tabela

Kategoria zakwestionowanych swiadczen pienieznych

Nr zatacznika

[informacja
chroniona]

zawiera Swiadczenia pieniezne spetnione po terminie w
okresie objetym postepowaniem, co do ktorych wartosé
Swiadczenia pienigznego strony transakcji handlowych
ustality w [informacja chroniona]

[informacja
chroniona]

[informacja
chroniona]

zawiera $wiadczenia pieniezne spetnione po terminie w
okresie objetym postepowaniem, co do ktorych wartosé
Swiadczenia pienigznego strony transakcji handlowych
ustality [informacja chroniona]

[informacja
chroniona]

[informacja
chroniona]

zawiera Swiadczenia pieniezne spetnione po terminie w
okresie objetym postepowaniem, co do ktorych wartosé
Swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowych
ustality [informacja chroniona]

[informacja
chroniona]

[informacja
chroniona]

zawiera Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone
po terminie ustalonym w oparciu o art. 13 ust. 2 pkt 2
Ustawy - w zwiazku ze stosowaniem przez Strone
postepowania postanowien umowy ustalajacych termin
zaptaty z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy; co do ktdrych
wartos¢  Swiadczenia  pienieznego  strony ustality
[informacja chroniona]

[informacja
chroniona]

[informacja
chroniona]

zawiera Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone
po terminie ustalonym w oparciu o art. 13 ust. 2 pkt 2
Ustawy - w zwiazku ze stosowaniem przez Strone
postepowania postanowien umowy ustalajacych termin
zaptaty z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy; co do ktorych
wartos¢  Swiadczenia  pienieznego  strony ustality
[informacja chroniona]

[informacja
chroniona]

[informacja
chroniona]

zawiera Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone
po terminie ustalonym w oparciu o art. 13 ust. 2 pkt 2
Ustawy - w zwiazku ze stosowaniem przez Strone
postepowania postanowien umowy ustalajacych termin
zaptaty z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy; co do ktérych
wartos¢  Swiadczenia  pienieznego  strony ustality
[informacja chroniona]

[informacja
chroniona]
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[informacja
chroniona]

zawiera Swiadczenia pieniezne niespetnione w okresie
objetym postepowaniem, co do ktéorych wartos¢
Swiadczenia pienieznego strony transakcji ustality
[informacja chroniona]

[informacja
chroniona]

[informacja
chroniona]

zawiera Swiadczenia pienigzne niespetnione w okresie
objetym postepowaniem, co do ktérych wartosé
Swiadczenia pienieznego strony transakcji ustality
[informacja chroniona]

[informacja
chroniona]

[informacja
chroniona]

zawiera Swiadczenia pieniezne niespetnione w okresie
objetym postepowaniem, co do ktéorych wartosé
Swiadczenia pienieznego strony transakcji ustality
[informacja chroniona]

[informacja
chroniona]

[informacja
chroniona]

zawiera Swiadczenia pieniezne niespetnione przez Strone
w okresie objetym postepowaniem, po terminie ustalonym
w oparciu o art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy - w zwiazku
ze stosowaniem przez Strone postepowania postanowien
umowy ustalajacych termin zaptaty z naruszeniem art. 7
ust. 2a Ustawy; co do ktorych wartos¢ swiadczenia
pienieznego strony ustality w dolarach (PLN).

[informacja
chroniona]

[informacja
chroniona]

zawiera Swiadczenia pieniezne niespetnione przez Strone
w okresie objetym postepowaniem, po terminie ustalonym
w oparciu o art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy - w zwigzku
ze stosowaniem przez Strone postepowania postanowien
umowy ustalajacych termin zaptaty z naruszeniem art. 7
ust. 2a Ustawy; co do ktorych wartos¢ swiadczenia
pienieznego strony ustality w dolarach (EUR).

[informacja
chroniona]

[informacja
chroniona]

zawiera swiadczenia pieniezne niespetnione przez Strone
w okresie objetym postepowaniem, po terminie ustalonym
w oparciu o art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy - w zwiazku
ze stosowaniem przez Strone postepowania postanowien
umowy ustalajacych termin zaptaty z naruszeniem art. 7
ust. 2a Ustawy; co do ktorych wartos¢ swiadczenia
pienieznego strony ustality w dolarach (USD).

[informacja
chroniona]

[informacja
chroniona]

zawiera Swiadczenia pieniezne niespetnione w okresie
objetym postepowaniem lub spetnione po terminie w
okresie objetym postepowaniem, w czesci przez
potracenie umowne lub potracenie ustawowe oraz w
czesci przelewem bankowym (w tym takze uwzgledniajace
w rozliczeniu faktury korygujace), co do ktorych wartosc¢
Swiadczenia pienieznego strony ustality [informacja
chroniona]

[informacja
chroniona]

[informacja
chroniona]

zawiera Swiadczenia pieniezne niespetnione w okresie
objetym postepowaniem lub spetnione po terminie w
okresie objetym postepowaniem, w czesci przez
potracenie umowne lub potracenie ustawowe oraz w
czesci przelewem bankowym (w tym takze uwzgledniajace

[informacja
chroniona]

37



w rozliczeniu faktury korygujace), co do ktorych wartos¢
Swiadczenia pienieznego strony ustality [informacja
chroniona]

[informacja | zawiera $wiadczenia pieniezne niespetnione w okresie [informacja
chroniona] | objetym postepowaniem lub spetnione po terminie w chroniona]
okresie objetym postepowaniem, w czesci przez
potracenie umowne lub potracenie ustawowe oraz
w czesci przelewem bankowym, po terminie ustalonym
woparciu o art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy - w zwigzku
ze stosowaniem przez Strone postepowania postanowien
umowy ustalajacych termin zaptaty z naruszeniem art. 7
ust. 2a Ustawy, (w tym takze uwzgledniajace w rozliczeniu
faktury korygujace), co do ktorych wartos¢ swiadczenia
pienieznego strony ustality w [informacja chroniona]

9. Ustalenia dotyczace zakwestionowanych swiadczen pienieznych

Ponizej Prezes Urzedu wskazuje ustalenia w zakresie zakwestionowanych s$wiadczen
pienieznych zaprezentowanych w powyzszych tabelach oraz powody, dla ktérych uznat
poszczegolne rodzaje zakwestionowanych swiadczen pienieznych za niespetnione lub

spetnione po terminie w okresie objetym postepowaniem.

Prezes Urzedu ustalit, ze obowiazek zaptaty powyzszych swiadczen pienieznych wynikat
z zawartych przez Strone postepowania umow z kontrahentami, ktorych przedmiotem byta
odptatana dostawa towardw lub optatne Swiadczenie ustug, stwierdzonych wystawionymi
przez nich dowodami zakupu - fakturami VAT, ktdre Strona postepowania wykazata w Tabeli
nr 1 w pliku o nazwie ,,NIP1181234296_2021" ktore znalazty réwniez odzwierciedlenie
w ewidencji zakupu JPK_VAT lub w kopiach faktur. Kazde z tych $wiadczen pienieznych byto

wymagalne w okresie objetym postepowaniem, tj. lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r.

Dowody:

1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie ,,NIP1181234296_2021" k. 35 (tom I)
2. Pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD, k. 35 (tom I)

3. Kopie faktur VAT zawarte za ptycie CD, k. 212-2015 (tom III).

Faktury dokumentujace zawarcie powyzszych umoéw zostaty ujete przez Strone
w ewidencji zakupu VAT (JPK_VAT). W przypadku faktur nie ujetych w tej ewidencji Strona
postepowania przedtozyta ich uwierzytelnione kopie, ktore potwierdzaty zawarcie transakcji

handlowych i wynikajacy z nich obowiazek spetnienia swiadczen pienieznych. W przypadku
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niejasnosci odnosnie uzgodnionego terminu zaptaty Strona przekazata na wezwanie Prezesa
UOKiK stosowne wyjasnienia. Zawarcie umoéw i wynikajacy z nich obowiazek spetnienia

Swiadczen pienieznych oraz uzgodniony przez strony termin zaptaty nie budzity watpliwosci.

Dowody:

1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie ,,NIP1181234296_2021" k. 35 (tom I).
2. Pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD - k. 35 (tom I).

3. Pismo Strony postepowania wraz z ptyta CD, k. 212-2015 (tom IlI).

W toku postepowania Prezes Urzedu ustalit, ze w stosunku do czesci dowodow zakupu
wystawione zostaty dokumenty korygujace. Korekty te skutkowaty zmniejszeniem wysokosci
Swiadczenia pienieznego wynikajacego z faktury pierwotnej. Prezes Urzedu potwierdzit
wystawienie przywotanych faktur korygujacych w stosownych plikach JPK_VAT i na tej

podstawie pomniejszyt wysokosc swiadczen pienieznych wynikajacych z faktur pierwotnych.

Dowody:

1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie ,,NIP1181234296_2021" k. 35 (tom I).
2. Pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD - k. 35 (tom I).

3. Pismo Strony postepowania wraz z ptyta CD, k. 212-2015 (tom III).

Wszystkie transakcje handlowe, bedace podstawg wystawienia faktur wskazanych
w tabelach niniejszego pisma, zostaty zawarte w zwiazku z prowadzong
dziatalnoscia gospodarcza prowadzona przez Strone i jej kontrahentow. Swiadczenie
pieniezne zostato w nich zastrzezone w zamian za spetnienie swiadczenia niepienieznego,
ktorego przedmiotem byta dostawa towardéw lub sSwiadczenie ustug. Umowy te miaty

charakter odptatny.

Majac na uwadze powyzsze Prezes Urzedu ustalit, ze zakwestionowane s$wiadczenia
pieniezne wynikaja z umow (transakcji handlowych) posiadajacych nastepujace cechy:
e sg umowami odptatnymi;
e przedmiotem swiadczenia niepienieznego jest dostawa towardw lub swiadczenie ustug;
e stronami tych umow sa podmioty, o ktorych mowa w art. 2 Ustawy;

e zostaty zawarte w zwiazku z prowadzong przez te podmioty dziatalnoscia.

Przedmiotowe $wiadczenia pieniezne stanowia wynagrodzenie za dostawe towaru lub
Swiadczenie ustug w transakcjach handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 Ustawy. W zwiazku

Z powyzszym stanowig one ,,Swiadczenia pieniezne” w rozumieniu art. 4 pkt. 1a Ustawy.
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Zakwestionowane Swiadczenia pieniezne nie wynikaja z umow, na podstawie ktorych
sa wykonywane czynnosci bankowe w rozumieniu przepisow art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, a zatem nie podlegaja wytaczeniu z zakresu

zastosowania przepisow Ustawy na podstawie art. 3 pkt 2 Ustawy.

Z posiadanych przez Prezesa Urzedu informacji nie wynika, zeby w stosunku do Strony
postepowania zostato otwarte postepowanie upadtosciowe lub restrukturyzacyjne, co daje
podstawe do przyjecia, ze przedmiotowe S$wiadczenia nie stanowia dtugdw objetych
postepowaniami prowadzonymi na podstawie przepisow ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. -
Prawo upadtosciowe oraz ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne, a zatem
nie podlegaja wytaczeniu z zakresu zastosowania Ustawy na podstawie art. 3 pkt. 1 Ustawy.
W tym zakresie Prezes Urzedu opart sie na dokumentach oraz wyjasnieniach Strony

postepowania ztozonych w trakcie prowadzonego postepowania.

Jako terminy zaptaty uzgodnione przez strony transakcji handlowych (terminy zaptaty
okreslone w umowach), Prezes Urzedu przyjat terminy wskazane przez Strone postepowania
w Tabeli nr 1 w zakresie, w ktorym uznat je za wiarygodne i niesprzeczne z catoksztattem
materiatu dowodowego. W odniesieniu do terminow zaptaty, co do ustalenia ktorych Prezes
Urzedu miat watpliwosci, Strona postepowania ztozyta wyjasnienia oraz przedtozyta dowody
w postaci kopii umow, faktur oraz rachunkow. Na ich podstawie Prezes Urzedu ustalit
terminy zaptaty zgodne ze stanem faktycznym. W przypadku, kiedy terminy zaptaty
wskazane przez Strone w Tabeli nr 1 okazaty sie odmienne od terminow zaptaty okreslonych
w umowach, Prezes Urzedu za terminy zaptaty uznat te wynikajace z przekazanych kopii
umdw handlowych. Natomiast ustalajac terminy zaptaty swiadczen pienieznych, dla ktorych
nie przedstawiono umoéw handlowych lub w przekazanej umowie nie byto wskazania terminu

zaptaty, za wiarygodne przyjeto terminy zaptaty, wskazane na dokumencie ksiegowym.

Dowody:
1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie ,,NIP1181234296_2021" k. 35 (tom I)

W przypadku, w ktorym umowny termin zaptaty wskazany przez Strone postepowania
przypadat na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, Prezes Urzedu przyjat
w swoich ustaleniach, ze terminem zaptaty byt nastepny dzien, ktory nie byt dniem wolnym

od pracy ani sobotg - stosownie do tresci art. 115 Kodeksu cywilnego.

W odniesieniu do swiadczen pienieznych spetnianych przelewem na rachunek dostawcy,

uprawnionego do otrzymania zaptaty od Strony postepowania, Prezes Urzedu ustalat
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wysokosc¢ i date spetnienia Swiadczenia pienieznego w oparciu wyciagi bankowe Strony
postepowania w plikach JPK_WB (data operacji), a w przypadkach, w ktorych w plikach
JPK_WB nie ujawniono danych przelewow - w oparciu o inne przedtozone przez Strone

postepowania dokumenty potwierdzajace spetnienie swiadczen pienieznych.

Dowody:

1. Pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD - k. 35 (tom I).

2. Kopie dokumentow potwierdzajacymi zaptate, zawarte za ptycie CD, k. 212-2015 (tom
).

Punktem wyjscia dla oceny zgodnosci umownych terminow zaptaty wskazanych przez Strone
w Tabeli nr 1 z art. 7 ust. 2a Ustawy, byto oswiadczenie Strony ztozone w ramach Tabeli nr
1 niosace informacje o tym, ze kontrahent Strony ztozyt jej oswiadczenie o posiadaniu

statusu duzego przedsiebiorcy.

Dowdd:
1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie ,,NIP1181234296_2021" k. 35 (tom I)

W przypadku braku takiej informacji, niezbedne byto ustalenie przez Prezesa Urzedu statusu
przedsiebiorcy tych kontrahentow Strony, dla ktérych Strona nie wskazata w Tabeli nr 1, ze
ztozyli oni oswiadczenie o posiadaniu statusu duzego przedsiebiorcy. W tym celu Prezes
ustalit status kontrahentéw na podstawie oswiadczen ztozonych przez te podmioty

w wykonaniu wezwania Prezesa Urzedu oraz korzystajac z ogélnodostepnych baz danych.

Na podstawie informacji pozyskanych od kontrahentéw Strony, Prezes Urzedu ustalit,
ze nizej wymienieni kontrahenci posiadaja jeden ze statusow: mikro-, maty lub sredni

przedsiebiorca:

e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]

e [informacja chroniona]
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Dowody:

1. Pismo kontrahenta Strony postepowania z dnia 22 stycznia 2023 r., [informacja
chroniona], k. 183-185 t. (tom Ill).

2. Pismo kontrahenta Strony postepowania z dnia 23 stycznia 2023 r., [informacja
chroniona]186-187 t. (tom lll).

3. Pismo kontrahenta Strony postepowania z dnia 24 stycznia 2022 r., [informacja
chroniona], k. 188-189 t. (tom III).

4. Pismo kontrahenta Strony postepowania z dnia 25 stycznia 2022 r., [informacja
chronionalk. 192-193 t. (tom lll).

5. Pismo kontrahenta Strony postepowania z dnia 25 stycznia 2022 r., [informacja
chroniona], k. 194-201 t. (tom Ill).

6. Pismo kontrahenta Strony postepowania z dnia 25 stycznia 2022 r., [informacja
chroniona]k. 202-203 t. (tom lll).

7. Pismo kontrahenta Strony postepowania z dnia 30 stycznia 2022 r., [informacja
chroniona]k. 204-205 t. (tom lll).

Prezes UOKiK wykorzystat réwniez ogdlnodostepng baze Systemu Udostepniania Danych
o Pomocy Publicznej (SUDOP), ktéry zawiera informacje o wdrazanych w Polsce srodkach
pomocowych, pomocy udzielonej w ramach wdrazanych w Polsce srodkow pomocowych,
wszelkiej pomocy publicznej i pomocy de minimis udzielonej danemu beneficjentowi.
Zawiera on w szczegolnosci oswiadczenie podmiotu ubiegajacego sie o pomoc publiczng
o wielkosci jego przedsiebiorstwa, gdyz zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. f rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie
0 pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie®,
wnioskodawca przedstawia podmiotowi udzielajgcemu pomocy m.in. oswiadczenie
dotyczace wielkosci swojego przedsiebiorstwa (mikroprzedsiebiorca, maty przedsiebiorca,
Sredni przedsiebiorca, inny przedsiebiorca). Jak wynika natomiast z art. 11a ust. 2 ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej dane beneficjentow pomocy
obejmujace numer identyfikacji podatkowej, nazwe, informacje o siedzibie, wielkosc
przedsiebiorcy oraz szczegotowe informacje dotyczace udzielonej pomocy, udostepnia sie
na stronie internetowej Prezesa Urzedu lub ministra wtasciwego do spraw rolnictwa. Zgodnie
z danymi pozyskanymi z bazy SUDOP do sektora MSP (mikroprzedsiebiorca, maty

przedsiebiorca lub sredni przedsiebiorca) naleza przedsiebiorcy:

25 Rozporzadzenie z dnia 29 marca 2010 r. (Dz.U. Nr 53, poz. 312)
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Dowody:
1. Notatka stuzbowa z zatacznikami, k. 79-138 (tom Il).

Prezes UOKiK - w celu oceny zgodnosci termindw z przepisami ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych ustalit, w oparciu o dane zawarte
w opublikowanym sprawozdaniu finansowym na stronie internetowej Krajowego Rejestru
Sadowego, jako kryterium bioragc pod uwage liczbe zatrudnionych u danego podmiotu

pracownikéw, ze do sektora MSP naleza:

o [informacja chroniona]
o [informacja chroniona]
o [informacja chroniona]
o [informacja chroniona]

° [informacja chroniona]
° [informacja chroniona]
° [informacja chroniona]

° [informacja chroniona]

o [informacja chroniona]
o [informacja chroniona]
o [informacja chroniona]
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° [informacja chroniona]
° [informacja chroniona]
° [informacja chroniona]
° [informacja chroniona]
o [informacja chroniona]
o [informacja chroniona]
o [informacja chroniona]

o [informacja chroniona]

Dowody:
1. Notatka stuzbowa k. 139-140 (tom II).

W stosunku do sSwiadczen pienieznych wyszczegolnionych w tabelach: [informacja
chroniona] bedacych zatacznikiem do niniejszego pisma, Prezes Urzedu uznat, ze

stosowane umowne terminy zaptaty naruszaty art. 7 ust. 2a Ustawy, gdyz:

¢ wynikaty z transakcji handlowych zawartych po 1 stycznia 2020 r.;

e Strona jako duzy przedsiebiorca byta dtuznikiem zobowigzanym do zaptaty swiadczenia
pienieznego, a jej wierzycielem dostarczajacym towary lub wykonujacym ustugi byt
Sredni przedsiebiorca;

e umowne terminy zaptaty przekraczaty 60 dni liczonych od dnia doreczenia Stronie

postepowania faktury, potwierdzajacej dostawe towaru lub wykonanie ustugi.

Wobec powyzszego, w stosunku do tych sSwiadczen pienieznych i w oparciu o art. 13
ust. 2 pkt 2 Ustawy, badajac terminowosc¢ spetniania przez Strone postepowania tych
Swiadczen pienieznych i obliczajac dtugos¢ opdznienia w ich spetnieniu, Prezes Urzedu
zastosowat maksymalny termin zaptaty przypadajacy 60. dnia liczonego od dnia doreczenia
Stronie postepowania faktury, potwierdzajacej dostawe towaru lub wykonanie ustugi -

zgodnie z zatozeniami opisanymi we wczesniejszej tresci niniejszego pisma w punkcie V.2.

Na podstawie wskazanej przez Strone w Tabeli nr 1 daty wptywu faktury (dowodu zakupu),
potwierdzonej jednoczesnie w plikach JPK_VAT, Prezes Urzedu ustalit maksymalny termin
zaptaty, ktory przypadt w okresie objetym postepowaniem? i obliczyt liczbe dni op6znienia

zgodnie z zatozeniami opisanymi we wczesniejszej tresci niniejszego pisma w punkcie V.2.

26 7 zastrzezeniem art. 115 k.c.
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Dowody:
1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie ,,5272312319_2021_01_26" k. 46,(tom ).
2. Pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD - k. 35 (tom I)

Jak juz wskazano wczesniej, plik JPK_WB jest jedna ze struktur Jednolitego Pliku
Kontrolnego, posiada jednolita strukture ustalong przez Ministerstwo Finansow
i stanowi plik kontrolny generowany na zadanie. Plik JPK_WB wygenerowany na zadanie
Strony postepowania przez bank zawiera zestawienie wszystkich informacji
o przelewach krajowych dokonywanych za pomoca tego rachunku bankowego, podmiotach
ktorych te transakcje dotycza oraz doktadnych kwot sald konta. Majac na uwadze powyzsze,
Prezes UOKIK wuznat, zerodzaj informacji zawartych w plikach JPK WB, zrodto
ich pochodzenia oraz obiektywny charakter pozwalaja na uznanie ich za wiarygodne zrédto
informacji o wysokosciach przelewdéw i datach spetnienia Swiadczen pienieznych przez
Strone. Podobnie, majac na uwadze, ze wydruk wygenerowanego elektronicznie z systemu
bankowego potwierdzenia przelewu stanowi dokument sporzadzony na podstawie
art. 7 ustawy Prawo Bankowe?, Prezes UOKIK uznat, ze znajdujace sie w materiale
dowodowym potwierdzenia przelewu, rowniez stanowia wiarygodne zrddto informacii,

co do wysokosci i dat spetnienia $wiadczen pienieznych przez Strone.

W odniesieniu do swiadczen pienieznych zawartych w Tabeli [informacja chronionalktore
zgodnie z oswiadczeniem Strony postepowania w Tabeli nr 1 oraz wyjasnieniach, zostaty
spetnione po 30 wrzesnia 2020 r., tj. po okresie objetym postepowaniem. Prezes Urzedu w
stosunku do tych swiadczen pienieznych - uznanych za niespetnione w okresie objetym
postepowaniem - liczba dni opdznienia w spetnieniu $wiadczenia pienieznego byta liczona

do ostatniego dnia objetego postepowaniem, tj. 30 wrzesnia 2020 r.

Na podstawie zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego Prezes Urzedu ustalit,
ze wramach rozliczen z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy towarow
lub $wiadczonych ustug, Strona rozliczata swoje zobowiagzania w catosci lub w czesci rowniez
poprzez potracenie wzajemnych wierzytelnosci (okreslane réwniez mianem kompensaty).
Zakwestionowane $wiadczenia pieniezne, rozliczane w czesci przez potracenie a w czesci

przelewem bankowym, prezentuja Tabele [informacja chroniona].

Biorac pod uwage powyzsze, Prezes Urzedu ustalat wysokos¢ i date spetnienia swiadczen
pienieznych przez potracenie wzajemnych wierzytelnosci, uznajac za wiarygodne zrédto

informacji w postaci dowodow przekazanych przez Strone postepowania dotyczacych

27 Dz.U. 140 2 1997 r., poz. 939 z zm.
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potracen tj. Tabeli nr 2. o nazwie ,Kompensaty _NIP_1181234296_2022_12_15", oraz
dokumentow potracen Jako date spetnienia $wiadczenia pienieznego w przypadku
zastosowania instytucji potracenia przyjmowano te wskazang przez Strone postepowania
w Tabeli nr 2 w kolumnie ,data ztozenia lub otrzymania os$wiadczenia w przedmiocie
kompensaty”, ktéra byta pozniej w razie watpliwosci porownywana z dokumentami

przedtozonymi przez Strone postepowania.

Dowody:

1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie ,,NIP1181234296_2021" k. 35 (tom I)

2. Tabela nr 2 w pliku o nazwie , Kompensaty _NIP_1181234296_2022_12_15” zapisana na
ptycie CD k. 78 (tom 1)

3. Wyjasnienia Strony w formie tabelarycznej wraz z kopiami oswiadczen o potraceniu,
zawarte za ptycie CD, k. 212-2015 (tom llI).

Zgodnie z trescig art. 498 Kodeksu cywilnego potracenie ustawowe polega na umorzeniu
dwoch przeciwstawnych sobie wierzytelnosci. Aby potracenie mogto zostaé¢ skutecznie
dokonane, spetnione musze zosta¢ nastepujace przestanki: wierzytelnosci musza byc
wzajemne i jednorodzajowe; wierzytelnosc przedstawiana do potracenia (aktywna) musi byc
wymagalna; wierzytelnos¢ potracana (pasywna) musi by¢ zaskarzalna. W zakresie przestanki
wymagalnosci, zgodnie z przewazajacymi pogladami doktryny i orzecznictwa, odnosi sie ona
jedynie do wierzytelnosci przystugujacej wierzycielowi sktadajacemu oswiadczenie woli
o potraceniu, tzw. wierzycielowi aktywnemu. Wierzytelnos¢ przystugujaca drugiemu

z wierzycieli tzw. pasywnemu, nie musi by¢ tym samym wymagalna

W obrocie gospodarczym, korzystajac z zasady swobody umow, strony moga ustalac¢ inne
zasady dokonywania potracen niz wynikajace z art. 498 Kodeksu cywilnego, tj. dokonywac
potracen umownych (kompensat). Przy tej formie rozliczen nie jest w ogble wymagana
przestanka wymagalnosci wierzytelnosci, ani jednorodnosci. Przedmiot potracenia
umownego moga stanowic nie tylko wierzytelnosci niewymagalne, lecz nawet przyszte. Przy
potraceniu umownym dopuszczalne jest rowniez odejscie od zasad wzajemnosci i tozsamosci
podmiotowej, mozliwe sa bowiem wielostronne umowy kompensacyjne. Dopuszczalne jest
takze okreslenie przez strony daty skutecznosci potracenia, tzn. czy dziata ono wstecz, czy
tez skuteczne jest od dnia zawarcia porozumienia w przedmiocie potracenia miedzy
stronami. Potracenie umowne jest swego rodzaju umowa stron nieuregulowang przepisami
ustaw (nienazwang), ewentualnie szczegdlnym rodzajem umowy, ktorej celem jest

modyfikacja sposobu wykonania istniejacego zobowiazania.
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Prezes Urzedu dokonat analizy dat dokonanych przez Strone potracen opierajac sie na
przedtozonych przez Cognor Spétka Akcyjna informacjach zawartych w Tabeli nr 1 oraz
przekazanych dokumentach potwierdzajacych rozliczenia z kontrahentami. Prezes Urzedu w
trakcie analizy przekazanych informacji oraz dokumentow ustalit, ze Zaréwno Tabela nr 1,
jak i Tabela dot. kompensat oraz dokumenty zrodtowe zawierajace oswiadczenia w
przedmiocie dokonanych kompensat zawieraja tozsame informacje w zakresie daty
spetnienia Swiadczenia pienieznego, a zatem dane te Prezes UOKiK uznat za wiarygodne.
W sytuacji, gdy po dokonaniu potracenia nastepowata zaptata przelewem bankowym
pozostatej do zaptaty kwoty, Prezes UOKiK sprawdzit w plikach JPK_WB lub przekazanych

potwierdzeniach przelewu, czy kwota postata po potraceniu zostata spetniona w terminie.

Dowody:

1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie ,,NIP1181234296_2021" k. 35 (tom I)

2. Tabela nr 2 w pliku o nazwie ,,Kompensaty _NIP_1181234296_2022_12_15" zapisana na
ptycie CD k. 78 (tom I)

3. Wyjasnienia Strony w formie tabelarycznej wraz z kopiami o$wiadczen o potraceniu,
zawarte za ptycie CD, k. 212-2015 (tom III).

Jednoczesnie, ponownie wskazaé nalezy, iz przy ustalaniu terminu zaptaty sSwiadczen
pienieznych uwzglednione zostaty dni ustawowo wolne od pracy oraz soboty zgodnie z art.
115 Kodeksu cywilnego, jezeli termin zaptaty wypadat w te dni. Ponadto, za date graniczng
dla ustalania maksymalnej liczby dni opdznienia dla okresu objetego przedmiotowym
postepowaniem przyjeto 30 wrzesnia 2020 r., tj. ostatni dzien okresu objetego
postepowaniem, co odpowiada regulacjom Ustawy. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, iz
w przypadku dokonania zaptaty przelewem bankowym, za date zaptaty Prezes Urzedu
przyjat date operacji bankowej ustalong na podstawie danych zawartych w plikach JPK_WB,
ktora odpowiada dacie obcigzenia rachunku bankowego Strony, z ktorego dokonano

przelewu.

Dokonujac analizy materiatu dowodowego, Prezes Urzedu uwzglednit
w szczegolnosci przepisy art. 7 ust. 2 i 2a Ustawy okreslajace zakres swobody kontraktowej
w przedmiocie uzgadniania termindw zaptaty oraz art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy okreslajace
skutki prawne jej przekroczenia i ustalit w przedmiotowym postepowaniu, ze Strona
postepowania stosowata w zawartych przez nig transakcjach handlowych z mikro, matymi
lub srednimi przedsiebiorcami terminy zaptaty dtuzsze od maksymalnych okreslonych art.

7 ust. 2a Ustawy.
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Z powyzszych wzgleddéw, w stosunku do transakcji handlowych Strony postepowania
z dostawcami wymienionymi w Tabeli [informacja chroniona] bedacymi wierzycielami Strony
postepowania Prezes Urzedu po ustaleniu, ze naleza do sektora MSP zgodnie z art. 13 ust.
2 pkt 2 Ustawy, zamiast postanowien umowy ustalajacych termin zaptaty z naruszeniem art.
7 ust. 2a Ustawy, zastosowat maksymalny termin zaptaty wynoszacy 60 dni, liczonych od
dnia doreczenia Stronie postepowania faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe
towarow lub wykonanie ustugi. W stosunku do tych swiadczen pienieznych i wzgledem tak
wyznaczonych maksymalnych terminéw zaptaty Prezes Urzedu ustalat, czy zostaty one

spetnione w terminie.

Dowody:

1. Notatka stuzbowa z zatacznikami, k. 79-138 (tom Il).

2. Notatka stuzbowa k. 139-140 (tom II).

3. Pismo kontrahenta Strony postepowania z dnia 22 stycznia 2023 r., [informacja
chroniona], k. 183-185 t. (tom lll).

4. Pismo kontrahenta Strony postepowania z dnia 23 stycznia 2023 r., [informacja
chroniona]186-187 t. (tom Ill).

5. Pismo kontrahenta Strony postepowania z dnia 24 stycznia 2022 r., [informacja
chroniona], k. 188-189 t. (tom IIl).

6. Pismo kontrahenta Strony postepowania z dnia 25 stycznia 2022 r., [informacja chroniona]
k. 192-193 t. (tom lll).

7. Pismo kontrahenta Strony postepowania z dnia 25 stycznia 2022 r., [informacja
chroniona], k. 194-201 t. (tom Ill).

8. Pismo kontrahenta Strony postepowania z dnia 25 stycznia 2022 r., [informacja
chroniona] s.c., k. 202-203 t. (tom llI).

9. Pismo kontrahenta Strony postepowania z dnia 30 stycznia 2022 r., [informacja chroniona]
k. 204-205 t. (tom Ill).

10. Suma wartosci $wiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie

przez Strone postepowania w okresie lipiec 2020 r., sierpien 2020 r., wrzesien 2020 r

Prezes Urzedu ustalit, ze suma wartosci swiadczen pienieznych wymagalnych w okresie

lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r., ktore nie zostaty w nim spetnione lub zostaty spetnione po
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terminie przez Strone postepowania, wyniosta w poszczegolnych tabelach stanowiacych

zataczniki do niniejszej decyzji:

Tabela A - [informacja chroniona]

Tabela B - [informacja chroniona], co stanowi po przewalutowaniu [informacja chroniona]
Tabela C - [informacja chroniona]co stanowi po przewalutowaniu [informacja chroniona]
Tabela D - [informacja chroniona]

Tabela E - [informacja chroniona]co stanowi po przewalutowaniu [informacja chroniona]
Tabela F - [informacja chroniona]co stanowi po przewalutowaniu [informacja chroniona]
Tabela G - [informacja chroniona].

Tabela H - [informacja chroniona] co stanowi po przewalutowaniu [informacja chroniona]
Tabela | - [informacja chroniona] co stanowi po przewalutowaniu [informacja chroniona]
Tabela J - [informacja chroniona]

Tabela K - [informacja chroniona] co stanowi po przewalutowaniu [informacja chroniona]
Tabela L - [informacja chroniona] co stanowi po przewalutowaniu [informacja chroniona]
Tabela M - [informacja chroniona]

Tabela N - [informacja chroniona] co stanowi po przewalutowaniu [informacja chroniona]
Tabela O - [informacja chroniona]

Suma ww. kwot w przeliczeniu na ztote wynosi [informacja chroniona]

Jak wynika z materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie, Strona dokonywata
transakcji handlowych w nastepujacych walutach: [informacja chroniona] Ustalenia
w zakresie nadmiernego opodzniania sie przez Strone postepowania ze spetnianiem swiadczen
pienieznych wyrazonych w[informacja chroniona] , obrazuja Tabele [informacja chroniona]
Tabele [informacja chroniona] dotyczy swiadczen pienieznych wyrazonych w [informacja
chroniona]; natomiast Tabele [informacja chroniona] dotyczy s$wiadczen pienieznych

wyrazonych w [informacja chroniona].

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UOKiK ustalit wartos¢ swiadczen pienieznych
niespetnionych przez Strone postepowania w okresie objetym postepowaniem lub
spetnionych przez Strone postepowania po terminie, po przeliczeniu na [informacja
chroniona]$swiadczen pienieznych wyrazonych w walutach obcych, na podstawie art. 10 ust.

law zw. z art. 13v ust. 1 Ustawy.

Jako podstawe przewalutowania swiadczen pienieznych (w kwotach brutto) wyrazonych

w walutach obcych, Prezes Urzedu przyjat sredni kurs danej waluty ogtaszany przez
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Narodowy Bank Polski na ostatni dzien roboczy miesiaca poprzedzajacego miesiac, w ktorym

$wiadczenia pieniezne staty sie wymagalne tj. odpowiednio:

o na dzien 31 marca 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne
w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r.,

o na dzien 30 kwietnia 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie
wymagalne w okresie od 1 maja 2020 r. do 31 maja 2020 r.,

. na dzien 29 maja 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne
w okresie od 1 czerwca 2020 r. do 30 czerwca 2020 r.,

o na dzien 30 czerwca 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie
wymagalne w okresie od 1 lipca 2020 r. do 31 lipca 2020 r.,

o na dzien 31 lipca 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne
w okresie od 1 sierpnia 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r.,

o na dzien 31 sierpnia 2020 r. dla Swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne

w okresie od 1 wrzesnia 2020 r. do 30 wrzesnia 2020 r.,

Dokonanie przewalutowan w oparciu o powyzsze zasady uzasadnione jest brzmieniem
ustawy, w tym w szczegélnosci jej art. 10 ust. 1a z uwzglednieniem wyktadni
funkcjonalnej i systemowej przywotanego przepisu. Powotujac sie na wyktadnie
funkcjonalna, regulacja zawarta w art. 10 Ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych dotyczaca rekompensaty za koszty odzyskiwania
naleznosci ma na celu wzmocnienie pozycji wierzycieli i zniechecenie dtuznikow do opdznien
w spetnianiu Swiadczen pienieznych, ten sam cel przyswieca zatozeniom Ustawy. Stosownie
za$ do wyktadni systemowej nalezy przyjaé, iz ustawodawca dziata racjonalnie i tworzy
spojny system prawny, w tym kontekscie nalezy ustali¢ znaczenie interpretowanej normy
odnoszac sie do catego systemu prawa. Konstrukcja przewidziana w art. 10 ust. 1a Ustawy
(wyliczenia kursu ostatniego dnia roboczego miesiagca poprzedzajacego miesiagc, w ktorym
Swiadczenie pieniezne stato sie wymagalne) odnosi sie do dnia wymagalnosci - okolicznosci
majacej kluczowe znaczenie z punktu widzenia przedmiotu niniejszego postepowania.
W toku postepowania w sprawach nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem Swiadczen
pienieznych, dokonano weryfikacji dnia wymagalnosci, co z kolei stanowi punkt wyjscia
do ustalenia czy Strona dopuscita sie nadmiernego opdzniania sie w spetnianiu sSwiadczen

pienieznych na podstawie art. 13b Ustawy.

W odniesieniu do kwestii przewalutowania naleznosci wymaga réwniez dodania, ze Prezes

Urzedu w toku postepowania nie badat prawidtowosci przeliczania przez Strone wartosci
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pienieznych wyrazonych w walutach obcych na ztotych w celach wynikajacych z przepisow
ustaw podatkowych, ustawy o rachunkowosci i innych przepisow prawa polskiego i obcego
z uwagi na fakt, iz ocena prawidtowosci dokonywanych przewalutowan w powyzszym
zakresie znajduje sie w kompetencjach innych niz Prezes Urzedu podmiotéw wykonujacych
zadania publiczne. Majac na uwadze powyzsze Prezes Urzedu nie kwestionuje wyniku
dokonywanych przez Strone przewalutowan w dokumentach przedktadanych przez Strone
w przedmiotowym  postepowaniu  majac na uwadze, ze jak wyzej wskazano,
przewalutowania zostaty dokonane przez Strone na innej podstawie prawnej niz ustawa

o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych.

W konsekwencji, Prezes Urzedu ustalit, Zze w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020r., taczna
suma wartosci $wiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez
Cognor Spotka Akcyjna z siedziba w Poraju, wyniosta [informacja chroniona] ztotych
- a zatem przekracza prog ustawowy, o ktorym mowa wart. 13b  ust. 2 Ustawy
w zw. z art. 14 ust. 2 ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow

ptatniczych.

Biorac pod uwage opisane w niniejszym pismie wyniki postepowania dowodowego, w ocenie

Prezesa Urzedu w niniejszej sprawie zachodza kumulatywnie wszystkie przestanki dla

stwierdzenia, ze Strona postepowania nadmiernie opozniata sie ze spetnianiem swiadczen

pienieznych w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r., tj.:

e posiadata status przedsiebiorcy w rozumieniu art. 2 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych,

e zawierata transakcje handlowe w rozumieniu art. 4 pkt 1 Ustawy w zwiazku
z prowadzona przez strony umoéw dziatalnoscia,

e nadmiernie opdzniata sie ze spetnianiem sSwiadczen pienieznych w okresie objetym
postepowaniem (stosownie do art. 13b ust. 1i 2 Ustawy),

e strona postepowania nie posiada statusu podmiotu publicznego.

W zwigzku z powyzszym w niniejszej sprawie istniejg podstawy do stwierdzenia,
ze w okresie objetym postepowaniem - stanowigcym lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. -
Strona naruszyta zakaz ustawowy, o ktérym mowa w art. 13b ust. 1 Ustawy, a zatem
popetnita delikt administracyjny polegajacy na nadmiernym opdznianiu sie ze spetnianiem

$wiadczen pienieznych.

VI. Kara i przestanki odstapienia od jej wymierzenia.
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Po przeanalizowaniu catoksztattu materiatu dowodowego zebranego w niniejszym
postepowaniu, w tym twierdzen Strony postepowania i przedstawionych przez nig dowodow,

Prezes Urzedu nie dostrzega podstaw do odstgpienia od wymierzenia kary lub jej obnizenia.
1. Przestanka do odstapienia od wymierzenie kary na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy.

Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 13v ust. 6 Ustawy ,Prezes Urzedu odstepuje
od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli wartos¢
niespetnionych lub spetnionych po terminie przez strone postepowania swiadczen
pienieznych, za ktore zgodnie z ust. 2 obliczono by jednostkowe kary, jest rowna
lub mniejsza od wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych
po terminie przez te strone postepowania w okresie objetym postepowaniem. Przy
obliczaniu wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie,
o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, nie uwzglednia sie wartosci swiadczen pienieznych,
w przypadku ktorych termin spetnienia swiadczenia pienieznego uptyngt wczesniej niz

w terminie 2 lat przed dniem wszczecia postepowania.”

Strona w pismie z dnia 28 stycznia 2021 r. (doreczonym w dniu 29 stycznia 2021 r. droga

elektronicznag poprzez ,,ePUAP”) wskazata, ze [informacja chroniona]

Dowad:

1. Pismo Strony postepowania z dnia 28 stycznia 2021 r., - k. 27 (tom I).

Z powyzszych wzgledow nalezy stwierdzic¢, ze w okresie objetym postepowaniem wartosci
Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Strone
postepowania mniejsza jest od tacznej kwoty zakwestionowanych $wiadczen pienieznych.
Tym samym nie zostata spetniona przestanka o ktérej mowa z art. 13v ust. 6 Ustawy, a zatem
w niniejszej sprawie nie zachodzi podstawa do odstapienia od wymierzenia kary na

podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy.
2. Przestanka do odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy.

Zgodnie z art. 13v ust. 7 Ustawy, ,w przypadku, gdy do nadmiernego opodzniania
sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych doszto na skutek dziatania sity wyzZszej Prezes

Urzedu odstepuje od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej”.
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Pojecie sity wyzszej nie zostato w prawie polskim unormowane, a ustawodawca pozostawit
jego okreslenie doktrynie i orzecznictwu.® W orzecznictwie polskich sadéw dominuje
zapatrywanie opowiadajace sie za koncepcja obiektywna sity wyzszej, zgodnie z ktora
do zdarzen objetych kategoria sity wyzszej zalicza sie zdarzenia zewnetrzne w stosunku
do przedsiebiorstwa. Ponadto zwykle dodaje sie, ze dziatanie sity wyzszej musi byc
nieuchronne - czyli niemozliwe do zapobiezenia oraz nadzwyczajne - czyli niemozliwe
do przewidzenia®. Wymienione cechy musi wykazywa¢ samo to zjawisko, ktére jest
oceniane jako dziatanie sity wyzszej. Samo w sobie musi by¢ wiec ono nadzwyczajne
i w konsekwencji nieuchronne oraz w danym uktadzie stosunkow niemozliwe
do przewidzenia, czyli innymi stowy "przemozne”. Nalezy je zas uznal za takie, jezeli
ze wzgledu na tkwiaca w nim moc oddziatywania nie byto przed nim, a scislej - przed jego
skutkami, zadnej obrony. W orzecznictwie podnosi sie, ze przy ocenie, czy mamy
do czynienia z sita wyzsza, nalezy bra¢ pod uwage takze element subiektywny - tzn. to, czy
zainteresowana osoba mogta przeciwdziataC i zapobiec dziataniu obiektywnych zdarzen,

sktadajacych sie na site wyzsza. Ta okolicznos¢ podlega ocenie ad casum.

Nalezy zauwazy¢, ze podstawowe koncepcje teoretyczne sity wyzszej zostaty rozwiniete
natle prawa zobowiazan przy jej rozwazaniu jako przyczyny usprawiedliwiajacej
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowiazania®®. W tym zakresie uznaje
sie, Ze na site wyzsza (podobnie jak na inne okolicznosci ekskulpacyjne) moze sie strona
zatem powotywaé tylko wtedy, gdy ma ona wptyw na niemoznos¢ wykonania przez
nig zobowiazania oraz gdy zachodzi bezposredni zwiazek przyczynowy miedzy sita wyzsza

a niewykonaniem zobowiazania®'.

Analizowany przepis art. 13 ust. 7 Ustawy wyraznie wskazuje, ze sita wyzsza jako przestanka

odstapienia przez Prezesa UOKiIK od wymierzenia kary administracyjnej, znajduje

28 Uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r., Ill CZP 30/07, OSNC
2008/5/43; Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2011 r., IV CSK 77/11, LEX nr 1084732.

29 Por. orzeczenia Sadu Najwyzszego: z dnia 20 pazdziernika 1936 r., C 1l 2086/36, Zb. Urz. OSN 1937/4/158,
z dnia 9 kwietnia 1952 r., C 962/51, OSNCK 1954/1/2, z dnia 7 lutego 1953 r., | C 60/53, OSNCK 1954/2/35,
z dnia 30 kwietnia 1960 r., 3 CR 783/59, OSP 1961/3/79, z dnia 9 lipca 1962 r., | CR 54/62, OSNC 1963/12/262,
z dnia 26 sierpnia 1992 r., | PRN 36/92, OSNC 1993/7-8/138, z dnia 11 lutego 1997 r., Il CKN 78/96, z dnia 24
listopada 2000 r., Il CZP 37/00, OSNC 2001/4/56, z dnia 16 stycznia 2002 r., IV CKN 629/00, z dnia 4 wrze$nia
2004 r., IV CKN 420/01. Podobnie NSA np. w wyroku z dnia 30 wrzesnia 2014 r., Il GSK 299/13, Legalis nr 1087299.
30 Uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r., Ill CZP 30/07, OSNC
2008/5/43.

31 Tak rowniez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 28 wrzesnia 1971 r., 1l CR 388/71, OSNCP 1972/3/58. Rozwazania

SN dotycza wprawdzie odpowiedzialnosci deliktowej za szkode, ale pozostaja aktualne w analizowanej sytuacji.
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zastosowanie jedynie wowczas, gdy do naruszenia prawa doszto wskutek zdarzenia o takim
charakterze. Konieczne jest zatem, zeby nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych, ktore stanowi powod wymierzenia tej sankcji, pozostawato
w bezposrednim zwiazku przyczynowo skutkowym z wystapieniem sity wyzszej. Bedzie sie
on wyrazat w tym, ze do naruszenia prawa ponad wszelka watpliwos¢ nie dosztoby, gdyby

nie nastapienie takiego zdarzenia.

W celu ustalenia istnienia analizowanej przestanki odstapienia od wymierzenia kary, pismem
Z dnia 18 grudnia 2020 r. Prezes Urzedu wezwat Strone postepowania do wskazania, czy
w stosunku do niej, w okresie objetym niniejszym postepowaniem, wystapity okolicznosci
majace wptyw na wymiar kary w postaci zdarzenia przyjmujacego charakter sity wyzszej,
majacego wptyw na wystapienie nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem $wiadczen
pienieznych przez Strone. W przypadku powotania sie site wyzsza Strona zostata wezwana
do: a) wskazania i udowodnienia wystapienia zdarzenia wyczerpujacego zakres pojeciowy
,»Sity wyzszej”; b) wykazania i udowodnienia zwiazku przyczynowo-skutkowego pomiedzy
wystapieniem takiego zdarzenia, a niespetnieniem lub spetnieniem po terminie Swiadczen

pienieznych odnoszacych sie do zakresu objetego postepowaniem.

Strona postepowania w pismach z dnia 29 stycznia 2021 r. oraz z dnia 25 sierpnia 2021 r.
opisata swoje stanowisko wskazujac, ze w jej opinii do opdznien w spetnianiu Swiadczen
pienieznych doszto na skutek dziatania sity wyzszej w postaci pandemii Covid-19. [informacja

chroniona]

Strona stwierdzita, [informacja chroniona] Strona postepowania wskazata, ze zaréwno Covid-
19 jak i zanotowane przestoje awaryjne stanowia okolicznos¢ dziatania sity wyzszej, wobec

czego wnosi 0 odstapienie od wymierzenia kary.

Dowdd:
1. Pismo Strony postepowania z dnia 28 stycznia 2021 r., - k. 26-27 (tom ).
2. Pismo Strony postepowania z dnia 28 stycznia 2021 r., - k. 45-47 (tom I).

W pierwszej kolejnosci nalezy, zdaniem Prezesa Urzedu podnies¢, ze okres objety niniejszym
postepowaniem stanowiacy lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. - jest okresem, w ktérym
epidemia COVID-19 nie miata juz charakteru zdarzenia nagtego, czy tez nieprzewidywalnego
i niemozliwego do przewidzenia, gdyz przedsiebiorcy mieli juz znaczny czas na dostosowanie

sposobu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej do nowych realiéw rynkowych. Tym samym,
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w ocenie Prezes UOKiK, epidemia COVID-19 przypadajaca na miesigce: lipiec, sierpien,

wrzesien 2020 r, nie byta juz zdarzeniem wyczerpujacym znamiona sity wyzszej.

Ponadto, nalezy podnies¢, iz Strona postepowania w tresci sprawozdania finansowego
sporzadzonego na dzien i za rok obrotowy konczacy sie 31 grudnia 2020 r., w punkcie 35 (pt.
Sytuacja zwiazana z pandemia SARS-COV 2) raportu wskazata, iz zaistniate zagrozenia
zwiagzane z COVID-19 nie zagrozity kontynuacji dziatalnosci Strony postepowania - ,,Kiedy na
poczagtku 2020 roku wybuchta pandemia SARS-COV-2 spodziewac¢ mozna sie byto szeregu jej
negatywnych reperkusji w perspektywie kolejnych miesiecy. Obawialismy sie miedzy przede
wszystkim: zwiekszonej liczby zwolnien lekarskich, przerw w dostawach materiatow do
produkcji czy tez decyzji administracyjnych dotyczqcych ograniczenia lub wstrzymania
dziatalnosci naszych zaktadow. Skutki w nieco dtuzszej perspektywie zwigzane miaty byc
Z jej ujemnym wptywem na globalny i krajowy poziom PKB. Od tego czasu w Polsce i na
swiecie notowane byty kolejne fale zachorowan i zwiqzane z nimi obostrzenia
przeciwepidemiczne przedsiebrane przez wtadze. Dzis mozemy z duzq ufnosciq wskazac, ze
jakkolwiek wiele z przytoczonych powyzej zagrozen wystgpito to jednak nie w takim stopniu
aby zagrozi¢ kontynuacji naszej dziatalnosci. | tak, zanotowalismy zwiekszonqg absencje ale
nie przekroczyta ona na zadnym etapie wiecej niz dwukrotnosci zwyczajowego stanu
zwolnien chorobowych dzieki czemu nie bylismy zmuszeni do zasadniczej zmiany naszego
systemu pracy. Notowalismy utrudnienia w dostepie do materiatow ale nie w takim stopniu
aby nie moc suplementowac ich dostawami ze zrddet alternatywnych. Wreszcie, problemy
ze zbytem do naszych odbiorcow nie byty az tak drastyczne, ze przy czesciowej modyfikacji
profilu produkcji bylismy w stanie zachowal poziom naszej dziatalnosci w niewiele
zmniejszonym zakresie”. Jak z powyzszego wynika, sama Strona postepowania przyznaje,
ze epidemia COVID-19 nie wptyneta w istotny sposob na zaden z aspektdw prowadzonej przez
nig dziatalnosci gospodarczej, a zatem nie powinna rzutowac¢ réwniez na terminowe
spetniane swiadczen pienieznych przez Strone w sposob przewidziany w tresci art. 13v ust.
7 Ustawy tj. skutkowac nadmiernym opdznianiem sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych

w okresie przedmiotowego postepowania.

Dowad:

1. Jednostkowe sprawozdanie finansowe sporzadzone na dzien i za rok obrotowy konczacy
sie 31 grudnia 2020 r.,str. 53, zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw
https://ekrs.ms.gov.pl/rdf/pd/search_df, k. 243 (tom llI).
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Nalezy rowniez zauwazyc, iz Strona postepowania w tym samym okresie, w ktorym zgodnie
z jej twierdzeniami wystapito dziatanie sity wyzszej na skutek ktérej doszto do nadmiernego
opoOzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych, czes¢ z tych swiadczen realizowata
zgodnie z terminami uzgodnionymi z poszczeg6lnymi dostawcami towarow lub ustug. Trudno
zatem przyjaé, aby do czesci swiadczen pienieznych wymagalnych w tym samym okresie

dziatanie sity wyzszej nie miato miejsca, a do czesci z nich wystapito

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ,zakwestionowane s$wiadczenia pieniezne”, wymienione
zostaty zastrzezone jako ekwiwalent w zamian za spetnienie Swiadczen niepienieznych,
ktore Strona juz otrzymata od swoich dostawcow, tzn. te, ktore juz wptynety do jej majatku.
Tym bardziej niezasadne jest wykorzystywanie okolicznosci przedstawionych przez Strone
dla usprawiedliwienia niespetnienia lub spetnienia po terminie uzgodnionego przez strony

transakcji handlowej wzajemnego $wiadczenia pienieznego.

Nadto, nalezy podkreslic, ze Strona dziatajaca jako profesjonalny przedsiebiorca winna
dotozy¢ nalezytej starannosci wymaganej w stosunkach gospodarczych i tak ksztattowac
warunki umowne w transakcjach handlowych oraz procesy rozliczen z kontrahentami, aby
terminowo wywiazywac sie ze zobowiazan. Prezes Urzedu pragnie podkresli¢, ze stan
epidemii moze wptywac¢ negatywnie na kondycje finansowa wielu przedsiebiorstw.
Szczegdlnie dotkniety jest nig sektor MSP, ktory nie korzysta z dostepnych duzym
przedsiebiorstwom narzedzi regulowania ptynnosci, ani zasobow majatkowych. Nie mozna
zatem, powotujac sie na site wyzsza, obcigza¢ kontrahentow negatywnymi skutkami
epidemii. Przyjecie odmiennego stanowiska zaprzeczatoby celowi Ustawy, ktorym jest

przeciwdziatanie powstawaniu zatorow ptatniczych w gospodarce.

W ocenie Prezesa UOKIK, opartej na analizie zgromadzonych dowoddw, nalezy uznaé, ze
Strona mimo wptywu pandemii Covid-19 najej dziatalnos¢ w okresie objetym
postepowaniem (ktory to wptyw nie przybrat jednak postaci sity wyzszej), dysponowata
wystarczajacymi zasobami ludzkimi, technicznymi i finansowymi pozwalajacymi na

terminowaq zaptate swiadczen pienieznych z tytutu zawartych transakcji handlowych.

Odnoszac sie do argumentacji Strony postepowania dotyczacej zaistnienia w jej przypadku
sity wyzszej w zwiazku z wystapieniem awarii w dwoch stalowniach i walcowni, co
skutkowato utrata produkcji w rozmiarze wskazanym przez Strone, nalezy wskazac, iz
przyjmuje sie, ze za awarie mozna uznac zdarzenie bedace rezultatem niekontrolowanego
rozwoju sytuacji podczas eksploatacji materiatow, urzadzen lub instalacji. Strona nie

wskazata jakie byty przyczyny awarii i czy stanowity okolicznosci, ktore nalezatoby ocenié
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jako dziatanie sity wyzszej. Sama za$ awaria nie ma charakteru sity wyzszej, albowiem

normalnym jest, w $wietle zasad doswiadczenia zyciowego, ze maszyna moze sie zepsuc=2.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu nie znalazt podstaw do uznania, ze w sprawie
zachodzi przestanka odstapienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej okreslona

w art. 13v ust. 7 Ustawy.

3. Przestanka do odstagpienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy.

Zgodnie z przepisem art. 13v ust. 8 Ustawy, w uzasadnionych przypadkach Prezes Urzedu
moze odstagpi¢ od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej. Zaznaczy¢ przy tym nalezy,
Ze przepis ten nie zawiera zadnych przyktadowych przypadkéw (okolicznosci) wskazujacych

na jego zastosowanie.

W pismie z 28 stycznia 2021 r. (doreczonym w dniu 29 stycznia 2021 r. drogg elektroniczna
poprzez ,,ePUAP”) Strona postepowania wskazata, iz w jej ocenie przedstawiona w pismie
»analiza mozliwosci poprawy dyscypliny ptatniczej w kontekscie roéznego rodzaju
zobowiqzan dtugoterminowych podjetych przez Cognor przed ogtoszeniem Ustawy, stanowi
oddzielny i niezalezny od poprzednich dwoch uzasadnien (epidemia Covid-19 oraz przestoje
spowodowane awariami) argument za odstepowaniem przez Urzad w podobnych
przypadkach od karania w swietle brzmienia art. 13v ust. 8 Ustawy, przynajmniej

w pierwszych kilku latach od chwili wejscia w zycie ustawy”. [informacja chroniona].

Wymaga wskazania, ze przepis art. 13v ust. 8 Ustawy jest przejawem ,uznania
administracyjnego”, umozliwiajagcego  organowi  administracyjnemu  elastyczne
ksztattowanie tresci skutku prawnego®. Jak trafnie wskazuje p. Przybysz, ,,Uznanie
administracyjne polega na mozliwosci wyboru konsekwencji prawnych przy ustalonym stanie
faktycznym. Granice swobody organu wynikajq z normy prawa, swoboda ta moze polegac na
tym, ze: 1) organ moze wydac¢ decyzje pozytywnq lub negatywnqg; 2) organ moze

1934

uksztattowac tres¢ rozstrzygniecia w granicach wynikajgcych z normy prawa”**. Przyjac
zatem nalezy, ze to wytacznie do organu nalezy ocena, czy konkretne okolicznosci, beda
wystarczajace do uznania, ze w sprawie wystgpit uzasadniony przypadek do odstapienia od
wymierzenia kary administracyjnej. Dziatanie organu korzystajacego z mozliwosci podjecia

decyzji w ramach uznania administracyjnego musi jednak miesci¢ sie w granicach

32 Wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z 23 lutego 2017 r. (Sygn. akt XVIII C 1440/15)
33 Zob. Wyrok NSA z 21 maja 2001 r., Il Sa/Kr 541/01, niepubl.
34 p. Przybysz, Instytucje prawa administracyjnego, LEX/el. 2020.
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zakreslonych wynikajacym z art. 7 k.p.a.: dazeniem do wyjasnienia prawdy obiektywnej
i obowiazkiem zatatwienia sprawy z uwzglednieniem interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli*®. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze postepowanie organu w granicach uznania
administracyjnego ma charakter dwuetapowy. W pierwszym etapie organ bada, czy
w sprawie wystepuja przestanki warunkujace zastosowanie danego przepisu. W wypadku gdy
stwierdzi, ze przestanki nie wystepuja, wowczas organ nie ma wyboru rozstrzygniecia i ma
obowiazek odmoéwié konkretnego rozstrzygniecia, np. umorzenia naleznosci. Natomiast
w wypadku stwierdzenia istnienia przestanek, o ktorych mowa w konkretnym przepisie
prawa materialnego organ przystepuje do drugiego etapu, a wiec w tym etapie ma
uprawnienie, a nie obowiazek podja¢ swobodnie wybrane przez siebie orzeczenie. Wybor

tego rozstrzygniecia jest wytaczna prerogatywa organu®.

Materialnoprawna podstawa do odstapienia od natozenia kary pienieznej na gruncie przepisu
art. 13v ust 8 Ustawy jest natomiast niedookreslone pojecie ,,uzasadnionego przypadku”,
przy czym omawiana norma prawna nie okresla jakichkolwiek wskazowek odnosnie tego, co
w istocie nalezy rozumiec pod pojeciem ,,uzasadnionych przypadkow”. Katalog przypadkow,
ktore stanowia uzasadnienie odstgpienia od wymierzenia kary jest wiec otwarty,
a wystapienie takiego przypadku uzaleznione jest od szczegolnych okolicznosci konkretnej
sprawy. Jednoczesnie podkresli¢ trzeba, ze odstepstwo od natozenia administracyjnej kary
pienieznej jest instytucja o charakterze wyjatkowym, gdyz zasada jest karanie za
stwierdzony delikt administracyjny, a nie odstepowanie od ukarania. Mozliwos¢ zwolnienia
z kary - pomimo naruszenia przepisow Ustawy - moze znalez¢ uzasadnienia jedynie

w sytuacjach bardzo szczegélnych i wyjatkowych?®.

W ocenie Prezesa Urzedu takim obiektywnie stusznym przypadkiem moze by¢, np. ustalenie,
ze natozenie kary bytoby sprzeczne z jej funkcja oraz celami Ustawy. Wyjasniajaco nalezy
wskazaé, ze w literaturze przedmiotu z reguty wyodrebnia sie trzy funkcje kary
administracyjnej, tj. odszkodowawczg - ktora zaktada, ze przez uiszczenie tej kary dochodzi
do wyroéwnania szkody, jaka zostata wyrzadzona catemu spoteczenstwu przez naruszenie
prawa, poniewaz sprowadzato sie ono do ingerencji w jakie$ dobro publiczne o wymiarze
materialnym; prewencyjna - wymierzenie administracyjnej kary pienieznej i samo
zagrozenie jej natozeniem mobilizuje do prawidtowego wykonywania obowigzkow

administracyjnoprawnych (prewencja pozytywna), a jednoczesnie zniecheca do naruszania

35 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 sierpnia 2017 r., | OSK 2884/15, Legalis nr 1681599.

36 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 25 maja 2021 r., Il SA/Gl 381/21, Legalis
nr 2596999.

37 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 grudnia 2020 r., sygn. akt Il GSK 855/20, Legalis nr 2532822.
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ich w przysztosci (prewencja negatywna) oraz funkcje represyjna - ktora zaktada
wyrzadzenie podmiotowi, na ktory naktadana jest administracyjna kara pieniezna, pewnej
dolegliwosci wyrazajacej sie w zmniejszeniu jego majatku z powodu nieprzestrzegania przez

niego okre$lonego obowiazku administracyjnoprawnego.

Jesli za$ chodzi o cel Ustawy to jest nim przede wszystkim zwalczanie problemu zatoréow
ptatniczych przez wprowadzenie instrumentdw wspomagajacych zmniejszanie opdznien
w zaptacie naleznosci oraz dyscyplinujacych strony do stosowania krotkich terminow
zaptaty . Ustawa stanowi bowiem implementacje dyrektywy 2011/7/UE ktorej
podstawowym celem - jak wskazano w jej art. 1 ust. 1 - jest zwalczanie opdznien
w ptatnosciach w transakcjach handlowych, aby zapewni¢ wtasciwe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego, wspierajac tym samym konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw, a w szczegdlnosci
matych i srednich przedsiebiorstw. W dyrektywie wyraznie widoczny jest jej cel ochronny
ukierunkowany na ochrone wierzyciela, w tym zwtaszcza bedacego matym lub sSrednim
przedsiebiorstwem, jako potencjalnie stabsza strone transakcji handlowej, ktorej dotykaja
negatywne skutki opoznien w ptatnosciach (zob. art. 1 ust. 1 i art. 12 ust. 3 dyrektywy
2011/7/UE). Dostrzezono bowiem, ze w praktyce mate i $rednie przedsiebiorstwa sa
szczegblnie podatne na nadmierne opoznienia w ptatnosciach, gdyz z jednej strony ze
wzgledu na stabsza pozycje negocjacyjna sa bardziej sktonne do akceptacji niezasadnie
dtugich terminéw ptatnosci, z drugiej zas ze wzgledu na ograniczong ptynnos¢ finansowa
w wiekszym stopniu dotykaja ich negatywne konsekwencje opoznien niz innych podmiotow

gospodarczych.

Uwzgledniajac wiec wszelkie powyzsze uwagi, z ,,uzasadnionym przypadkiem” bedziemy
mieli do czynienia w szczegolnosci w sytuacji, w ktorej wymierzenie administracyjnej kary
pienieznej niostoby ryzyko wyeliminowania podmiotu z obrotu gospodarczego lub w sposob
istotny wptynetoby na jego sytuacje finansowa, co doprowadzitoby do dalszego spowolnienia
obrotu gospodarczego i pogtebienia trudnosci z ptynnoscia finansowa kolejnych podmiotow.
Z uzasadnionym przypadkiem umozliwiajacym odstapienie od wymierzenia kary bedziemy
mieli do czynienia takze wtedy, gdy stopien naruszenia prawa jest znikomy. Stopien
naruszenia ustala sie majac na uwadze istotno$¢ naruszenia, skale skutkow spoteczno-
gospodarczych, ktore zostaty przez nie wywotane, oraz znaczenie naruszonego obowigzku
administracyjnoprawnego z punktu widzenia systemu prawa, a takze débr, ktorych ochronie

stuzy. O tym wiec, ze waga naruszenia prawa jest znikoma bedzie mozna powiedziec

38 M. Szydto, Charakter i struktura prawna administracyjnych kar pienieznych, s. 147, "Studia Prawnicze" 2003,

nr 4.
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wowczas, gdy wywotane przez nie skutki sa niewielkie, czyli dotknety matej liczby

podmiotow i nie zaburzyty przebiegu procesow spoteczno-gospodarczych.

Dokonujac analizy wskazanych powyzej okolicznosci w Swietle art. 13v ust. 8 Ustawy, Prezes
Urzedu nie stwierdzit wystgpienia w niniejszej sprawie uzasadnionego przypadku
pozwalajacego na odstapienie od wymierzenia administracyjnej kary pienigznej na
powyzszej podstawie. W przypadku stwierdzenia przez Prezesa Urzedu nadmiernego
opOzniania sie przez przedsiebiorce ze spetnianiem swiadczen pienieznych, co do zasady jest
on zobligowany do natozenia na tego przedsiebiorce administracyjnej kary pienieznej wedle
scisle okreslonego wzoru. Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze fakultatywne odstgpienie od
wymierzenia kary, o ktdrym mowa w art. 13v ust. 8 Ustawy stanowi swego rodzaju wsparcie,
ktore stawiatoby wspartego przedsiebiorce (Strone postepowania) w  pozycji
uprzywilejowanej wzgledem innych, wobec ktérych Prezes UOKiK nie zdecydowatby
o zastosowaniu art. 13v ust. 8 Ustawy i nie odstapitby od wymierzenia kary pomimo
stwierdzenia deliktu administracyjnego. Naduzywanie tego uprawnienia skutkowatoby
naruszeniem lub grozitoby naruszeniem swobody konkurencji. Co oczywiste statoby rowniez
w sprzecznosci z zasadg rownego traktowania, zasada bezstronnosci, czy zasadq zaufania do
organéow administracji publicznej. Majac takze na uwadze szczegdlny charakter obrotu
gospodarczego i cele Ustawy przewidziane przez ustawodawce, wysokos¢ kary powinna by¢
adekwatna do roli, jaka kara ma petni¢, w szczegolnosci prewencyjnej. Jak wskazat Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 26 marca 2002 r. w sprawie SK 2/10, wysokos¢ kary
administracyjnej, aby mogta petni¢ role prewencyjna nie moze by¢ zbyt niska, a zasada
proporcjonalnosci nie moze stuzy¢ za podstawe ochrony interesu wynikajacego z naruszenia
prawa. Innymi stowy, zasada proporcjonalnosci zostata uwzgledniona w wysokosci ustalonych
ustawowo kar i zasada ta nie moze stuzy¢ jako argument do odstapienia od wymierzenia kary

w sytuacji, gdy naruszenie jest niewatpliwie.

Zgodnie ze swa dotychczasowa praktyka, rozwazajac czy w niniejszej sprawie zachodzi
uzasadniony przypadek odstgpienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, Prezes
Urzedu wziat pod uwage wszystkie powotane przez Strone okolicznosci i catoksztatt
zebranego w sprawie materiatu dowodowego i ocenit wszystkie powotane przez Strone
okolicznosci z punktu widzenia funkcji i celu kary - jako kryterium decydujacego
0 zastosowaniu przepisu art. 13v ust. 8 Ustawy. Dokonana analiza doprowadzita do wniosku,
ze cho¢ dziatania podmiotow gospodarczych o charakterze inwestycyjnym czy koniecznosc
sptaty zobowigzan kredytowych moze wptywac na sytuacje przedsiebiorcy, ktorego
okolicznosci te dotycza, w tym przypadku Strony postepowania, ale nie moga stanowic

usprawiedliwienia dla wstrzymywania terminowych ptatnosci na rzecz kontrahentow Strony,
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tym bardziej, ze jak wskazano wyzej wartos¢ nieotrzymanych przez Strone naleznosci

[informacja chroniona].

W ocenie Prezesa UOKiK na gruncie przedmiotowej sprawy interes spoteczny przemawiajacy
za natozeniem administracyjnej kary pienieznej przewaza nad ewentualnym interesem
strony w odstgpieniu od jej wymierzenia. Takie stanowisko wynika z funkcji i celow ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom w transakcjach handlowych, ktore sprowadzaja
sie do zapobiegania powstawaniu zatorow ptatniczych, jako zjawiska niebezpiecznego dla
catej gospodarki. Natozenie administracyjnej kary pienieznej na Strone postepowania jest
na tle rozpoznawanej sprawy dziataniem bezstronnym i nienaruszajacym zasady rownego
traktowania, posiadajacym takze walor prewencyjny, zmierzajacy do zredukowania zatorow

ptatniczych.

Prezes Urzedu nie znalazt podstaw do uznania, ze w niniejszej sprawie zachodzi uzasadniony
przypadek mogacy stanowi¢ podstawe odstapienia od wymierzenia kary pienieznej na

podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy.

VIl. Wymierzenie administracyjnej kary pienieznej

Stosownie do tresci art. 13v ust.1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych, w przypadku stwierdzenia nadmiernego opodzniania sie
ze spetnianiem $wiadczen pienieznych przez Strone postepowania, Prezes Urzedu naktada

na nia, w drodze decyzji, administracyjna kare pieniezna.

Wysokos¢ kary, o ktorej mowa wust. 1, obliczana jest jako suma jednostkowych
kar za kazde niespetnione oraz spetnione po terminie $wiadczenie pieniezne, ktére byto
wymagalne w okresie objetym postepowaniem, z pominieciem swiadczen pienieznych,
w przypadku ktorych termin ich spetnienia uptynat wczesniej niz 2 lata przed dniem
wszczecia postepowania. Wysokos¢ jednostkowej kary, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym,

jest obliczana wedtug wzoru:
JKP = WS x n/365 x OU
gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:
JKP - jednostkowa kare za niespetnione lub spetnione po terminie $wiadczenie pieniezne,

WS - warto$¢ niespetnionego lub spetnionego po terminie $wiadczenia pienieznego,
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n - wyrazony w dniach okres, ktory uptynat od dnia wymagalnosci niespetnionego
lub spetnionego po terminie $wiadczenia pienieznego, do ostatniego dnia okresu objetego
postepowaniem, albo do dnia jego spetnienia jezeli Swiadczenie pieniezne zostato spetnione

w okresie objetym postepowaniem,

OU - odsetki ustawowe za opdznienie w transakcjach handlowych, ustalone na dzien wydania

decyzji o natozeniu administracyjnej kary pienieznej.

Jako podstawe wymierzenia kary Prezes Urzedu przyjat ustalong w toku postepowania liczbe
dni opdznienia kazdego swiadczenia pienieznego niespetnionego lub spetnionego po terminie
przez Strone postepowania oraz jego wartos¢ ustalong na podstawie zgromadzonych
w sprawie dowoddw i przy zastosowaniu wskazanego w niniejszym pismie przelicznika kursu

walut w odniesieniu do swiadczen wyrazonych w walutach obcych

Odsetki ustawowe za opodznienie w transakcjach handlowych ,,0U”, ustalone na dzien

wydania niniejszej decyzji o natozeniu administracyjnej kary pienieznej wynosza 16,75 %.

W oparciu o powyzsze zatozenia wynikajace z przepisow Ustawy oraz zebrany w sprawie
materiat dowodowy Prezes Urzedu obliczyt jednostkowe kary za kazde niespetnione oraz
spetnione po terminie $wiadczenie pieniezne wyszczegdlnione w Tabelach [informacja

chroniona] i obliczyt sume jednostkowych kar pienieznych ,,JKP”:

e w Tabeli A suma jednostkowych kar wynosi [Informacja chroniona]

w Tabeli B suma jednostkowych kar wynosi [Informacja chroniona]
e w Tabeli C suma jednostkowych kar wynosi [Informacja chroniona]
e w Tabeli D suma jednostkowych kar wynosi [Informacja chroniona]
e w Tabeli E suma jednostkowych kar wynosi [Informacja chroniona]
e w Tabeli F suma jednostkowych kar wynosi [Informacja chroniona]
e w Tabeli G suma jednostkowych kar wynosi [Informacja chroniona]
e w Tabeli H suma jednostkowych kar wynosi [Informacja chroniona]
e w Tabeli | suma jednostkowych kar wynosi [Informacja chroniona]
e w Tabeli J suma jednostkowych kar wynosi [Informacja chroniona]
e w Tabeli K suma jednostkowych kar wynosi [Informacja chroniona]
e w Tabeli L suma jednostkowych kar wynosi [Informacja chroniona]
e w Tabeli M suma jednostkowych kar wynosi [Informacja chroniona]
e w Tabeli N suma jednostkowych kar wynosi [Informacja chroniona]

e w Tabeli O suma jednostkowych kar wynosi [Informacja chroniona]
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Suma jednostkowych kar za kazde niespetnione przez Strone postepowania oraz spetnione
po terminie S$wiadczenie pieniezne, ktore byto wymagalne w okresie objetym

postepowaniem, wynosi 1 397 047,20 ztotych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, a takze dokonane wyliczenia w zakresie sumy
Swiadczen niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez Strone postepowania,
w konsekwencji stanowiace o nadmiernym opoéznianiu sie ze spetnianiem sSwiadczen
pienieznych przez Strone postepowania, w oparciu o zgromadzony materiat dowodowy,
Prezes Urzedu natozyt na Strone postepowania administracyjna kare pieniezng w wysokosci

1 397 047,20 ztotych i orzekt jak w punkcie I.2 sentencji decyzji.

Stosownie do tresci art. 13x ust. 2 Ustawy administracyjna kare pieniezna uiszcza sie

w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna.

Stosownie do tresci art. 13x ust. 1 Ustawy, srodki finansowe pochodzace z administracyjnych
kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 13t i art. 13v, stanowia dochdd budzetu panstwa,

i sa wnoszone na rachunek biezacy dochodéw Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Majac na uwadze powyzsze, natozong przez Prezesa UOKiK niniejsza decyzja administracyjna
kare pieniezng nalezy uisci¢ w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie
ostateczna na podany ponizej rachunek bankowy Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow:

NBP o/0 Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000
VIIl. Brak przestanki do obnizenia kary o 20 % zgodnie z art. 13v ust.3 pkt 1 Ustawy

Stosownie do tresci art. 13v ust. 3 pkt 1 Ustawy, Prezes Urzedu obniza wysokosc
administracyjnej kary pienieznej, o ktérej mowa w ust. 1, obliczonej zgodnie z ust. 2 o0 20%

w przypadku gdy strona postepowania przed jego wszczeciem spetnita wszystkie
Swiadczenia pieniezne, za ktore zgodnie zust. 2 obliczono jednostkowe Kkary,
wraz z odsetkami ustawowymi za opodznienie w transakcjach handlowych lub spetnita
je, wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie w transakcjach handlowych, nie pdzniej

niz w terminie 14 dni od dnia doreczenia stronie postanowienia o wszczeciu postepowania.

Strona nie przedstawita dowodow na to, ze w terminie 14 dni od doreczenia postanowienia
o wszczeciu postepowania, tj. dodnia 20 stycznia 2021 r. spetnita wszystkie
zakwestionowane s$wiadczenia pieniezne objete postepowaniem wraz z odsetkami

ustawowymi za opdznienie w transakcjach handlowych.
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W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu nie znalazt podstaw do obnizenia kary na podstawie

art. 13v ust. 3 pkt. 1 Ustawy.
IX. Koszty postepowania

Art. 13h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych
w przedmiocie kosztow postepowania nakazuje odpowiednie stosowanie przepisow ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw. Zgodnie z art. 80 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow Prezes Urzedu rozstrzyga o kosztach, w drodze postanowienia, ktére moze
by¢ zamieszczone w decyzji konczacej postepowanie. Natomiast stosownie do art. 77
ust. 1 tej ustawy, jezeli w wyniku postepowania stwierdzono naruszenie przepiséw ustawy,
przedsiebiorca, ktory dopuscit sie tego naruszenia, jest obowiazany ponies¢ koszty

postepowania.

Zgodnie z art. 263 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, do kosztow postepowania
zalicza sie m.in.: koszty podrdzy i inne naleznosci swiadkow i biegtych, koszty spowodowane
ogledzinami na miejscu, koszty mediacji, a takze koszty doreczenia stronom pism

urzedowych.

Zgodnie z art. 264 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, jednoczesnie z wydaniem
decyzji organ administracji publicznej ustala w drodze postanowienia wysokos¢ kosztow

postepowania, osoby zobowiazane do ich poniesienia oraz termin i sposob ich uiszczenia.

Postepowanie zakonczone niniejsza decyzja zostato wszczete z urzedu, a w jego wyniku
Prezes Urzedu stwierdzit naruszenie przepisow ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych. W niniejszej sprawie jako koszty postepowania
Prezes Urzedu wskazat koszty doreczenia pism w toku postepowania i ustalit je na kwote
259,50 zt.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu postanowit obcigzy¢ Strone niniejszego
postepowania kosztami postepowania w wysokosci [informacja chroniona]i orzekt jak w

punkcie II.1 sentencji decyzji.

Ww. kwote nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktorym rozstrzygniecie w przedmiocie
kosztow stanie sie ostateczne, na rachunek bankowy Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow:

NBP o/o0 Warszawa nr 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000
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X. Pouczenie

0Od niniejszej decyzji nie stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z rozstrzygniecia

moze zwrocic sie do Prezesa Urzedu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie

14 dni od dnia doreczenia decyzji®.

Strona, bez koniecznosci skorzystania z prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpoznanie

sprawy, moze wnie$¢ skarge na decyzje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia stronie decyzji®.

Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego nalezy wnies¢ za posrednictwem Prezesa

Urzedu*'.

Whpis stosunkowy od skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego zalezy od wysokosci

naleznosci pienieznej objetej zaskarzonym aktem i wynosi:

1) do 10 000 zt - 4 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zt;

2) ponad 10 000 zt do 50 000 zt - 3% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz
400 zt;

3) ponad 50 000 zt do 100 000 zt - 2% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak
niz 1 500 zt;

4) ponad 100 000 zt - 1% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2 000 zt
i nie wiecej niz 100 000 zt*.

Strona wnoszaca skarge moze w ramach prawa pomocy ubiegac sie o zwolnienie od kosztow

sadowych oraz o ustanowienie profesjonalnego petnomocnika®.

W przypadku kwestionowania wytacznie postanowienia w przedmiocie kosztow

postepowania, na ktore, stosownie do tresci art. 80 ustawy o ochronie konkurencji

i konsumentow w zw. z art. 13 h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom

w transakcjach handlowych, przystuguje zazalenie, wskazac nalezy, ze:

1) strona niezadowolona z postanowienia moze sie zwroci¢ do Prezesa UOKiK z wnioskiem

0 ponowne rozpatrzenie sprawy*;

39 Na podstawie art. 129 § 112 w zw. z art. 127 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z art. 13q
Ustawy.

40 Na podstawie art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2492 ze zm.), dalej ,,p.p.s.a.”

41 Na podstawie art. 54 § 1 p.p.s.a.

42 Na podstawie § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
oraz szczegobtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2021 r.
poz. 535).

43 Na podstawie art. 243 i nast. p.p.s.a.

4 Na podstawie art. 127 § 3 w zw. z art. 144 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z art. 13q ustawy

o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych.
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8)

wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy nalezy wnies¢ do Prezesa UOKiK w terminie
siedmiu dni od dnia doreczenia niniejszego postanowienia;

strona moze wniesc skarge na niniejsze postanowienie bez koniecznosci wczesniejszego
sktadania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Prezesa UOKiK, a skarge nalezy
w takim przypadku wnie$¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie®;
skarge wnosi sie¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu rozstrzygniecia
w sprawie albo aktu, o ktdrym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a“;

skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego nalezy wnies¢ za posrednictwem
Prezesa Urzedu;

od skargi na niniejsze postanowienie na podstawie § 2 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow* jest pobierany wpis staty w wysokosci 100 zt;

strona wnoszaca skarge moze w ramach prawa pomocy ubiega¢ sie o zwolnienie
od kosztéw sadowych oraz o ustanowienie profesjonalnego petnomocnika.

Nieuiszczone w terminie koszty postepowania podlegajg sciagnieciu w trybie przepisow

o egzekucji administracyjnej $wiadczen pienieznych®.

XI. Wykaz zatacznikéw do decyzji*’

Nr zatacznika

Tabela

Liczba stron

Zatacznik nr 1

[informacja chroniona]

[informacja chroniona]

Zatacznik nr 2

[informacja chroniona]

[informacja chroniona]

Zatacznik nr 3

[informacja chroniona]

[informacja chroniona]

Zatacznik nr 4

[informacja chroniona]

[informacja chroniona]

Zatacznik nr 5

[informacja chroniona]

[informacja chroniona]

Zatacznik nr 6

[informacja chroniona]

[informacja chroniona]

Zatacznik nr 7

[informacja chroniona]

[informacja chroniona]

Zatacznik nr 8

[informacja chroniona]

[informacja chroniona]

Zatacznik nr 9

[informacja chroniona]

[informacja chroniona]

45 Na podstawie art. 52 § 3 p.p.s.a.

4 Na podstawie art. 53 § 1 p.p.s.a.

47 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad

pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2021 r. poz. 535).

48 Na podstawie art. 265 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z art. 13q ustawy o przeciwdziataniu

nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych.

4 Na podstawie art. 1 pkt 13 w zw. z art. 3 ust. 7 i 8 ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy

o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych oraz ustawy o finansach publicznych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2414)
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Zatacznik nr 10

[informacja chroniona]

[informacja chroniona]

Zatacznik nr 11

[informacja chroniona]

[informacja chroniona]

Zatacznik nr 12

[informacja chroniona]

[informacja chroniona]

Zatacznik nr 13

[informacja chroniona]

[informacja chroniona]

Zatacznik nr 14

[informacja chroniona]

[informacja chroniona]

Zatacznik nr 15

[informacja chroniona]

[informacja chroniona]

Zatacznik nr 16

[informacja chroniona]

[informacja chroniona]

Zatacznik nr 17

[informacja chroniona]

[informacja chroniona]

Zatacznik nr 18

[informacja chroniona]

[informacja chroniona]

Zatacznik nr 19

[informacja chroniona]

[informacja chroniona]

Zatacznik nr 20

[informacja chroniona]

[informacja chroniona]

Zatacznik nr 21

[informacja chroniona]

[informacja chroniona]

Otrzymuje:

1.
2.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu

Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Marlena Boba

Zastepca Dyrektora Departamentu

Postepowan w Sprawach

Zatorow Ptatniczych

COGNOR S.A. z siedziba w Poraju ul. Zielona 26, 42 - 360 Poraj;

a/a.
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