PREZES
URZEDU OCHRONY ]
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DOK-1-421-11/04/MB

Warszawa, 9 kwietnia 2004 r.

DECYZJA Nr DOK - 27/04

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 1 1 art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2003 r. Nr
86, poz. 804 z pozn. zm.), Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw, po
przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego wszczg¢tego na wniosek BOT
Gornictwo 1 Energetyka S.A. w organizacji z siedziba w Lodzi, wyraZa zgode na
dokonanie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez BOT Gornictwo i
Energetyka S.A. kontroli nad:

1. Elektrownia ,,Betchatow” S.A. z siedziba w Rogowcu,

2. Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Betchatow” S.A. z siedziba w Rogowcu,
3. Elektrownia ,,Opole” S.A. z siedziba w Brzeziach k/Opola,

4. Elektrownia Turow S.A. z siedziba w Bogatyni oraz

5. Kopalnia Wegla Brunatnego ,, Turow” S.A. z siedziba w Bogatyni,

poprzez nabycie wigkszosciowych pakietéw akcji ww. spotek.

UZASADNIENIE

W dniu 29 marca 2004 r. do Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
wplyneto zgloszenie koncentracji, polegajacej na przejeciu bezposredniej kontroli
przez BOT Goérnictwo i Energetyka S.A., nad:

1. Elektrownia ,,Betchatow” S.A.,

2. Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Betchatow™ S.A.,
3. Elektrownia ,,Opole” S.A.,

4. Elektrownig Turéw S.A.,

5. Kopalnia Wegla Brunatnego ,, Turow” S.A.

W zwiazku z tym, iz:
- spetnione zostaty niezbgdne przestanki uzasadniajace zgloszenie koncentracji,
bowiem taczny obrot przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku



obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia przekroczyt 50 min euro, tj. kwote
okreslong w art 12 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2003 r. Nr 86, poz. 804 z pdzn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawa antymonopolowa”,

- przejecie kontroli nad innym przedsigbiorca jest jedna z form koncentracji,
okreslona w art. 12 ust. 2 pkt. 2 ww. ustawy,

- w przedmiotowej sprawie nie wystepuje zadna okoliczno$¢ z katalogu
przestanek  egzoneracyjnych, = wymienionych w art. 13  ustawy
antymonopolowej, powodujaca odstapienie od obowiazku zgloszenia
koncentracji,

Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow, zwany dalej takze organem
antymonopolowym, wszczal postegpowanie w niniejszej sprawie, o czym powiadomit
wnioskodawcow pismem z dnia 1 kwietnia 2004 r.

Przedmiotowe zgloszenie zostalo wystosowane do Urzedu w dniu 29 marca
2004 r. Biorac pod uwage fakt, iz organ antymonopolowy wydat zgode na utworzenie
spotki BOT Gornictwo 1 Energetyka S.A. w dniu 25 marca 2004 r. - bez ktérej to
zgody spoltka ta nie mogtaby wystapi¢ ze zgloszeniem niniejszej koncentracji - nalezy
uznaé, ze okreslony w art. 94 ust. 4 ustawy antymonopolowej termin 7 dni na
zgloszenie zamiaru koncentracji, zostat zachowany.

W trakcie postegpowania Prezes Urzedu ustalil, co nastepuje:
Przyczyny i opis transakcji.

Przedmiotowa koncentracja polega na przejgciu przez BOT Gornictwo 1
Energetyka S.A. kontroli nad Elektrownia ,,Betchatow” S.A., Kopalnia Wegla
Brunatnego ,,Betchatow” S.A., Elektrownia ,,Opole” S.A., Elektrownia Turéw S.A.
oraz Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Turow” S.A.

Koncentracja ta jest drugim z etapow dziatan, ktore ostatecznie maja
doprowadzi¢ do utworzenia grupy kapitalowej] BOT Goérnictwo 1 Energetyka S.A.
Pierwszy etap zostal objgty zgloszeniem dokonanym w dniu 2 marca 2004 r. W dniu
25 marca 2004 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wydat decyzje
nr DOK - 18/04, w ktoérej zezwolit Elektrowni ,,Betchatow” S.A., Kopalni Wegla
Brunatnego ,,.Belchatow™ S.A., Elektrowni ,,Opole” S.A., Elektrownia Turow S.A.
oraz Kopalni Wegla Brunatnego ,,Turow” S.A na utworzenie spotki BOT Goérnictwo i
Energetyka S.A.

Przewiduje sig, iz po uzyskaniu zgody Prezesa Urze¢du, Skarb Panstwa nabedzie
w drodze umowy darowizny wszystkie akcje w spodlce BOT Goérnictwo i
Energetyka S.A. Nastgpnie, jako jedyny wtlasciciel spotki BOT Gornictwo i
Energetyka S.A., wniesie do niej kontrolne pakiety akcji (minimum 80 %) Elektrowni
,Betchatow” S.A., Kopalni Wegla Brunatnego ,,Betchatéw” S.A., Elektrowni ,,Opole”
S.A., Elektrowni Turéw S.A. oraz Kopalni Wegla Brunatnego ,,Turow” S.A. W
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efekcie, kontrolg nad tymi spétkami sprawowaé bedzie BOT GiE S.A., jako podmiot
zalezny od Skarbu Panstwa.

Utworzenie BOT GiE S.A. jest elementem rzadowego programu dla sektora
elektroenergetycznego 1 znajduje oparcie w dwoch dokumentach, przyjetych przez
Rad¢ Ministréw w dniu 28 stycznia 2003 r., tj.: w ,,Programie realizacji polityki
wlascicielskiej  Ministra ~ Skarbu  Panstwa ~w  odniesieniu  do  sektora
elektroenergetycznego” - przygotowanym przez Ministerstwo Skarbu Panstwa oraz
w ,,Aktualizacji programu wprowadzenia konkurencyjnego rynku energii elektrycznej
w Polsce” - przygotowanej przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej. Program przygotowany przez Ministerstwo Skarbu Panstwa przedstawia
harmonogram prywatyzacji przedsigbiorstw sektora elektroenergetycznego. Proces
prywatyzacyjny poprzedzony ma by¢ konsolidacja poszczegdlnych wytworcow i
dystrybutoréw energii elektrycznej. Z dokumentow rzadowych wynika, ze utworzenie
BOT GiE S.A., kontrolujace; ww. spoiki:

- bedzie gwarantem bezpieczenstwa energetycznego kraju 1 prawidtowego
funkcjonowania rynku;

- umozliwi neutralizacj¢ kontraktow dlugoterminowych zawartych przez
elektrownie majace wejs¢ w sktad grupy, zwigkszajac wolumen energii
elektrycznej objgtej konkurencja, co z kolei powinno skutkowaé
obnizeniem ceny energii elektryczne;j ;

- ulatwi skutecznie funkcjonowanie Grupy na zliberalizowanym rynku
energii elektrycznej w Polsce;

- poprawi pozycje konkurencyjna podmiotdw wchodzacych w skiad grupy,
w kontekscie cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;.

Ponadto, w ocenie wnioskodawcy, koncentracja ma przynies¢ takie efekty jak:
zmniejszenia kosztow operacyjnych, wskutek wykorzystania efektow synergii;
poprawy zdolno$ci kredytowej; zmniejszenia kosztow finansowych, wskutek
zwigkszenia wiarygodnosci kredytowej; realizacji zadan modernizacyjnych 1
rozwojowych dzigki zwigkszonej zdolnosci do samofinansowania 1 zaciagania
zobowiazan.

Uczestnicy koncentracji:

I. BOT Gornictwo i Energetyka S.A. w organizacji — aktywny uczestnik
koncentracji — spotka, ktora bedzie koordynowa¢ dziatalno$¢ Grupy BOT w zakresie
zarzadzania obrotem energia elektryczna, finansami, dostawami, optymalizacja
inwestycji oraz wdrazaniem systemow komunikacji. W chwili obecnej spdtka nie
rozpoczela jeszcze dzialalnosci.

II.  Elektrownia ,,Belchatéw” S.A. — pasywny uczestnik koncentracji - jest
podmiotem, ktorego gléwnym przedmiotem dziatalnosci jest wytwarzanie energii
elektrycznej. Ponadto, spotka ta wytwarza 1 dostarcza rowniez gaz, par¢ wodna i
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goraca wode. W 2002 r. obrot grupy kapitatowej Elektrowni ,,Belchatéw” wynidst

Elektrownia ,,Betchatow” S.A. kontroluje nastgpujace spotki:
- Elbis sp. z 0.0. z siedziba w Rogowcu,
- Elbest sp. z 0.0. z siedziba w Rogowcu,
- Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,MegaMed” sp. z o.0. z siedzibg w
Betchatowie.
W kazdej z ww. spotek Elektrownia ,,Betchatow” S.A. posiada 100 % udziatow.

III. Kopalnia Wegla Brunatnego ,Belchatéw” S.A. — pasywny uczestnik
koncentracji - jest podmiotem, ktorego glownym przedmiotem dzialalnosci jest
gbérnictwo 1 wzbogacanie wegla brunatnego. W 2002 r. obrét grupy kapitatowej KWB
,Belchatow” wyniost ................... ty$ z1.
KWB ,,Betchatow” kontroluje nastgpujace spoitki:

- TG Bewa sp. z 0.0. z siedzibg w Kleszczowie,
- Ramb sp. z 0.0. z siedziba w Kleszczowie,
- Sport Hotel sp. z 0.0. z siedziba w Belchatowie,
-  DW Betchatow sp. z 0.0. z siedziba w Szklarskiej Porgbie,
- GKS Belchatow S.A. z siedzibg w Belchatowie,

Betrans sp. z 0.0. z siedziba w Belchatowie.
W kazdej z ww. spotek KBW ,,Betchatéw” posiada 100 % udzialow.

IV. Elektrownia ,,Opole” S.A. — pasywny uczestnik koncentracji - jest
podmiotem, ktérego glownym przedmiotem dziatalnosci jest wytwarzanie energii
elektrycznej. Ponadto spotka ta wytwarza 1 dostarcza roéwniez gaz, par¢ wodna i
goraca wode. W 2002 r. obrot grupy kapitatowej Elektrowni ,,Opole” wyniost

Elektrownia ,,Opole” S.A. kontroluje spotke Zakilad Ustug Profilaktyczno-
Leczniczych ,,Megavita” sp. z 0.0. z siedziba w Brzeziach, w ktérej posiada ....
udziatow. W spoéice EPO sp. z 0.0. z siedziba w Opolu posiada .... % udzialéw.

V.  Elektrownia Turéw S.A. — pasywny uczestnik koncentracji - jest podmiotem,

ktorego gtownym przedmiotem dziatalno$ci jest wytwarzanie energii elektrycznej.

Ponadto spotka ta wytwarza i dostarcza gaz, par¢ wodna 1 goraca wodg. W 2002 r.

obrot Elektrowni Turow S.A. wyniost ....................... tys zt.

Elektrownia Turéw kontroluje nastepujace spoiki:

- Przychodnia Lekarska ,,Eltur-Zdrowie” sp. z 0.0. z siedziba w Bogatyni,

- Przedsigbiorstwo Transportowe ,,Eltur-Trans” sp. z 0.0. z siedziba w Bogatyni,

- Przedsiebiorstwo Produkcji Sorbentéw i Rekultywacji ,,Eltur-Wapore” sp. z 0.0. z
siedziba w Bogatyni,

- Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe ,,Eltur-Global” sp. z o0.0. z siedziba w
Bogatyni,

- Przedsigbiorstwo — Ustugowo - Produkcyjne ,,Eltur-Serwis” sp. z 0.0. z siedziba
w Bogatyni oraz

- Elektrownia Turow B.V. z siedziba w Amsterdamie (Holandia).



W kazdej z ww. spétek Elektrownia Turéw S.A. posiada ...... udziatow.

VI. Kopalnia Wegla Brunatnego ,Turéw” S.A. — pasywny uczestnik
koncentracji - jest podmiotem, ktorego gtownym przedmiotem dziatalnosci jest
goérnictwo 1 wzbogacanie wegla brunatnego. W 2003 r. obrét grupy kapitatowej KWB
Turéw wyniost ................... tys zi.

KWB ,, Turé6w” S.A. posiada ......... udzialéw w spotce Przychodnia Lekarska
»lur-Med” sp. z 0.0. z siedziba w Bogatyni.

Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw:

W mysdl art. 4 pkt 8 ustawy antymonopolowej, przez rynek witasciwy rozumie
si¢ rynek towardw, ktére ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz wlasciwosci, w
tym jakos¢, sa uznawane przez ich nabywcoOw za substytuty oraz sa oferowane na
obszarze, na ktorym ze wzgledu na ich rodzaj 1 wtasciwosci, istnienie barier dostgpu
do rynku, preferencje konsumentdéw, znaczace roznice cen i koszty transportu, panuja
zblizone warunki konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa
elementy: towar (rynek produktowy) 1 terytorium (rynek geograficzny).

Majac na uwadze powyzsza definicj¢ oraz kryteria wyznaczania rynkow
wlasciwych, na ktore koncentracja wywiera wplyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 3 kwietnia 2002 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2002 r. Nr 37 poz. 334), organ antymonopolowy uznal, iz
w przedmiotowe] sprawie wystepuja dwa rynki produktowi, na ktére koncentracja
wywiera wplyw, a mianowicie:

- rynek energii elektrycznej 1 regulacyjnych ustug systemowych,
- rynek wydobycia i sprzedazy wegla brunatnego.

a) w przedmiotowej sprawie rynkiem wilasciwym, na ktéry koncentracja wywiera
wplyw w ukladzie horyzontalnym, jest rynek energii elektrycznej 1 regulacyjnych
ustug systemowych.

Trzy sposrod przedsigbiorcow, nad ktorymi przejmowana jest kontrola, tj.
Elektrownia ,,Betchatéw”, Elektrownia ,,Opole”, Elektrownia Turéw, dziataja na
rynku energii elektrycznej oraz regulacyjnych ushug systemowych, obejmujacych
rezerwg 1 pozostate ustugi systemowe niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego.

W aspekcie geograficznym, rynek energii elektrycznej 1 regulacyjnych ustug
systemowych obejmuje terytorium Polski. Uzasadniajac powyzsze nalezy wskazaé, iz
pomimo faktycznego wystgpowania w niewielkim stopniu importu energii
elektrycznej do Polski, istnieja zarowno istotne ograniczenia natury technicznej w
przesyle energii elektrycznej z innych krajow do Polski (wielko$¢ przesytu energii jest
ograniczona mozliwosciami sieci przesylowej), jak rdéwniez ograniczenia natury
prawnej (ograniczenia stosowania TPA w stosunku do podmiotow zagranicznych).
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Przewiduje sig, ze po wejsciu Polski do Unii Europejskiej nastapi zwigkszenie importu
energii elektrycznej, w wyniku rozszerzenia zasady TPA réwniez na energi¢
sprowadzang z zagranicy oraz zwigkszenie liczby podmiotow prowadzacych obrot
polska energia w ramach wymiany mig¢dzynarodowe] oraz rozbudowy potaczen
transgranicznych.

Rynek energii elektrycznej sktada si¢ z dwoch pozioméw. Pierwszy poziom
stanowi rynek hurtowy, w ktorym uczestnicza producenci energii elektrycznej 1
nabywcy hurtowi. Drugim poziomem jest rynek detaliczny, gdzie dostawcy oferuja
odbiorcom dostawe energii, konkurujac ze soba cena, warunkami dostawy oraz
ustugami dodatkowymi. Na rynku hurtowym energii elektrycznej dzialaja nastepujace
podmioty:

- wytworcy energii elektrycznej, jako sprzedawcy energii elektrycznej i
systemowych ustug regulacyjnych,

- spoiki dystrybucyjne, jako nabywcy energii elektrycznej,

- wielcy odbiorcy, jako nabywcy energii elektrycznej,

- przedsigbiorstwa obrotu energia elektryczna, jako posrednicy w handlu energia,

- gielda energii, na ktorej sa prowadzone transakcje biezace oraz dziata rynek
terminowy,

- Operator Systemu Przesylowego, ktorego zadaniem jest zbilansowanie rynku
energii elektrycznej oraz zapewnienie niezawodnego dzialania sieci przesytowe;,

- operatorzy handlowo-techniczni, tworzacy zbilansowane grafiki obciazen na
podstawie zgtoszonych do nich kontraktow.

Na rynku hurtowym moga uczestniczy¢ réwniez i bezposredni nabywcy, jednak koszt
uczestnictwa, problem bilansowania dostaw, konieczno$¢ posiadania systemow
telekomunikacyjnych i komputerowych oraz koszty osobowe skutecznie ograniczaja
to uczestnictwo do bardzo duzych odbiorcow.

Przedmiotem obrotu na rynku energii elektrycznej jest energia elektryczna oraz
regulacyjne uslugi systemowe. Obrot energia elektryczna na rynku energii
elektrycznej odbywa si¢ poprzez:

- kontrakty bilateralne tj. dobrowolnie zawierane stosunki handlowe,
- gielde energii elektryczne;,
- rynek bilansujacy.

W roku 2002 warto$¢ rynku energii elektrycznej 1 regulacyjnych ushug
systemowych w Polsce wynosita przeszto 21.278 min zt. O wielkos$ci rynku energii
elektrycznej decydowala energia elektryczna, ktora stanowi prawie 95 % tacznych
przychodow ze sprzedazy energii elektrycznej i1 regulacyjnych ustug systemowych. W
latach 1999-2002 nastapit wzrost znaczenia ustug systemowych, ktorych udziat w
rynku zwigkszyt si¢ z 3,12 % w 1999 roku do 5,02 % w 2002 r. O wzro$cie udzialu
ustug systemowych zadecydowaty dziatania, majace na celu poprawe niezawodnosci
dziatania systemu elektroenergetycznego.

Po przeprowadzeniu procesu koncentracji, Grupa BOT bedzie najwigkszym
podmiotem dziatajacym na krajowym rynku energii elektrycznej i regulacyjnych ustug
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systemowych. Pod wzgledem warto$ci, udziat grupy w rynku obejmujacym energi¢
elektryczna oraz regulacyjne ustugi systemowe w 2002 r. wynosit ....... Podobne
znaczenie Grupa BOT odgrywa w zakresie sprzedazy energii elektrycznej, gdzie jej
udziat wynosi ...... %, natomiast w przypadku regulacyjnych ustug systemowych jej
udziat wyniost ....... %. W latach 2000-2002, udziat Elektrowni ,,Betchatow”, ,,Opole”
1 Turéw w wartosci rynku energii 1 regulacyjnych ustug systemowych zwigkszyt si¢
nieznacznie z .... % do .... %. Zdecydowat o tym wzrost udzialu przedsigbiorstw
Grupy BOT w rynku ustug systemowych z .....% do .....%.

Od dnia 1 lipca 2001 roku Prezes Urzedu Regulacji Energetyki zwolnit
przedsigbiorstwa posiadajace koncesje na wytwarzanie lub obrét energia elektryczna z
obowiazku zatwierdzania taryf, uznajac, ze rynek na ktorym dzialaja te
przedsigbiorstwa jest rynkiem konkurencyjnym. Na rynku energii elektrycznej Grupa
BOT bedzie poddana konkurencji, gtéwnie ze strony elektrowni i elektrocieptowni
zawodowych. Najwigkszymi konkurentami Grupy BOT na rynku energii elektrycznej
sa Potudniowy Koncern Energetyczny S.A. oraz Zespot Elektrowni PAK S.A. W
2002 r. udziat ww. podmiotow w rynku energii przedstawiat si¢ nast¢pujaco:

- GrupaBOT-..... %
- PKESA.—...... %
- PAKSA.-...%

W 2002 r. udziat Elektrowni ,,Betchatow” w mocy osiagalnej KSE (Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego) wynidst .... %, Elektrowni ,,Opole” .... %, a
elektrowni Turéw ..... %. Nalezy zauwazy¢, iz produkcja energii elektrycznej w
polskich elektrowniach 1 elektrocieptowniach moze by¢ znacznie wyzsza, poniewaz
ich moc nie jest w petni wykorzystana. Nadwyzka mocy utrzymuje si¢ od potowy lat
dziewigcdziesiatych. W latach 2000-2002 nadwyzka mocy ponad zapotrzebowanie
stanowita przeszto 30 % mocy osiagalnej. Czg$¢ tej nadwyzki mocy jest niezbgdna dla
bezpieczenstwa pracy systemu elektroenergetycznego. Uwaza si¢ jednak, ze
wystarczajaca bytaby nadwyzka 5-10 % mocy osiagalnej ponad potrzeby wynikajace z
niezawodnej pracy tego systemu. Istnienie znacznie wigkszej nadwyzki mocy moze
wpltywa¢ na wzrost konkurencji na rynku 1 obnizke cen energii elektryczne;.
Nadwyzka mocy umozliwia rowniez szybki wzrost produkcji, w przypadku wzrostu
zapotrzebowania na energi¢ elektryczna.

Najwigkszym odbiorca energii elektrycznej od elektrowni uczestniczacych
w koncentracji (oraz od wigkszo$ci pozostatych elektrowni), sa Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A.. Wynika to =z zawartych wczes$niej kontraktow
dlugoterminowych, ktore stanowily gwarancj¢ splaty zaciagnigtych przez elektrownie
1 elektrocieptownie kredytow na budowe, modernizacje mocy wytworczych lub
budowg instalacji dla ochrony s$rodowiska. Obecnie kontrakty dlugoterminowe
ograniczaja w decydujacym stopniu ilo$¢ energii elektrycznej, ktora moze byc¢
przedmiotem obrotu na zasadach rynkowych. Sytuacja ta ulegnie zmianie w
przysztosci, w zwiazku z podjgciem przez Rzad decyzji o likwidacji kontraktow
dlugoterminowych.



Znaczenie jednak PSE S.A. w obrocie energia elektryczna sukcesywnie maleje.
W latach 2000-2002 udziat ilo$ci energii elektrycznej kupowanej przez Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. od krajowych elektrowni i elektrocieptowni zmniejszyt si¢ z
... % do .... %. Jednoczesnie wzrosta 1los¢ energii kupowanej na zasadach rynkowych
przez sp6iki dystrybucyjne z .... do .... % oraz przez przedsigbiorstwa obrotu z .... %
do .... %. Wigksze zrdéznicowanie sprzedazy wptywa na zwigkszenie konkurencji na
rynku energii elektrycznej 1 obniza tempo wzrostu cen.

Ze wzgledu na stabilizacj¢ zapotrzebowania na energi¢ elektryczna, nadwyzke
mocy w krajowym systemie oraz stosunkowo mate mozliwo$ci wymiany energii
z zagranica, na rynku energii funkcjonuja przez dluzszy okres czasu ci sami
sprzedawcy. Zmienia si¢ tylko ich struktura wlasnosciowa oraz organizacyjna w
wyniku prywatyzacji oraz konsolidacji. Wejscie na rynek, poprzez budowe nowych
zrdédel wytworczych, wystgpuje obecnie w niewielkim zakresie 1 ogranicza si¢ do
zroédet o malej mocy, gdzie wytwarzanie energii elektrycznej odbywa si¢ w oparciu o
gaz lub energi¢ odnawialna.

Whioskodawca podnosit ponadto, iz rynkiem wlasciwym, na ktéry koncentracja
wywiera wptyw jest takze rynek paliw dla energetyki, obejmujacy takie rodzaje paliw
jak:

- wegiel brunatny,

- wegiel kamienny,

- gaz ziemny,

- ciezki olej opatowy.

Organ antymonopolowy uznal jednakze, iz powyzsze rodzaje paliw nie stanowia dla
siebie substytutu, ze wzgledu na fakt, iz urzadzenia produkcyjne (kotly energetyczne)
zainstalowane w  poszczegdlnych elektrowniach zostaly zaprojektowane 1
wybudowane do spalania okreslonego rodzaju paliwa. Ponadto — jak stwierdzit nawet
wnioskodawca - operacja zmiany paliwa wymagataby zmian konstrukcyjnych w
obrgbie urzadzen doprowadzania paliwa i niektérych powierzchni ogrzewalnych. Taka
czynno$¢ bylaby natomiast zaréwno czasochlonna (moglaby trwaé nawet kilka
miesigey), jak 1 kapitatochtonna.

Organ antymonopolowy uznal réwniez, iZ w niniejszej sprawie nie wystepuja
powiazania horyzontalne na rynku wydobycia 1 sprzedazy wegla brunatnego, pomimo,
iz dwoch z uczestnikdw koncentracji prowadzi dziatalno$¢ w zakresie wydobycia i
sprzedazy tego rodzaju paliwa. Zdaniem organu antymonopolowego, rynki na ktérych
prowadza dzialalno$¢ poszczegodlne kopalnie (uczestnicy koncentracji), stanowia
bowiem odrgbne rynki lokalne.

b) Przedmiotowa koncentracja wywiera wpltyw w ukladzie wertykalnym na dwa
lokalne rynki wydobycia 1 sprzedazy wegla brunatnego w Belchatowie 1 Turowie.
Uzasadniajac powyzsze nalezy wskazac, co nastgpuje.

Wegiel brunatny jest wydobywany w Polsce przez pi¢¢ kopaln, z ktérych dwie

(KWB ,,Betchatow” 1 KWB ,, Turé6w”) biora udziat w opisanej koncentracji. Krajowy
wegiel brunatny jest w okoto 99% kupowany przez trzy duze przedsigbiorstwa
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energetyki zawodowej, a transakcje maja praktycznie wylacznie charakter lokalny,

tzn.:

- Elektrownia ,,Betchatow” kupuje wegiel od KWB , Belchatow”,

- Elektrownia Turow kupuje wegiel od KWB , Turéw”,

- Zespot Elektrowni PAK S.A. kupuje wegiel od KWB ,,Adaméw” S.A. 1 KWB
”Konin” S.A.

Oprocz czterech wymienionych kopaln, istnieje jeszcze Kopalnia Wegla Brunatnego

Sieniawa, znacznie mniejsza od pozostatych, zaopatrujaca drobnych odbiorcow.

Poza przedsigbiorstwami elektroenergetyki nie ma w Polsce innych odbiorcow
kupujacych znaczne ilosci wegla brunatnego. Sprzedaz z kopaln do elektrowni
prowadzona jest we wszystkich przypadkach bezposrednio, bez udziatu odrgbnych
przedsigbiorstw dystrybucyjnych. Przedsigbiorstwa wydobywcze uczestniczace w
koncentracji (KWB ,,Betchatéw” i KWB |, Turéw”) wydobyly w sumie w 2003 roku

. mln ton wegla brunatnego, w tym sprzedaly do elektrowni uczestniczacych w
koncentracji ... mln ton. W wymiarze jednostek energii, wydobycie sumaryczne w
tych przedsigbiorstwach wyniosto .... PJ, a sprzedaz do elektrowni .... PJ. Wartos¢
catkowita sprzedazy wegla przez kopalnie uczestniczace w koncentracji wyniosta ....
mld zl, w tym warto$¢ sprzedazy do energetyki zawodowe;j .... mld zt.

W aspekcie geograficznym nalezy uznaé, iz rynek wegla brunatnego jest
rynkiem lokalnym. Brak jest bowiem przestanek ekonomicznych, aby wegiel brunatny
byl transportowany na dalsze odleglo$ci (wegiel brunatny posiada duza zawarto$¢
wilgoci, powyzej 50 %). Paliwo to z zasady, na calym §wiecie spalane jest wigc w
elektrowniach sasiadujacych z miejscem wydobycia, a transport paliwa z kopaln do
elektrowni odbywa si¢ systemem tasmociagow.

W przypadku przedmiotowej koncentracji, nalezy wyr6zni¢ dwa rynki lokalne
wydobycia 1 sprzedazy wegla brunatnego w Betchatowie 1 Turowie. Na kazdym z tych
rynkéw, poszczegdlne kopalnie dysponuja 100 % udziatem. Praktycznie catos¢ ww.
wydobycia sprzedawana jest odpowiednio Elektrowni ,,Betchatéw” i Elektrowni
Turdw.

Niezaleznie od dokonanej oceny lokalnego aspektu geograficznego rynku
wlasciwego, dla zobrazowania kontekstu przedmiotowej koncentracji, ponizej
przedstawiono takze dane dotyczace wydobycia 1 sprzedazy wegla brunatnego w
Polsce.

Catkowite krajowe zdolnosci wydobywcze wegla brunatnego w Polsce
wynosza 73,5 mln ton rocznie i byly wykorzystane w 2002 r. w 79 %, a w 2003 r. w
83 %. KWB ,,Befchatow” posiada zdolno$ci wydobywcze w wysokosci .... min ton,
ktore w 2003 r. wykorzystata w ....%. Zdolnosci wydobywcze KWB , Turow”
wynosza ... mln ton, w 2003 r. wykorzystano je w ... %.

W 2003 roku polskie kopalnie wegla brunatnego wydobyty 60,9 min ton wegla
brunatnego, z czego sprzedaly 60,4 mln ton przedsigbiorstwom energetyki zawodowe;j,
a 0,5 mln ton innym nabywcom. W wymiarze jednostek energii, wydobycie wyniosto
523 PJ, a sprzedaz do energetyki 518 PJ. Catkowita warto$¢ sprzedazy wegla przez



kopalnie wyniosta 2,80 mld zt, w tym sprzedazy do energetyki zawodowej 2,77 mld
zt.

Wielko$¢ krajowej produkeji energii elektrycznej z wegla brunatnego wyniosta
w 2002 roku 48,9 TWh, a w 2003 roku 51,5 TWh.

c) przedmiotowa koncentracja nie wywrze wplywu na zaden rynek w wujeciu
konglomeratowym, poniewaz brak jest rynkow wilasciwych, na ktérych uczestnicy
koncentracji posiadaliby wigkszy niz 40 % udziat 1 jednocze$nie nie wystgpowatyby
powiazania natury horyzontalnej lub wertykalne;.

Ocena skutkow koncentracji.

Przepis art. 17 ustawy antymonopolowej stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje
zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku ktérej nie powstanie lub nie umocni si¢
pozycja dominujaca na rynku 1 wskutek czego konkurencja na rynku nie zostanie
istotnie ograniczona.

Analiza skutkoOw niniejszej koncentracji nie wykazata istotnych zagrozen dla
rynku, wskutek przejecia przez BOT Goérnictwo i Energetyka S.A. kontroli nad
Elektrownia ,,Betchatow” S.A., Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Betchatow” S.A.,
Elektrownia ,,Opole” S.A., Elektrownia Turéw S.A. oraz Kopalnia Wegla Brunatnego
,,Turow” S.A.

Organ antymonopolowy, uznajac za zasadne wyrazenie zgody na dokonanie
przedmiotowej koncentracji, wzial pod uwage w szczegdlnosci nastgpujace przestanki:

- pomimo, ze niniejsza koncentracja wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym na
rynek energii elektrycznej oraz regulacyjnych ustug systemowych niezbgdnych dla
prawidlowego dzialania systemu elektroenergetycznego, to jednak wudziat
osiagnigty przez uczestnikoéw koncentracji na tym rynku, tj. okoto.... %, odbiega
od udziatu, z ktérym ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow wiaze
domniemanie posiadania pozycji dominujace;j,

- uczestnicy koncentracji, pomimo posiadania najwigkszego udzialu w rynku energii
elektrycznej oraz regulacyjnych ustlug systemowych, beda si¢ spotykaé z
konkurencja, gléwnie ze strony elektrowni 1 elektrocieplowni zawodowych.
Najwigksi z konkurentéw uczestnikoéw koncentracji to: Potudniowy Koncern
Energetyczny S.A. — dysponujacy ... % udzialem rynkowym oraz Zespot
Elektrowni PAK S.A. dysponujacy udziatem .... %,

- pomimo, iz niniejsza koncentracja wywiera wptyw na dwa lokalne rynki wegla
brunatnego (w Belchatowie i w Turowie), to jednak nalezy uznaé, iz nie wplynie
na relacje, jakie juz obecnie istnieja pomigdzy Elektrownia ,,Belchatow” S.A., a
zaopatrujaca ja w wegiel brunatny Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Betchatow” S.A.
oraz pomigdzy Elektrowni¢ Turéw S.A., a zaopatrujaca ja w wegiel brunatny
Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Turéw” S.A. Specyfika wegla brunatnego nie
pozwala na jego transport do miejsc oddalonych od kopaln. W efekcie
powyzszego, .... mln ton wegla brunatnego (z ...... mln ton we¢gla wydobytego),
kopalnie uczestniczace w koncentracji sprzedaty do elektrowni uczestniczacych w
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koncentracji. Koncentracja nie spowoduje zmian w tym zakresie 1 nie wptynie na
ograniczenie dostaw wegla brunatnego dla innych odbiorcow. Dostawy takie
praktycznie bowiem nie istnieja.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz planowana koncentracja spetnia przestanki
okreslone w art. 17 ustawy antymonopolowej. Postgpowanie w sprawie wykazato, ze
przejecie przez BOT Gornictwo 1 Energetyka S.A kontroli nad Elektrownia
,Betchatow” S.A., Kopalnia Wggla Brunatnego ,.Belchatow” S.A., Elektrownia
,Opole” S.A., Elektrownia Turéw S.A. oraz Kopalnia Wegla Brunatnego
,»1urdw” S.A., nie przyczyni si¢ do powstania pozycji dominujacej na rynkach
wlasciwych dla niniejszej koncentracji, a takze nie dojdzie do istotnego ograniczenia
konkurencji na tych rynkach.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do tresci art. 78 wust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow,
w zwiazku z art. 479°° k.p.c., od niniejszej decyzji stronie przystuguje odwolanie do
Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow —
za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentoéw, w terminie
dwoch tygodni od dnia jej dorgczenia.

Z upowaznienia
Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
p-o. Zastgpey Dyrektora
Departamentu Ochrony Konkurencji
Marcin Kolasinski

Otrzymuja:

Jerzy Baehr, Rafal Przystanski, Aleksander Stawicki
Pelnomocnicy BOT GiE S.A. w organizacji
Wiercinski, Kwiecinski, Baehr sp.k.

UL Paderewskiego 8

61-770 Poznan
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