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DZP.93.90.2020.MG

Decyzja Nr DZP - 23 /2023

Na podstawie art. 13v ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych' w zwiazku z art. 3 ust. 6 ustawy z dnia 4 listopada 2022 r.
o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych oraz ustawy o finansach publicznych?, po przeprowadzeniu wszczetego
z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie nadmiernego opozniania sie
ze spetnianiem $wiadczen pienieznych przez Zaktad Przemystu Miesnego Biernacki
spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba w Golinie®, obejmujacego okres
lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r., tj. trzy kolejne miesiace, przypadajace w okresie 2 lat

przed dniem wszczecia postepowania
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

1. stwierdza nadmierne opodznianie sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych w okresie
lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. przez Zaktad Przemystu Miesnego Biernacki spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba w Golinie, to jest dziatanie naruszajace
zakaz, o ktérym mowa w art. 13b ust. 11 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym

opoznieniom w transakcjach handlowych,

2. na podstawie art. 13v ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych, w zwiazku z art. 3 ust. 6 Ustawy z dnia 4 listopada 2022
r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych oraz ustawy o finansach publicznych odstepuje od wymierzenia

administracyjnej kary pienieznej, wobec faktu, ze wartos¢ niespetnionych oraz

" Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 711), dalej: ,ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych”
lub ,,Ustawa”.

2 Dz. U. z 2022 r. poz. 2414, dalej rowniez: ,Ustawa nowelizujaca”.

3 Dalej: ,,Strona postepowania” lub ,,Strona”.



spetnionych po terminie przez Zaktad Przemystu Miesnego Biernacki spoétka
z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba w Golinie swiadczen pienieznych, za ktore
obliczono by jednostkowe kary, jest mniejsza od wartosci $wiadczen pienieznych
nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Zaktad Przemystu Migsnego
Biernacki spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba w Golinie w okresie

objetym postepowaniem,

3. na podstawie art. 13v ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych, w zwigzku z art. 3 ust. 6 ustawy z dnia 4 listopada 2022
r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych oraz ustawy o finansach publicznych poucza Zaktad Przemystu Miesnego
Biernacki spotka z ograniczona odpowiedzialnosciag z siedzibg w Golinie, ze zgodnie
z art. 13b ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach
handlowych zakazane jest nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem $wiadczen
pienieznych przez podmioty, o ktorych mowa w art. 2 Ustawy, niebedace podmiotami
publicznymi, a naruszenie przez Zaktad Przemystu Miesnego Biernacki spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedziba w Golinie powyzszego zakazu moze
skutkowad natozeniem, w drodze decyzji, administracyjnej kary pienieznej obliczonej

na podstawie art. 13v ust. 11 2 Ustawy.

Na podstawie art. 77 ust. 1 wzwiazku zart. 80 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow* w zwiazku zart. 13h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych orazart. 263 § 1 iart. 264 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego® w zwiazku z art. 13q ustawy o przeciwdziataniu

nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

1. obciaza Zaktad Przemystu Miesnego Biernacki spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia
z siedzibg w Golinie kosztami niniejszego postepowania w wysokosci 180,50 ztotych
(stownie: sto osiemdziesiat ztotych 50/100),

2. zobowiagzuje Zaktad Przemystu Miesnego Biernacki spotka z ograniczong

odpowiedzialnoscia z siedzibg w Golinie do zwrotu Prezesowi Urzedu Ochrony

4 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz.U. z 2021 r. poz. 275 ze zm.),
dalej: ,,ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow”.
> Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775), dalej:
,,Kodeks postepowania administracyjnego” lub ,k.p.a.”



Konkurencji i Konsumentéw kosztow postepowania w terminie 14 dni od dnia,

w ktorym rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow stanie sie ostateczne.
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Uzasadnienie
I. Przebieg postepowania

Prezes Urzedu, dziatajac w oparciu o tresc¢ art. 13c ust. 3 Ustawy, na podstawie danych
przekazanych przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, przeprowadzit analize
prawdopodobienstwa nadmiernego opo6zniania sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych
przez Zaktad Przemystu Miesnego Biernacki spdtka z ograniczona odpowiedzialnoscia

Z siedzibg w Golinie.

Przeprowadzona przez Prezesa UOKiK analiza prawdopodobienstwa data podstawe do
przyjecia, ze szacowana wartosc¢ swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po
terminie przez Strone postepowania w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r., moze

wyczerpywac przestanki nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych.

Dziatajac w oparciu o tres¢ art. 13c ust. 2 iart. 13e ust. 2 w zwiazku z art. 13b Ustawy
postanowieniem z dnia 16 grudnia 2020 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
wszczat postepowanie w sprawie nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem Swiadczen
pienieznych przez Zaktad Przemystu Miesnego Biernacki sp. z 0. 0. z siedzibg w Golinie,
obejmujace okres lipiec - sierpien - wrzesien 2020 roku, tj. trzy kolejne miesiace,
przypadajace w okresie 2 lat przed dniem wszczecia postepowania. Postepowanie zostato
zarejestrowane pod znakiem DZP.93.90.2020.MG.

W dniu 18 grudnia 2020 r. Prezes UOKIK, dziatajac na podstawie art. 13f ust. 1 i ust. 2 oraz
art. 13g ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych,
w celu pozyskania materiatu dowodowego niezbednego do ustalenia stanu faktycznego
w niniejszej sprawie, wezwat Strone postepowania do przekazania nastepujacych
dokumentow i informacji dotyczacych dziatalnosci Strony postepowania, w zakresie
dokonywanych transakcji handlowych i rozliczen z kontrahentami, w ktorych Strona byta

dtuznikiem zobowiazanym do zaptaty $wiadczenia pienieznego:

1) oswiadczenia o posiadanym statusie (mikro, maty, sredni lub duzy przedsiebiorca)
w rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem

wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i art. 108 Traktatu);



2) dokumentacji opisujacej w jezyku polskim przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

stosownie do tresci art. 10 ustawy o rachunkowosci)®;

3) informacji o zestawieniu kont, stosownie do tresci art. 15 ustawy o rachunkowosci,
a takze zestawieniu kont pomocniczych w zakresie rozrachunkow z kontrahentami,

stosownie do tresci art. 16 ustawy o rachunkowosci;

4) informacji dotyczacych dokonywanych transakcji handlowych, w ktorych termin
zaptaty $wiadczenia pienieznego przypadat po 1 stycznia 2020 r.” w formie
uzupetnionej Tabeli stanowiacej zatacznik nr 1 do wezwania (Tabela nr 1), wedtug

kryteriow opisanych w tresci wezwania;

5) aktualnej wersji plikow JPK_VAT z uwzglednieniem korekt dokonanych do dnia
wypetnienia tabeli, w czesci dotyczacej ewidencji zakupdéw VAT, o ktorych mowa
w tresci art. 193a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa® za
miesigce: wrzesien 2019 r., pazdziernik 2019 r., listopad 2019 r., grudzien 2019 r.,
styczen 2020 r., luty 2020 r., marzec 2020 r., kwiecien 2020 r., maj 2020 r. , czerwiec
2020 r., lipiec 2020 r., sierpien 2020 r., wrzesien 2020 r. w strukturze logicznej,
o ktorej mowa w art. 193a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja

podatkowa - formie elektronicznej, w formacie .xml;

6) plikow JPK_WB, zawierajacych wyciagi bankowe dotyczace kazdego z rachunkow
bankowych stosowanych do rozliczen z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy
towarow lub odptatnego swiadczenia ustug, za okres od 1 stycznia 2020 r., do dnia
30 wrzesnia 2020 r. w zakresie obcigzen i uznan rachunkow bankowych, w strukturze
logicznej, o ktorej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji podatkowej w formie

elektronicznej, w formacie .xml;

7) w przypadku korzystania przez Strone postepowania z ustug faktoringu, wskazania
rodzajow faktoringu, z ktérych korzysta, z jednoczesnym opisaniem mechanizmu

w jaki sposdb nastepuje rozliczenie swiadczen pienieznych za pomoca tej metody

6 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120), dalej: ,ustawa
o rachunkowosci”;

7 Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia
zatorow ptatniczych (Dz. U. z dnia 30 sierpnia 2019 r., poz. 1649) , Nadmierne opdznienie sie ze
spetnianiem swiadczen pienieznych w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 10 moze by¢ stwierdzone
takze w przypadku swiadczen pienieznych wynikajqcych z transakcji handlowych zawartych przed
dniem 1 stycznia 2020 r., z tym Ze prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ustalajqc
wystgpienie takiego nadmiernego opdznienia sie, w przypadku takich transakcji handlowych,
uwzglednia jedynie te swiadczenia pienigzne, ktore staty sie wymagalne po tym dniu.”

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.), dalej:
,Ordynacja podatkowa”.
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rozrachunku, przekazania informacji, czy ptatnos¢ od faktora do dostawcy
(kontrahenta) nastgpita w wymaganym terminie oraz do przestania posiadanych

umoéw faktoringowych oraz informacji o cesjach wierzytelnosci;

8) jezeli Strona postepowania spetnia S$wiadczenia przez potracenie wzajemnych
wierzytelnosci, opisania mechanizmu dokonywanych potracen i wskazania, ktore
transakcje skompensowane zostaty na zasadach ustawowych (zgodnie z art. 498

i nast. Kodeksu Cywilnego®), a ktére na zasadach umownych;

9) przekazania informacji, co do okolicznosci opisanych w tresci art. 13v ust. 6,
ust. 7 lub ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych, tj. okolicznosci, w ktorych Prezes UOKiK odstepuje od wymierzenia

administracyjnej kary pienigeznej, gdy:

a) wartosc¢ niespetnionych lub spetnionych po terminie przez Strone postepowania
Swiadczen pienieznych, za ktore obliczono by jednostkowe kary, jest rowna lub
mniejsza od wartosci Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych
po terminie przez Strone w okresie objetym postepowaniem (ust. 6),

b) nadmierne opoznienie sie ze spetnianiem s$wiadczen pienieznych nastapito
na skutek dziatania sity wyzszej (ust. 7),

lub moze odstapi¢ od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, gdy:

¢) zachodzga inne uzasadnione przypadki (ust. 8).

Pismem z dnia 7 stycznia 2021 r. (doreczonym do tut. Urzedu w dniu 13 stycznia 2021 r.)
Strona postepowania wystapita o przedtuzenie terminu na udzielenie odpowiedzi na

wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 18 grudnia 2020 r. o 60 dni.

Pismem z dnia 15 stycznia 2021 r. Prezes Urzedu poinformowat Strone postepowania
o przedtuzeniu terminu na udzielenie odpowiedzi o dodatkowe 14 dni, tj. do dnia 11 lutego
2021 r.

Pismem z dnia 11 lutego 2021 r. (doreczonym do tut. Urzedu w dniu 16 lutego 2021 r.) Strona
postepowania przekazata oswiadczenie o posiadanym statusie duzego przedsiebiorcy,
dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, informacje o zestawieniu kont
w zakresie rozrachunkow z kontrahentami oraz pliki JPK_VAT i JPK_WB. Jednoczesnie,

Strona zwrocita sie z prosba o umozliwienie dostarczenia danych opisanych w punkcie

9 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.), dalej: ,,kodeks
cywilny” lub ,,kc”.



4 wezwania Prezesa Urzedu z dnia 18 grudnia 2020 r. do dnia 19 lutego 2021 r., motywujac

to [informacja chroniona].

Pismem z dnia 23 lutego 2021 r. (doreczonym do tut. Urzedu w dniu 25 lutego 2021 r.) Strona
postepowania przekazata zestawienie swiadczen pienieznych w formie pliku Excel na ptycie
CD wraz z podpisami elektronicznymi. Wskazata, iz przedstawione w tabeli swiadczenia
pieniezne przygotowata w jak najlepszej wierze, jednoczesnie, zwracajac uwage na

nastepujace ograniczenia w zakresie sporzadzonych danych:

-[informacja chroniona].;
-[informacja chroniona].;
-[informacja chroniona].;

-[informacja chroniona]..

Ponadto, Strona wskazata,[informacja chroniona].. Jednoczesnie, dodata, Zze ptatnosci

realizowane sg przed przypadajacym umownym terminem zaptaty.

e Strona przestawita takze informacje odnoscie kwot naleznych i niespetnionych lub
spetnionych po terminie umownym, wskazujac, ze dotyczy to transakcji handlowych,
ktorych termin spetnienia swiadczenia na rzecz Strony stat sie wymagalny w okresie

od 2 stycznia 2020 roku do 30 wrzesnia 2020 r. Strona [informacja chroniona].

Strona wniosta o uwzglednienie ww. wyjasnien, gdyz w jej ocenie powyzsze ,,0kolicznosci
wskazuja bowiem na spetnienie przestanki okreslonej w art. 13v ust. 6 Ustawy z dnia 3 marca

2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych”.

Pismem z dnia 23 marca 2021 r. Prezes Urzedu wezwat Strone postepowania do przedtozenia
polityki rachunkowosci oraz zestawienia kont opatrzonych lub uwierzytelnionych podpisem
elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem zaufanym, gdyz dokumenty dostarczone

wraz z pismem Strony z dnia 19 stycznia 2021 r. nie zostaty odpowiednio uwierzytelnione.
Jednoczesnie, Prezes Urzedu wezwat do:

e przekazania uwierzytelnionych kopii uméw [informacja chroniona].
e opisania mechanizmu dokonywanych kompensat poprzez wskazanie, czy i ktore
$wiadczenia pieniezne zostaty skompensowane na zasadach ustawowych, a ktore na

umownych.



(10) Pismem z dnia 12 kwietnia 2021 r. (doreczonym do tut. Urzedu w dniu 16 kwietnia 2021 r.)
Strona postepowania przedtozyta uwierzytelnione kwalifikowanym podpisem elektronicznym
dokumenty, w tym polityke rachunkowosci, zestawienie kont oraz uwierzytelniong kopie

umowy[informacja chroniona].. W tresci pisma wskazata, iz[informacja chroniona]..

(11) Postanowieniem z dnia 18 maja 2021 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zakonczenia

postepowania administracyjnego do dnia 16 sierpnia 2021 roku.
(12) Pismem z dnia 28 lipca 2021 r. Prezes Urzedu wezwat Strone postepowania do:

e przekazania szczegotowych informacji o sSwiadczeniach nieotrzymanych lub
otrzymanych przez nig po terminie, wymagalnych w okresie lipiec, sierpien,

wrzesien 2020 r., poprzez wypetnienie zatacznika do wezwania - Tabeli nr 2,

e przekazania plikow JPK_WB, zawierajacych wyciagi bankowe dotyczace kazdego
z rachunkéow bankowych stosowanych do rozliczen z kontrahentami z tytutu
odptatnej dostawy towardow lub odptatnego swiadczenia ustug na rzecz jej
kontrahentéw, obejmujacych czasokres poczawszy od 1 stycznia 2020 r., do dnia 30

wrzesnia 2020 r.,

e przedtozenia ewidencji rozrachunkdéw obejmujacej naleznosci z  tytutu
dostarczonych towaréw lub wykonanych ustug, ktore staty sie wymagalne w okresie
od 2 stycznia 2020 r. do 30 wrzesnia 2020 r.,

e opisania, w przypadku wystepowania takich sytuacji, mechanizmu dokonywanych
potracen (kompensat), w odniesieniu do swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub
otrzymanych przez nig po terminie, wymagalnych w okresie lipiec -sierpien -

wrzesien 2020 r.,

e wskazania, czy w stosunku do Zaktadu Przemystu Miesnego Biernacki sp. z o.o0.,
w okresie objetym niniejszym postepowaniem, wystapity okolicznosci majace wptyw
na wymiar kary - tj. w postaci zdarzenia przyjmujacego charakter sity wyzszej,
majacego wptyw na wystapienie nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem przez

nig $wiadczen pienieznych.

(13) Postanowieniem z dnia 10 sierpnia 2021 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zakonczenia

postepowania administracyjnego do dnia 16 listopada 2021 roku.



Pismem z dnia 4 sierpnia 2021 r. (doreczonym do tut. Urzedu w dniu 10 sierpnia 2021 r.)
Strona postepowania ztozyta wniosek o przedtuzenie terminu na udzielenie odpowiedzi na

wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 28 lipca 2021 r. o 60 dni.

Pismem z dnia 17 sierpnia 2021 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin na przekazanie
dokumentow i informacji wymienionych w ww. wezwaniu o dodatkowe 14 dni, tzn. do dnia

17 wrzesnia 2021 r.

Pismem z dnia 17 wrzesnia 2021 r. (doreczonym do tut. Urzedu w dniu 21 wrzesnia 2021 r.)
Strona postepowania przekazata zestawienie swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub

otrzymanych po terminie w formie tabeli Excel na zatagczonej do pisma ptycie CD.

Pismem z dnia 15 listopada 2021 r. Prezes Urzedu ponownie wezwat Strone postepowania do
przedtozenia ewidencji rozrachunkéw obejmujacej naleznosci z tytutu dostarczonych
towarow lub wykonanych ustug, ktore staty sie wymagalne w okresie od 2 stycznia 2020 r.
do 30 wrzesnia 2020 r. oraz wskazania, czy w stosunku do Zaktadu Przemystu Miesnego
Biernacki sp. z 0.0., w okresie objetym niniejszym postepowaniem, wystapity okolicznosci
majace wptyw na wymiar kary - tj. w postaci zdarzenia przyjmujacego charakter sity
wyzszej, stosownie do tresci 13v ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom

w transakcjach handlowych.

Postanowieniem z dnia 15 listopada 2021 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zakonczenia

postepowania administracyjnego do dnia 16 lutego 2022 r.

Pismem z dnia 17 stycznia 2022 r. (doreczonym do tut. Urzedu w dniu 24 stycznia 2022 r.)
Strona przekazata dodatkowe dokumenty oraz informacje, w tym ewidencje rozrachunkow
obejmujaca naleznosci z tytutu dostarczonych towaréw lub wykonania ustug za okres
od 1 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku.

Jednoczesnie, Strona wskazata, iz [informacja chroniona].

Postanowieniem z dnia 15 lutego 2022 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zakonczenia
postepowania administracyjnego do dnia 16 maja 2022 r., przy czym, kolejnymi
postanowieniami, tj. z dnia 12 maja 2022 r. oraz z dnia 14 pazdziernika 2022 r., przedtuzyt
termin zatatwienia przedmiotowej sprawy - odpowiednio do dnia 16 pazdziernika 2022 r.

oraz do dnia 16 marca 2023 r.

Pismem z dnia 9 listopada 2022 r. Prezes Urzedu wezwat Strone postepowania do:
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zweryfikowania i udzielenia wyjasnien odnosnie Swiadczen pienieznych wskazanych
w Tabeli nr 1 przekazanej wraz z pismem z dnia 23 lutego 2021 r., a rozliczonych w drodze
potracen (kompensat), poprzez wypetnienie zataczonej tabeli o nazwie ,,Zat. 1 - Tabela
nr 3 - potracenia” oraz przekazania dokumentow stanowiacych dowod spetnienia
Swiadczen pienieznych przez potracenie, zawierajacych w szczegblnosci numery
dowoddw zakupu, kwoty swiadczen pienieznych, daty ich wymagalnosci i daty spetnienia

tych swiadczen;

przekazania uwierzytelnionych kopii faktur/dowodow zakupu dotyczacych $wiadczen
pienieznych wymienionych w zataczonym do wezwania zataczniku nr 2, ktore zostaty
przez nig wskazane w Tabeli nr 1, jako spetnione przelewem bankowym, wraz

z potwierdzeniem uiszczenia ptatnosci (np. potwierdzeniem przelewu);

przekazania uwierzytelnionych dowodoéw zakupu/faktur dotyczacych $wiadczen
pienieznych wymienionych w zataczonym do wezwania zataczniku nr 3, w zwiazku

z brakiem mozliwosci odnalezienia ich w przekazanych dotychczas plikach JPK_VAT;

zweryfikowania i udzielenia wyjasnien odnosnie Swiadczen pienieznych wskazanych

w zataczniku nr 4 do niniejszego wezwania;

przekazania uwierzytelnionych kopii faktur VAT_RR dla swiadczen pienieznych
wskazanych w zataczniku nr 5 do wezwania lub przekazania plikow JPK_VAT

zawierajacych wskazane faktury VAT_RR;

zweryfikowania dat i wysokosci zaptaty za faktury RR wymienione w zataczniku nr 6 do
wezwania oraz wyjasnienia, z czego wynika roznica w wysokosci kwoty Swiadczenia
pienieznego wskazanego w kolumnie nr 6 w Tabeli nr 1 (kwota z faktury) oraz kwoty

przelewu lub przelewow wynikajacej z plikow JPK_WB;

wyjasnienia, z czego wynika rdéznica wysokosci swiadczenia pienieznego wynikajacego
z faktury VAT wskazanej w Tabeli nr 1 kolumna nr 6, a kwoty przelewu lub przelewow

wynikajacej z plikow JPK_WB;

wskazania, w odniesieniu do $wiadczen pienieznych ujetych w zataczniku nr 8 do
wezwania, jaka czes¢ swiadczenia pienieznego wynikajacego z danej faktury VAT zostata

zaptacona oraz w ktérym dniu;

przekazania wyjasnien, czy dokonujac zaptaty sSwiadczen pienieznych wynikajacych

z zawartych umow uwzgledniata wptaty na fundusz promocji produktéw rolno-
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spozywczych, zgodnie z art. 3 ustawy o funduszach promocji produktéw rolno-
spozywczych , naliczajac 0,1% wartosci netto od wskazanych w ustawie rzeczy ruchomych
bedacych przedmiotem czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towaréw

i ustug i przekazujac ta kwote na rzecz ww. funduszu.

Pismem z dnia 2 grudnia 2022 r. (doreczonym do tut. Urzedu w dniu 6 grudnia 2022 r.) Strona
postepowania ztozyta wniosek o przedtuzenie terminu na udzielenie odpowiedzi na wezwanie

Prezesa Urzedu z dnia 9 listopada 2022 r., do dnia 30 grudnia 2022 r.

Pismem z dnia 12 grudnia 2022 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin na udzielenie odpowiedzi

na ww. wezwanie o dodatkowe 16 dni, tzn. do dnia 30 grudnia 2022 r.

Pismem z dnia 29 grudnia 2022r. (doreczonym do tut. Urzedu w dniu 2 stycznia 2023 r.)
Strona postepowania udzielita odpowiedzi w zakresie pkt 1, 2, 3, 4, 5, 7 oraz 9, jednoczesnie
sktadajac wniosek o przedtuzenie terminu do przestania szczegétowych informacji w zakresie
pkt 6, 7 oraz 8, do dnia 28 lutego 2023 roku.

Pismem z dnia 4 stycznia 2023 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin na udzielanie odpowiedzi

na wezwanie w zakresie pkt 6, 7 oraz 8, o kolejne 30 dni, tzn. do dnia 31 stycznia 2023 r.

Pismem z dnia 23 stycznia 2023 r.(doreczonym do tut. Urzedu w dniu 25 stycznia 2023 r.),
w odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 9 listopada 2022 r. Strona postepowania
uzupetnita materiat dowodowy o podpisany plik Excel dot. odpowiedzi na pkt 1 ww.

wezwania.

Nastepnie, wraz z pismem z dnia 31 stycznia 2023 r. (doreczonym do tut. Urzedu w dniu
1 lutego 2023 r.) Strona postepowania przedtozyta odpowiedz na wezwanie Prezesa Urzedu

z dnia 9 listopada 2022 r. w zakresie pkt 6, 7 oraz 8.

Postanowieniem z dnia 20 marca 2023 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zakonczenia

postepowania administracyjnego do dnia 16 czerwca 2023 r.

Pismem z dnia 26 kwietnia 2023 r., dziatajac w trybie art. 74 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow oraz art. 9 Kodeksu postepowania administracyjnego, Prezes Urzedu
zawiadomit Strone postepowania o zakonczeniu zbierania materiatu dowodowego w sprawie
oraz przedstawit uszczegotowienie postawionego Stronie zarzutu nadmiernego op6zniania sie
ze spetnieniem swiadczen pienieznych, poprzez wskazanie $wiadczen pienieznych, ktére
Prezes Urzedu uznat za niespetnione lub spetnione po terminie przez Zaktad Przemystu

Miesnego Biernacki sp. z o0.0. z siedziba w Golinie w okresie lipiec, sierpien, wrzesien
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2020 r. W przedmiotowym pismie Prezes Urzedu poinformowat rowniez Strone postepowania
o tresci art. 10 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego wskazujac na mozliwosc
ustosunkowania sie do postawionego zarzutu nadmiernego opdzniania sie ze spetnieniem
Swiadczen pienieznych oraz o prawie do zapoznania sie ze zgromadzonym materiatem
dowodowym w terminie 7 dni od dnia doreczenia pisma. Dorgczenie Stronie zawiadomienia

miato miejsce w dniu 28 kwietnia 2023 r.
Il. Interes publiczny

Zgodnie z  trescia art. 29 ust. 1 ustawy o ochronie  konkurencji
i konsumentow, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow jest centralnym
organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach ochrony konkurencji
i konsumentow. Stosownie do przepisu art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow, ochrona intereséw przedsiebiorcéw i konsumentéw podejmowana w ramach
dziatan Prezesa Urzedu prowadzona jest w interesie publicznym. Zatem, w zwiazku
z faktem, iz na podstawie tresci art. 13c ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych, postepowania w sprawie nadmiernego opozniania
sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych prowadzi Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, kompetencje te nalezy powiazaé z delegacja wskazana w tresci art. 31 pkt
17 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdw, ktory stanowi, ze Prezes wykonuje inne
zadania okreslone w ustawie lub ustawach odrebnych. W ten sposob, dziatania podejmowane
w ramach ochrony rynku na podstawie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom

w transakcjach handlowych, podejmowane sg w interesie publicznym.

Interes publiczny dotyczy ogétu, nieokreslonej z goéry liczby oséb. Do jego naruszenia
dochodzi gtéwnie wtedy, gdy dziataniem danego przedsiebiorcy zagrozony jest interes
ogolnospoteczny lub jakiego$ szerszego kregu uczestnikow. Nadmierne opoéznianie sie
ze spetnianiem sSwiadczen pienieznych, tj. nierzetelne regulowanie wtasnych zobowiazan

jest niewatpliwie takim zagrozeniem, poniewaz negatywnie wptywa na rozwoj gospodarki.

Interes publiczny nie jest pojeciem statym, ale jest konkretyzowany w kazdej sprawie.
Przedmiotem niniejszego postepowania jest nadmierne opoOznianie sie
ze spetnianiem Swiadczen pienieznych przez Zaktad Przemystu Miesnego Biernacki sp. z o.o.
z siedziba w Golinie. W ocenie Prezesa Urzedu, rozpatrywana sprawa ma charakter
publiczny, gdyz wiaze sie z ochrong praw nieograniczonego kregu podmiotdéw - nie tylko tych
podejmujacych wspodtprace ze Strona przedmiotowego postepowania, ktora - w ocenie
Prezesa UOKiK - nadmiernie opdznia sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych w okresie

lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r., ale réwniez innych, ktorzy ze wzgledu na efekt domina
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konsekwentnie doswiadczajg negatywnych skutkow tych opoznien w ptatnosciach. Takie
dziatanie wywotuje z kolei niekorzystne skutki na rynku, znieksztatcajac, ograniczajac albo
eliminujac na nim konkurencje, negatywnie wptywajac na cate otoczenie gospodarcze,
w jakim funkcjonuja strony transakcji handlowych - powodujac m.in. ograniczenia
inwestycji czy redukcje zatrudnienia - przez co, opisane dziatanie przyczynia si¢ do

powstawania tzw. zatoréw ptatniczych i narusza interes ogoélnospoteczny uczestnikow rynku.

Z powyzszych wzgledow, w niniejszej sprawie spetniona zostata przestanka naruszenia
interesu publicznego, a zatem istniaty podstawy dla przeprowadzenia analizy zachowan
Strony postepowania w Swietle zakazu nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem Swiadczen

pienieznych.

Takie stanowisko konsekwentnie prezentuje Sad Okregowy w Warszawie - Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Sad ten stoi na stanowisku, odnoszac sie do wyktadni pojecia
interesu publicznego, ze publiczny znaczy dotyczacy ogoétu, dotykajacy ogoétu, a nie
jednostki, czy tez okreslonej grupy. W tresci orzeczenia z dnia 27 czerwca 2001 r., sygn.
akt: XVII Ama 92/00 Sad Antymonopolowy stwierdzit, ze: ,(..) Interes publiczny
w postepowaniu administracyjnym nie jest pojeciem jednolitym i statym. W kazdej sprawie
winien on byc ustalony i konkretyzowany, co do swych wymagan. Organ administracji
publicznej (a wiec takze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow) powinien
w toku postepowania i przy wydawaniu decyzji, by¢ rzecznikiem tego interesu, albowiem
wynika to z jego zadan w strukturze administracji publicznej. Zatem podstawq do
zastosowania przez Prezesa Urzedu przepisow ustawy antymonopolowej winno byc
uprzednie stwierdzenie, ze zostat naruszony interes publicznoprawny, a nie interes prawny

jednostki czy tez grupy”.

Podobnie, w tresci orzeczenia z dnia 29 maja 2001 r., sygn. akt | CKN 1217/98 Sad Najwyzszy
stwierdzit, iz ustawa antymonopolowa ma charakter publicznoprawny, zatem jej celem jest
stuzenie interesom publicznym. Ingeruje, gdy w wyniku pewnych ogélnych zjawisk zagrozona
jest sama instytucja konkurencji, a zatem nie odnosi sie do ochrony roszczen

indywidualnych.

lll. Przestanki stosowania ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom

w transakcjach handlowych

Zgodnie z trescig art. 13b ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom

w transakcjach handlowych, zakazane jest nadmierne opodznianie sie ze spetnianiem
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Swiadczen pienieznych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 2, niebedace podmiotami

publicznymi.

Stosownie do art. 13b ust. 2 Ustawy okreslajacego znamiona deliktu administracyjnego,
nadmierne opoznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez podmiot, o ktérym
mowa w art. 2, niebedacy podmiotem publicznym, ma miejsce w przypadku, gdy w okresie
trzech kolejnych miesiecy suma wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych oraz
spetnionych po terminie przez ten podmiot wynosi co najmniej 2 000 000 ztotych.
W odniesieniu do postepowan wszczynanych w latach 2020 i 2021, nadmierne opodznianie sie
ze spetnianiem s$wiadczen pienieznych ma miejsce, gdy suma wartosci Swiadczen
pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez ten podmiot wyniesie co
najmniej 5 000 000 zt, stosownie do tresci art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.

o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych'®.

W tresci art. 4 pkt 1 ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych wskazuje, ze transakcja handlowa oznacza umowe, ktorej
przedmiotem jest odptatna dostawa towaru lub odptatne swiadczenie ustugi, jezeli strony
zawieraja ja w zwiazku z wykonywana dziatalnoscia. Umowy te (transakcje handlowe),

posiadaja zatem nastepujace cechy:

« sa umowami odptatnymi,

» przedmiotem umow jest dostawa towarow lub swiadczenie ustug,

o stronami tych uméw sa podmioty, o ktorych mowa w art. 2 ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych;

» zostaty zawarte w zwiazku z prowadzong przez te podmioty dziatalnoscia.

Swiadczenia pieniezne w rozumieniu ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych stanowia wynagrodzenie za dostawe towaru lub $wiadczenie

ustug w transakcjach handlowych.

Dla stwierdzenia, czy doszto do nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem $wiadczen
pienieznych przez Strone w toku niniejszego postepowania, niezbedne jest wykazanie

kumulatywnego spetnienia ponizszych przestanek:

e posiadanie przez Strone postepowania statusu przedsiebiorcy w rozumieniu

art. 2 Ustawy,

10Dz, U. 2019 r., poz. 1649; dalej: ,ustawie o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow

ptatniczych”.
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e zawieranie transakcji handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 Ustawy w zwigzku
z prowadzong przez strony tych umow dziatalnoscia,

e nadmierne opoOznianie sie przez Strone postepowania ze spetnianiem s$wiadczen
pienieznych w okresie objetym postepowaniem (stosownie do art. 13b Ustawy).

e posiadanie przez Strone postepowania statusu podmiotu niebedacego podmiotem

publicznym.

IV. Zaktad Przemystu Miesnego Biernacki sp. z 0.0. z siedzibg w Golinie jako Strona

postepowania w rozumieniu Ustawy

Adresatem zakazu, o ktérym mowa wart. 13b Ustawy sa podmioty wymienione

w art. 2 Ustawy, niebedace podmiotami publicznymi.

Zgodnie z art. 2 Ustawy, przepisy ustawy stosuje sie do transakcji handlowych, ktérych
wytacznymi stronami sa m.in. przedsiebiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca

2018 r. - Prawo przedsiebiorcow.

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow,
przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca
osoba prawna, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, wykonujaca dziatalnosc

gospodarcza.

Strong postepowania jest Zaktad Przemystu Miesnego Biernacki sp. z.0.0. z siedziba
w Golinie, zarejestrowana pod adresem ul. Dworcowa 47D, Golina, 63-200 Jarocin, wpisana
do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego pod numerem KRS 0000270274
(NIP 6172148186, Regon 300459077). Strona prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Przedmiotem przewazajacej dziatalnosci Strony, zgodnie z Polska
Klasyfikacja Dziatalnosci, jest produkcja miesa, z wytaczeniem miesa z drobiu i krolikow.
Kapitat zaktadowy Strony postepowania nalezy w catosci do podmiotu prywatnego.
W powyzszym zakresie przywotane dane z rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego od dnia wszczecia postepowania do dnia sporzadzenia niniejszego pisma nie ulegty

zmianie.
Dowadd: odpis z KRS z dnia 14 grudnia 2020 r., k. 1-4.

Majac na uwadze powyzsze, nie ulega watpliwosci, ze Strona niniejszego postepowania, jako

spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza zwiazanag

' Dz.U. z 2023 r. poz. 221 z p6zn. zm., dalej: ,,Prawo przedsiebiorcow”
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z produkcjg miesa miesci sie w zakresie podmiotowym przepisow Ustawy, okreslonym w jej
art. 2 pkt 1 i tym samym moze by¢ adresatem decyzji Prezesa Urzedu stwierdzajacej
nadmierne opodznianie sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych, a zatem naruszenie

zakazu, o ktérym mowa w art. 13b ust. 1 Ustawy.

Prezes Urzedu ustalit, Zze Strona postepowania nie jest mikro, matym ani $rednim
przedsigebiorca w rozumieniu zatacznika | do Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu , o ktorym mowa w art. 4 pkt 5 Ustawy. Powyzsze
oznacza, ze jest ona duzym przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 pkt 6 Ustawy. Dokonujac
tych ustalen Prezes Urzedu opart sie na informacjach uzyskanych od Strony postepowania

i zZtozonym przez nig o$wiadczeniu, uznajac je za wiarygodne.
Dowod: oswiadczenie Strony postepowania zawarte w pismie z dnia 7 stycznia 2021 r., k. 26.

Jednoczesnie, w zwiazku z tym, ze kapitat zaktadowy Strony nalezy w catosci do podmiotu

prywatnego, Strona postepowania nie posiada statusu podmiotu publicznego.

Majac na uwadze powyzsze, Strona postepowania moze byc¢ adresatem decyzji, o ktorej

mowa w art. 13v ust. 1 Ustawy.
V. Ustalenia faktyczne i prawne - naruszenie zakazu przez Strone
1. Wytaczenia przedmiotowe i podmiotowe

Prezes Urzedu poddat analizie informacje i dowody dotyczace swiadczen pienieznych
wynikajacych z transakcji handlowych, wskazanych przez Strone postepowania w Tabeli nr
1 przekazanej przez Strone postepowania w pliku Excel, zataczonej do pisma Strony z dnia
23 lutego 2021 r. (dalej: ,,Tabela nr 1”) i wytaczyt od rozstrzygania swiadczenia pieniezne
nieobjete zakresem przedmiotowym lub podmiotowym Ustawy lub ramami czasowymi
postepowania, zas w odniesieniu do pozostatych swiadczen pienieznych ustalit terminowos¢

ich spetnienia.

Dowod: Tabela nr 1 w postaci pliku ,Zatacznik nr 2 do wezwania
DZP_93_90_2020_MG_ZAKLAD_PRZEMYSLU_MIESNEGO_BIERNACKI_SP_Z_O_O”
zapisana na ptycie CD, k. 32.

W ten sposob, jako niepodlegajace weryfikacji w toku postepowania pod katem ich
terminowego spetnienia wskazat Swiadczenia o charakterze pienieznym niestanowiace

wynagrodzenia za dostawe towaru lub wykonanie ustugi w transakcji handlowej, tj. optaty
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urzedowe stanowiace naleznosci o charakterze publicznoprawnym, noty ksiegowe, oraz
Swiadczenie pieniezne wynikajace z umowy, w ktorej kontrahentem Strony postepowania
byt przedsiebiorca niepochodzacy z panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, tj. [informacja
chroniona].- stosownie do tresci art. 2 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom

w transakcjach handlowych.

Dowéd: Tabela nr 1 w postaci pliku ,Zatacznik nr 2 do wezwania
DZP_93_90_2020_MG_ZAKLAD_PRZEMYStU_MIESNEGO_BIERNACKI_SP_Z_0_O”
zapisana na ptycie CD, k. 32.

Prezes Urzedu wytaczyt rowniez od rozstrzygania swiadczenia pieniezne wynikajace z uméw
zawartych z osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej -[informacja
chroniona].Strona postepowania wykazata swiadczenia pieniezne wynikajace z umow z ww.
osobami w Tabeli nr 1, jednakze, w bazie Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej (CEIDG) ani Krajowego Rejestru Sadowego (KRS) nie odnaleziono
przedsiebiorcéw o podanych na ww. dokumentach numerach NIP. Swiadczenia pieniezne, o
ktorych mowa powyzej, wynikaja zatem zuméw zawieranych z podmiotami nie
wchodzacymi w zakres podmiotowy Ustawy, tj. zawieranych z osobami fizycznymi

niebedacymi przedsiebiorcami.

Dowéd: 1. Tabela nr 1 w postaci pliku ,Zatacznik nr 2 do wezwania
DZP_93_90_2020_MG_ZAKLAD_PRZEMYStU_MIESNEGO_BIERNACKI_SP_Z_O_
0” zapisana na ptycie CD, k. 32.
2. Kopie faktur i rachunkow k. 405-3199.

Swiadczenia te zostaty ujete w tabeli W1, stanowiacej zatacznik nr 6 do niniejszej

decyzji.

Odrebna kategoria swiadczen pienieznych, ktore Prezes UOKiK wytaczyt od rozstrzygania sa

$wiadczenia pieniezne, ktore nie byty wymagalne w okresie objetym postepowaniem, w tym:

a) Swiadczenia pieniezne, ktore staty sie wymagalne przed dniem 2 stycznia 2020 r.,
stosownie do tresci art. 20 ust. 2 ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia zatoréw ptatniczych - $wiadczenia te zostaty ujete w tabeli W2,

stanowiacej zatacznik nr 7 do niniejszej decyzji;
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b) sSwiadczenia pieniezne, ktore staty sie wymagalne po okresie objetym
postepowaniem, tj. po 30 wrzesnia 2020 r. - $wiadczenia te zostaty ujete w tabeli

W3, stanowiacej zatacznik nr 8 do niniejszej decyzji;

c) Swiadczenia pieniezne, ktore zostaty zaptacone przed okresem objetym
postepowaniem, tj. przed 1 lipca 2020 r. - Swiadczenia te zostaty ujete w tabeli

W4, stanowiacej zatacznik nr 9 do niniejszej decyzji.

Swiadczenie pieniezne ujete pod lp. 162 w tabeli W3 dotyczy transakcji, w ktérej strong jest
mikro, maty lub sredni przedsiebiorca. Zgodnie z art. 13 ust. 2 Ustawy zamiast terminu
zaptaty wskazanego przez Strone, przekraczajacego 60 dni od dnia doreczenia dtuznikowi
faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi zastosowano
maksymalny termin zgodny z przepisami prawa. Swiadczenie zawarte w lp. 162 Tabeli W3

dotyczy transakcji z [informacja chroniona].
2. Swiadczenia pieniezne spetnione w terminie

Na poczet ustalenia, czy Strona postepowania nadmiernie opdzniata sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych w okresie objetym postepowaniem, Prezes Urzedu nie uwzglednit
réwniez swiadczen pienieznych, co do ktérych nie budzita watpliwosci ich zaptata przed
uptywem terminu ptatnosci, uznajac je za spetnione w terminie. W tym zakresie, na
podstawie wyjasnien Strony postepowania i przedstawionych przez niag dowoddéw, Prezes
Urzedu za spetnione w terminie uznat rowniez swiadczenia pieniezne bez odroczonego
terminu zaptaty, ktérych zaptata nastapita gotowka lub karta ptatnicza w dniu wystawienia
faktury, a takze swiadczenia, co do ktorych na fakturze VAT wskazano sposob zaptaty ,,za
pobraniem”. Transakcje handlowe, w ktorych strony uzgodnity, ze zaptata za towary lub
ustugi nastepuje gotowka/karta ptatnicza w momencie ich nabycia, tj. nie nastepuje
odroczenie ptatnosci, nie podlegaja ocenie z punktu widzenia potencjalnych opoznien
w ptatnosciach. Zawarcie tego rodzaju umowy nastepuje jednoczesnie z zaptaty ceny przez
kupujacego, w zwiazku z czym, co do zasady, nie jest mozliwe powstanie opdznienia. Prezes
Urzedu ustalit, iz w zakresie transakcji gotowkowych i optaconych karta ptatnicza,
przedstawionych w Tabeli nr 1, spetnienie Swiadczenia pienieznego stanowigcego

wynagrodzenie dostawcy nastapito w momencie zawarcia umowy.

W przypadku, w ktorym termin zaptaty przypadat na dzien uznany ustawowo za wolny od
pracy lub na sobote, Prezes Urzedu przyjat w swoich ustaleniach - stosownie do art. 115
Kodeksu cywilnego - ze terminem zaptaty byt nastepny dzien, ktory nie byt dniem wolnym

od pracy ani sobota. Zatem, w przypadku swiadczen pienieznych, ktorych umowny termin
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zaptaty przypadat na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, a Strona
postepowania spetnita to swiadczenie w nastepnym dniu, ktéry nie byt dniem wolnym od

pracy ani sobota, Prezes Urzedu uznat te swiadczenia pieniezne za spetnione w terminie.

Dokonujac powyzszych wytaczen, Prezes Urzedu poddat analizie wszystkie informacje i dane
dotyczace transakcji handlowych ujetych przez Strone postepowania w Tabeli nr 1 zapisanej
na ptycie CD w postaci pliku o nazwie ,Zatacznik nr 2 do wezwania
DZP_93_90_2020_MG_ZAKLAD_PRZEMYStU_MIESNEGO_BIERNACKI_SP_Z_0O_0” zataczonej do
pisma z 23 lutego 2021 r., uzupetnionej nastepnie wyjasnieniami Strony postepowania,
ztozonymi kolejno w pismach z dnia: 12 kwietnia 2021 r., 17 wrzesnia 2021 r., 17 stycznia
2022 r., 2 grudnia 2022 r., 29 grudnia 2022 r., 23 stycznia 2023 r. oraz 31 stycznia 2023 r.

wraz z zatacznikami w postaci tabel MS Excel, kopii faktur i rachunkéw, potwierdzen zaptaty.

W celu ustalenia, czy Strona postepowania nadmiernie opdzniata sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r., Prezes UOKiK oceniat,
ktorych swiadczen pienieznych wymagalnych w okresie objetym postepowaniem, Strona
postepowania nie spetnita w tym okresie lub spetnita je po terminie, ich wysokos¢ oraz
dtugos¢ opdznienia, tj. okres, ktory uptynat od dnia wymagalnosci niespetnionego lub
spetnionego po terminie $wiadczenia pienieznego, do ostatniego dnia okresu objetego
postepowaniem, albo do dnia jego spetnienia, jezeli Swiadczenie pieniezne zostato spetnione

w okresie objetym postepowaniem (dalej: ,liczba dni opdznienia”).

Ustalajac wysokos¢ swiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych po terminie
w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r., Prezes Urzedu uwzgledniat wartosc faktur oraz
not korygujacych wysokos¢ sSwiadczenia pienieznego (minusowych), zmniejszajacych
ostateczng wysokos¢ konkretnego zobowiazania Strony postepowania, ktore zostaty przez
Strone postepowania rozliczone w okresie objetym postepowaniem. Prezes Urzedu
uwzglednit rozliczenie wskazanych faktur korygujacych w terminach ich dokonania przez
Strone postepowania, tj. w dacie zaptaty za fakture pierwotna lub w terminie pozniejszym,
jesli Strona postepowania rozliczata fakture korygujaca przy kolejnym spetnianiu swiadczen

pienieznych dla danego dostawcy, majac swobode w kwestii sposobu rozliczenia nadptaty.

Odnoszac sie do swiadczen pienieznych, co do ktérych Strona postepowania oswiadczyta,

[informacja chroniona].
Dowdd: [informacja chroniona].

Podpisana przez Strone Umowa [informacja chroniona].
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Zatacznik nr 3 do ww. Umowy okreslat z kolei [informacja chroniona].

Do umowy[informacja chroniona]..
Dowad: 1. [informacja chroniona].
2. [informacja chroniona].
Majac na wzgledzie [informacja chroniona].

Dlatego tez, za spetnione w terminie Prezes Urzedu uznat $wiadczenia pieniezne wynikajace

z transakcji handlowych [informacja chroniona].

W pismie z dnia 23 lutego 2021 r. Strona postepowania wyjasnita, ze ptatnosci z tytutu

dostarczanych towarow, z[informacja chroniona]..

Dowdd: 1. [informacja chroniona].
2. Oswiadczenie Strony postepowania zawarte w pismie z dnia 23 lutego 2021 r.,
k.30

W swietle tak wyzej wskazanych postanowien umownych, jak i catoksztattu zebranego
materiatu dowodowego, wskazane przez Strone postepowania w Tabeli nr 1 terminy zaptaty
zostaty uznane za wiarygodne. Z analizy porownawczej catoksztattu materiatu dowodowego

przedstawionego przez Strone wynika bowiem, [informacja chroniona].

W konsekwencji, zasadne byto uznanie tych swiadczen pienieznych [informacja chroniona].

Swiadczenia te zostaty ujete w tabeli T, stanowiacej zatacznik nr 10 do niniejszej

decyzji.

Swiadczenia pieniezne ujete pod lp. 1 i 2 w tabeli T dotycza transakcji, w ktorych strong
jest mikro, maty lub Sredni przedsiebiorca. Zgodnie z art. 13 ust. 2 Ustawy zamiast terminu
zaptaty wskazanego przez Strone, przekraczajacego 60 dni od dnia doreczenia dtuznikowi
faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi zastosowano
maksymalny termin zgodny z przepisami prawa. Swiadczenia zawarte w lp. 1 i 2 Tabeli T

dotycza transakcji z [informacja chroniona].

Dowaéd: Notatka stuzbowa z zatacznikami, k. 3210 - 3216.
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3. Zatozenia w oparciu o ktére ustalono nadmierne opodznianie sie ze spetnianiem

Swiadczen pienieznych

Zgodnie z zasada swobody uméw wyrazong w art. 353" Kodeksu cywilnego i w jej granicach,
strony zawierajace umowe moga uzgodni¢ termin spetnienia Swiadczen - w tym termin
zaptaty swiadczenia pienieznego - wedtug swego uznania, jednak nie moze to naruszac
obowiazujacych ustaw (w tym bezwzglednie obowiazujacych przepisow Ustawy,

w szczegolnosci art. 7 ust. 2 i 2a oraz art. 8a Ustawy).

Uzgodnione przez strony transakcji handlowych terminy zaptaty nie moga przekraczac
maksymalnych termindw zaptaty, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 i art. 7 ust. 2a ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcji handlowych. Zgodnie z art. 13 ust.
2 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opoéznieniom w transakcji handlowych, zamiast
postanowien umowy ustalajacych terminy zaptaty z naruszeniem wymienionych przepiséw
Ustawy, stosuje sie termin zaptaty wynoszacy 60 dni, liczonych od dnia doreczenia
dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi,
albo liczony zgodnie z art. 7 ust. 4 lub art. 9 ust. 2 Ustawy (dalej: ,,maksymalnym terminem

zaptaty”).

Nadto, zgodnie z art. 8a Ustawy - majacym zastosowanie do transakcji handlowych
zawartych od 1 stycznia 2016 r. - strony transakcji handlowej nie moga ustala¢ daty
doreczenia faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi.
Konsekwencje naruszenia zakazu ustanowionego w tym przepisie - wobec braku szczegoélnych
postanowien Ustawy - okresla art. 58 § 1 kc. Skutkiem naruszenia ustawowego zakazu jest

zatem niewazno$¢ postanowien pozostajacych w sprzecznosci z tym przepisem.

Swiadczenie pieniezne spetnione po terminie to zatem zaréwno $wiadczenie pieniezne
niespetnione lub spetnione po terminie umowionym przez strony transakcji handlowej, jak
i Swiadczenie pieniezne spetnione wprawdzie w terminie umdéwionym przez strony transakcji
handlowej, ale z naruszeniem wymienionych przepiséw Ustawy (tj. spetnione po uptywie
maksymalnego terminu zaptaty). Powyzsza zasada dotyczy rowniez transakcji handlowych
zawieranych miedzy spotkami nalezacymi do tej samej grupy kapitatowej, o ile wchodza one
w zakres podmiotowy Ustawy okreslony w jej art. 2, bowiem Ustawa nie zawiera w tym

zakresie wytaczen.

Dokonujac ustalen w zakresie nadmiernego opo6zniania sie ze spetnianiem S$wiadczen
pienieznych, zgodnie z przepisem art. 7 ust. 2 Ustawy w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o zmianie

niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych - w przypadku:
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a) swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych przed

1 stycznia 2020 r.,

b) swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych

od 1 stycznia 2020 r. w relacjach symetrycznych',

c) swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych
od 1 stycznia 2020 r. w relacjach asymetrycznych™, w ktorych dtuznikiem jest

mikro, maty lub sredni przedsiebiorca, a wierzycielem jest duzy przedsiebiorca,

Prezes Urzedu przyjat, ze uzgodniony przez strony termin zaptaty swiadczenia pienieznego
moze byc¢ dtuzszy niz 60 dni, liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku,
potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi, pod warunkiem, ze strony
w umowie wyraznie tak ustala i pod warunkiem, ze ustalenie to nie jest razaco nieuczciwe
wobec wierzyciela. W stosunku do tych transakcji Prezes Urzedu ustalat, ktorych swiadczen
pienieznych Strona postepowania nie spetnita lub spetnita po uptywie umownego terminu
zaptaty, wskazanego przez Strone postepowania w Tabeli nr 1 w kolumnie ,,Termin ptatnosci
wg umowy” lub wynikajacego z przestanej kopii dokumentacji zrodtowej (np. faktury,

rachunku).

Z kolei, zgodnie z przepisem art. 7 ust. 2a Ustawy w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych, w stosunku do Swiadczen
pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych od 1 stycznia 2020 r.
w relacjach asymetrycznych, w ktorych dtuznikiem jest duzy przedsiebiorca, a wierzycielem
jest mikro, maty lub sredni przedsiebiorca, Prezes Urzedu obowiazany byt przyja¢, stosownie
do tresci art. 7 ust. 2a Ustawy, ze uzgodniony przez strony termin zaptaty $wiadczenia
pienieznego nie moze by¢ dtuzszy niz 60 dni, liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury
lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi. W stosunku do tych
Swiadczen pienieznych, w ktorych termin zaptaty Swiadczenia pienieznego naruszat art.
7 ust. 2a Ustawy - Prezes Urzedu ustalat, ktorych swiadczen pienieznych Strona
postepowania nie spetnita lub spetnita po uptywie maksymalnego terminu zaptaty, ustalonego
zgodnie z trescig art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy i obliczat dtugos¢ opdznienia liczong od

maksymalnego terminu zaptaty, wynikajacego z tego przepisu.

2 Transakcje symetryczne - transakcje handlowe nie bedace transakcjami asymetrycznymi.
3 Transakcje asymetryczne - transakcje handlowe, w ktorych jedna strona umowy jest mikro, maty
lub sredni przedsiebiorca, a druga strong umowy jest duzy przedsiebiorca.
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(75) W konsekwencji, ustalajagc sume wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych oraz
spetnionych po terminie, wymagalnych w okresie lipiec, sierpien, wrzesien
2020 r., wskazujaca na naruszenie ustawowego zakazu nadmiernego opodzniania sie
ze spetnianiem swiadczen, o ktérym mowa w art. 13b ust. 1 i 2 Ustawy, Prezes Urzedu

uwzglednit zaréwno:

a) Swiadczenia pieniezne niespetnione lub spetnione po terminie uméwionym przez
strony transakcji handlowej (gdy ustalony przez strony umowy termin zaptaty byt

zgodny z przepisami Ustawy),

b) swiadczenia pieniezne spetnione wprawdzie w terminie zaptaty umoéwionym przez

strony transakcji handlowej, ale z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy,

c) Swiadczenia pieniezne niespetnione lub spetnione po ustalonym przez strony
umownym terminie zaptaty (gdy ustalony przez strony umowy termin zaptaty

naruszat art. 7 ust. 2a Ustawy).

(76) Ustalenia dotyczace liczby dni opdznienia ze spetnianiem swiadczen pienieznych poczynione
zostaty przez Prezesa UOKiK w oparciu o nastepujace zatozenia, wynikajace z tresci
przepisow Ustawy:

a) w stosunku do swiadczen pienieznych, w ktorych ustalony przez strony umowy termin

zaptaty byt zgodny z przepisami Ustawy:

e w przypadku swiadczen pienieznych niespetnionych w okresie objetym
postepowaniem, liczba dni opo6znienia liczona byta od dnia nastepujacego po
uptywie umownego terminu zaptaty do ostatniego dnia okresu objetego

postepowaniem, tj. do dnia 30 wrzesnia 2020 r.,

e w przypadku swiadczen pienieznych spetnionych po terminie, liczba dni op6znienia
liczona byta od dnia nastepujacego po uptywie umownego terminu zaptaty do dnia
zaptaty, nie dtuzej niz do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem, tj. do

dnia 30 wrzesnia 2020 r.

b) w stosunku do swiadczen pienieznych, w ktorych ustalony przez strony umowy termin

zaptaty naruszat art. 7 ust. 2a Ustawy:

e w przypadku swiadczen pienieznych spetnionych po terminie, liczba dni op6znienia
liczona byta od dnia nastepujacego po uptywie maksymalnego terminu zaptaty,
wyznaczonego zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy, do dnia zaptaty, nie dtuzej
jednak niz do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem, tj. do dnia 30

wrzesnia 2020 r.
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e w przypadku S$wiadczen pienieznych niespetnionych w okresie objetym
postepowaniem, liczba dni opdznienia liczona byta od dnia nastepujacego
po uptywie  maksymalnego terminu  zaptaty, wyznaczonego zgodnie
z art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy, do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem,

tj. do dnia 30 wrzesnia 2020 r.

4. Swiadczenia pieniezne wymagalne w okresie objetym postepowaniem, a niespetnione

przez Strone postepowania lub spetnione przez nig po terminie
4.1. Weryfikacja materiatu dowodowego

Majac na uwadze wyzej opisane zatozenia wynikajace z przepisdéw ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opodznieniom w transakcjach handlowych, Prezes UOKiK zweryfikowat materiat
dowodowy z punktu widzenia spetnienia przestanek ustawowych potwierdzajacych
nadmierne opdznianie sie ze spetnieniem $wiadczen pienieznych w okresie lipiec, sierpien,

wrzesien 2020 r. przez Strone postepowania.

Punkt wyjscia analizy materiatu dowodowego stanowity ujete tabelarycznie w pliku Excel
onazwie Tabela nr 1 w postaci pliku ,Zatagcznik nr 2 do wezwania
DZP_93_90_2020_MG_ZAKLAD_PRZEMYStU_MIESNEGO_BIERNACKI_SP_Z_0O_0O” informacje
uzyskane od Strony postepowania o zawieranych przez nig transakcjach handlowych,
w ktorych wystepuje jako dtuznik zobowiazany do spetnienia swiadczenia pienieznego, oraz
uzgadnianych przez nig terminach zaptaty swiadczen pienieznych wymagalnych w okresie
objetym postepowaniem, a takze datach i sposobach zaptaty, ktore to zostaty zbiorczo

okreslone jako ,, Tabela nr 1”.

Z kolei, w stosunku do wystepowania przestanki odstapienia od wymierzenia kary, o ktorej
mowa w art. 13v ust. 6 Ustawy, punkt wyjscia analizy materiatu dowodowego stanowity ujete
tabelarycznie informacje uzyskane od Strony postepowania o zawieranych przez nig
transakcjach handlowych, w ktérych wystepuje jako wierzyciel uprawniony do otrzymania
Swiadczenia pienieznego oraz uzgadnianych przez nig terminach zaptaty swiadczen
pienieznych wymagalnych w okresie objetym postepowaniem, a takze datach i sposobach
otrzymania zaptaty, ktore to informacje zostaty zbiorczo okreslone jako , Tabela nr 2” lub

, Tabela naleznosci”.

Weryfikacja polegata na analizie i porownaniu informacji zawartych w zebranym materiale
dowodowym. Porownywanie obejmowato poszczegdlne pozycje przedstawione przez Strone
w Tabeli nr 1, dotyczace w szczegolnosci: daty wystawienia faktury/rachunku, daty

doreczenia Stronie postepowania faktury/rachunku, wartosci s$wiadczen pienieznych

25



(82)

zastrzezonych jako wynagrodzenie za dostawe towaru lub swiadczenie ustug, uzgodnionych
termindow zaptaty, oraz wysokosci i dat spetnionych (jak i niespetnionych) sSwiadczen
pienieznych z danymi zawartymi w prowadzonej ewidencji podatkowej (w plikach JPK_VAT),
w wyciagach bankowych (w plikach JPK_WB) oraz w dokumentach zrédtowych - w kopiach
faktur, potwierdzeniach przelewu, wydrukach wyciagow bankowych (w innej strukturze niz
JPK_WB), wyciagach z ksiag rachunkowych oraz w przekazanych przez Strone postepowania

informacjach dotyczacych potracen.

Nalezy podkresli¢, ze zwrdcenie sie do Strony o przekazanie powyzszych danych i informacji
byto uzasadnione faktem, ze dotyczg one przeptywow finansowych Strony postepowania oraz
faktur, co do ktorych Strona postepowania posiadata wytaczna i kompletna wiedze. Prezes
Urzedu zebrat, przeanalizowat i ocenit przekazane dane i informacje w oparciu o catoksztatt
zebranego w sprawie materiatu dowodowego, w tym na podstawie: dowodow ksiegowych,

umoéw, a takze innych oswiadczen i dokumentow, pochodzacych od Strony postepowania.

W pierwszej kolejnosci, informacje zawarte w Tabeli nr 1 byty weryfikowane w oparciu

o przedstawione przez Strone postepowania:

e dane wynikajace z prowadzonej ewidencji podatkowej - zawarte w plikach JPK_VAT -
w zakresie: zawarcia transakcji handlowych, wartosci $wiadczen pienieznych,
do ktorych zaptaty zobowiazana byta Strona postepowania lub do otrzymania ktorych
Strona byta uprawniona, daty wystawienia i doreczenia faktur potwierdzajacych
dostawe towarow czy wykonanie ustugi,

e dane wynikajace z wyciagow bankowych - zawarte w plikach JPK_WB - w zakresie
ustalenia daty dokonania oraz otrzymania zaptaty przelewem bankowym poszczegoélnych

Swiadczen pienieznych oraz kwoty tej zaptaty.

W ten sposob, Prezes UOKiK dokonat rowniez analogicznej weryfikacji informacji
udzielonych przez Strone postepowania w Tabeli nr 2 po stronie naleznosci przekazanej przy
piSmie z dnia 17 wrzesnia 2021 r. wraz z danymi zawartymi w przestanych przez Strone
plikach JPK_VAT_Sprzedaz (ewidencja sprzedazy VAT) oraz wyciagach bankowych JPK_WB

w zakresie uznan na rachunkach Strony postepowania.

Dowoéd: 1. Tabela nr 2 (naleznosci) zapisana na ptycie CD, k. 328
2. Pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD k. 28
3. Pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD k. 28, k. 328

Prezes UOKiK dokonat ustalen co do istnienia i wysokosci $wiadczen pienieznych wskazanych

przez Strone w Tabeli nr 1, w oparciu o dane zawarte w ewidencji podatkowej zawierajacej
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dane niezbedne do prawidtowego sporzadzenia deklaracji podatkowej oraz informacji
podsumowujacej. Obowiazek prowadzenia ewidencji przez Strone wynika z art. 109
ust. 3 ustawy o VAT'™. Ewidencja powinna zawiera¢ w szczegédlnosci dane niezbedne
do okreslenia przedmiotu i podstawy opodatkowania, wysokosci kwoty podatku naleznego,
korekt podatku naleznego, kwoty podatku naliczonego obnizajacej kwote podatku
naleznego, korekt podatku naliczonego, kwoty podatku podlegajacej wptacie do urzedu
skarbowego lub zwrotowi z tego urzedu, a takze inne dane stuzace identyfikacji
poszczegolnych transakcji, w tym numer, zapomoca ktérego kontrahent jest

zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od wartosci dodanej.

Dowod: 1. Tabela nr 1 w postaci pliku ,Zatagcznik nr 2 do wezwania
DZP_93_90_2020_MG_ZAKLAD_PRZEMYStU_MIESNEGO_BIERNACKI_SP_Z_0O_O
” zapisana na ptycie CD, k. 32
2. Pliki JPK_VAT, zapisane na ptycie CD k. 28

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg przez Strone postepowania w formie elektronicznej, przy

pomocy programu[informacja chroniona]..
Dowod: Polityka rachunkowosci zapisana na ptycie CD - k. 36.

Na mocy art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej' Strona postepowania byta zobowiazana
do przekazywania (bez wezwania organu podatkowego) za pomoca $rodkow komunikacji
elektronicznej, ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych, informacji
o prowadzonej ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT, w postaci
elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktorej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji
podatkowej, na zasadach dotyczacych przesytania ksiag podatkowych lub ich czesci
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 193a § 3 Ordynacji podatkowej, za
okresy miesieczne w terminie do 25. dnia miesiaca nastepujacego po kazdym kolejnym
miesigcu, wskazujac miesiac, ktérego ta informacja dotyczy'. Struktura logiczna postaci
elektronicznej ksiag podatkowych oraz dowodow ksiegowych jest zapisana w postaci

Jednolitego Pliku Kontrolnego z rozszerzeniem .xml (w skrocie JPK_VAT).

4 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. z 2022, poz. 931 z p6zn. zm. ),
dalej: ,,ustawa o VAT”

> Wedtug stanu prawnego obowigzujacego do 1 pazdziernika 2020 r. art. 82 § 1b zostat uchylony
ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 1520 oraz Dz. U. z 2020 r. poz. 568, 1086)

6 P, Pietrasz [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2021,
art. 193(a).
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Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, podstawa do przekazywania przez Strone
postepowania (bez wezwania organu podatkowego) za pomoca srodkow komunikacji
elektronicznej, za kazdy miesiagc do urzedu skarbowego dokumentu elektronicznego, ktory
obejmuje deklaracje i ewidencje, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT jest art.
109 ust. 3b ustawy o VAT. Zgodnie z art. 99 ust. 11c ustawy o VAT plik JPK_V7M zawierajacy
zarowno deklaracje VAT, jak i ewidencje VAT jest przesytany przez podatnika tylko
elektronicznie. Zatem wymagane jest, aby plik JPK_V7M spetniat prawne wymogi wzoru
dokumentu elektronicznego. Konieczne jest, aby dokument ten byt zamieszczony
w centralnym repozytorium wzorow dokumentow elektronicznych na platformie ePUAP.
Zgodnie z art. 16a ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne wzor dokumentu elektronicznego nalezy przekaza¢ ministrowi wtasciwemu do
spraw informatyzacji w celu umieszczenia go w centralnym repozytorium wzoréw
dokumentow elektronicznych (CRWDE ePUAP). Wzér dokumentu elektronicznego zostat
okreslony przez ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych i w zaktualizowanej
wersji  zostat umieszczony w Centralnym Repozytorium Wzoréw Dokumentow
Elektronicznych na platformie ePUAP (najnowsze wersje plikow to - JPK_V7M(2),
JPK_V7K(2)).

Stosownie do tresci art. 3 Ordynacji podatkowej, poprzez ksiegi podatkowe rozumie sie
ksiegi rachunkowe, podatkowa ksiege przychodéw irozchodéw, ewidencje oraz
rejestry, do ktorych prowadzenia, do celéw podatkowych, na podstawie odrebnych
przepisow, obowiazani sa podatnicy, ptatnicy lub inkasenci. Zgodnie z powyzsza definicja,
ewidencja zakupu VAT stanowi ksiege podatkowa i tym samym - w ocenie Prezesa UOKiK -
stanowi wiarygodny dowod istnienia i wysokosci Swiadczen pienieznych, do ktorych

spetnienia zobowiazana byta Strona postepowania.

Przepisy prawa podatkowego (m.in. art. 193a Ordynacji podatkowej) narzucaja wymog
udostepniania ksiag podatkowych i dowodow ksiegowych w okreslonym uktadzie i formacie
bez wezwania - dotyczy JPK_VAT lub na zadanie organow podatkowych (struktury na zadanie
min. JPK_WB, JPK_FA). Po wygenerowaniu pliku powstaje zestawienie o $cisle okreslonym
schemacie. Poszczegodlne struktury logiczne postaci elektronicznej ksiag podatkowych oraz
dowodow ksiegowych zostaty opisane w broszurach informacyjnych w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych'. Przy weryfikacji poszczegdlnych struktur logicznych Prezes Urzedu

positkowat sie informacjami zamieszczonymi w BIP w broszurze informacyjnej dot. struktury

7 https://www.gov.pl/web/kas/struktury-jpk/
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JPK_VAT(3)_wersja_2018_02_14" oraz broszurze informacyjnej dotyczacej struktury
JPK_WB(3)".

Struktura jednolitego pliku dla ewidencji zakupu i sprzedazy (JPK_VAT) sktada sie
z ewidencji sprzedazy oraz ewidencji zakupu. Na potrzeby prowadzonego postepowania
Prezes Urzedu ustalat stan faktyczny dotyczacy zobowiagzan Strony postepowania (opdzniania
sie przez nig ze spetnianiem swiadczen pienieznych) w oparciu o dane zawarte w ewidencji
zakupu VAT.

Ewidencja zakupu VAT w strukturze logicznej JPK (JPK_VAT_Zakup) obejmuje czes¢
szczegotowq zawierajaca dla kazdej pozycji m.in. nastepujace dane: nazwe wystawcy, adres
wystawcy, numer NIP lub inny numer stuzacy identyfikacji podatkowej wystawcy, numer
faktury, kwote netto i kwote podatku naliczonego. W oparciu o dane zawarte
w JPK_VAT_Zakup oraz informacje przedstawione przez Strone postepowania w Tabeli nr 1
oraz przedtozonych przez nig dowodach, Prezes Urzedu stwierdzit, ze Strona postepowania
zawierata z kontrahentami umowy, ktorych przedmiotem byta odptatna dostawa towarow
lub odptatne swiadczenie ustug, z ktorych wynikat obowiazek spetnienia przez nig Swiadczen
pienieznych stwierdzonych w wystawionych fakturach VAT. Powyzsze, Prezes UOKiK ustalit
w oparciu o zapisy dotyczace dowodow zakupu - faktur VAT wskazanych w Tabeli nr 1, ktore
wystepowaty rowniez w ksiegach podatkowych w JPK_VAT_Zakup. Prezes Urzedu dokonat
réwniez ustalen co do wysokosci swiadczen pienieznych, do ktérych zaptaty zobowiazana
byta Strona postepowania w ten sposob, ze zweryfikowat wartos¢ zobowiazania
przedstawiong w Tabeli nr 1 z obliczong kwota wartosci brutto wynikajaca z dowodu zakupu
w JPK_VAT_Zakup. Pozostate kryteria, na podstawie ktorych Prezes Urzedu ustalit istnienie
wierzytelnosci dostawcy wzgledem Strony postepowania to nr NIP dostawcy, a takze data
wystawienia dowodu zakupu podana w Tabeli nr 1, tozsame z nr NIP i z datg wystawienia

dowodu zakupu w plikach JPK_VAT_Zakup.

Na mocy art. 13g Ustawy Prezes UOKIK jest uprawniony do zadania od Strony postepowania
w toku postepowania okreslonych struktur JPK, w tym JPK_VAT i JPK_WB. W ocenie Prezesa
Urzedu, dowody w postaci ksiag podatkowych, wygenerowanych w strukturach scisle
okreslonych w przepisach prawa, stanowia wiarygodny materiat dowodowy. Wskazac nalezy,
iz wytworzenie pliku JPK_VAT lub JPK_WB przez Strone postepowania dotyczy obowigzkéw

wynikajacych z posiadania statusu podatnika czynnego VAT, jednakze, z uwagi na cechy

'8 Broszura informacyjna dotyczaca struktury JPK_VAT(3)_wersja_2018_02_14.
% Broszura informacyjna dotyczaca struktury JPK_WB(3) wydana przez Ministerstwo Finansow,

Warszawa, styczen 2019 r.
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integralnosci danych i ich autentycznosci uzasadnione jest postugiwanie sie nimi do
potwierdzenia zawartych transakcji handlowych Strony postepowania z kontrahentami,
co do istnienia i wysokosci Swiadczen pienieznych oraz dat i wysokosci ich spetnienia.
W ocenie Prezesa Urzedu, sumy kontrolne zawarte w pliku pozwalaja na sprawdzenie
prawidtowosci wygenerowanego pliku. Dodatkowo, stosownie do art. 193 Ordynacji
podatkowej, dowody z ksiag podatkowych stanowia dowdd urzedowy tego, co zostato w nich

zawarte, w przypadku ksiag podatkowych prowadzonych rzetelnie i niewadliwie?.

Nalezy miec takze na uwadze, iz ustawa o rachunkowosci przewiduje dla operacji zakupu
i sprzedazy prowadzenie ksiag pomocniczych, m.in. w celu prawidtowego rozliczenia
zobowiazania podatkowego (art. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowosci?'). Rejestry VAT stanowia
ksiegi pomocnicze bedace uszczegétowieniem i uzupetnieniem zapiséw zwiazanych
z podatkiem od towardw i ustug na kontach ksiegi gtownej. Z tego wzgledu, rejestr VAT
stanowiacy czesc ksiegi rachunkowej korzysta z domniemania rzetelnosci i autentycznosci

ksiag rachunkowych oraz wiarygodnosci i niezaprzeczalnosci danych w nim zawartych.

W zakresie, w jakim poszczegolne S$wiadczenia pieniezne nie znalazty doktadnego
odzwierciedlenia w JPK_VAT_Zakup, Prezes Urzedu wzywat w toku postepowania
o wyjasnienie brakéw lub niescistosci oraz przestanie dokumentow zrédtowych odnoszacych
sie do tych Swiadczen - otrzymanych przez Strone postepowania faktur VAT, rachunkow,
uméw oraz innych dokumentéw zrodtowych - i w oparciu o te dowody ustalat okolicznosci

odnoszace sie do tychze swiadczen pienigeznych.

Dowody: 1. Pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD k. 28, k. 328
2. Uwierzytelnione kopie potwierdzen przelewow k. 405-3199.
3. Pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD k. 28
4. Kopie faktur VAT k. k. 405-3199.
5. Pismo Strony postepowania z dnia 29 grudnia 2022 r., k. 401-3199;
6. Pismo Strony postepowania z dnia 23 stycznia 2023 r., k. 3202-3204.

Prezes Urzedu ustalat termin zaptaty Swiadczen pienieznych przyjmujac termin zaptaty

wskazany przez Strone postepowania w przekazanej przez nig Tabeli nr 1, w zakresie,

20 p, Pietrasz [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2021,
art. 193.
21 Dz. U. z 2023 r. poz. 120.

30


https://sip.lex.pl/#/document/16796295?unitId=art(17)ust(1)&cm=DOCUMENT

w jakim wskazany przez nig termin nie byt sprzeczny z catoksztattem materiatu dowodowego

zebranego w niniejszym postepowaniu.

Dowody: 1. Tabela nr 1 w postaci pliku ,Zatacznik nr 2 do wezwania
DZP_93_90_2020_MG_ZAKLAD_PRZEMYSLU_MIESNEGO_BIERNACKI_SP_Z_O_
0” zapisana na ptycie CD, k. 32.
2. Kopie faktur VAT k. 405-3199.

W odniesieniu do swiadczen pienieznych spetnionych przelewem bankowym, Prezes Urzedu
ustalit stan faktyczny w zakresie dat ich spetnienia - w pierwszej kolejnosci na podstawie

plikow na zadanie w strukturze logicznej JPK_WB.

Wymaga wskazania, ze JPK_WB rowniez jest jedna ze struktur Jednolitego Pliku
Kontrolnego. Struktura JPK_WB dotyczy wyciagu z rachunku bankowego, prowadzonego na
podstawie umowy. Plik JPK_WB zawiera zestawienie informacji o przelewach dokonywanych
za pomoca rachunku bankowego. Wyciag bankowy jest jednym z dowoddw ksiegowych, ktore
moga stanowié podstawe zapisow w ksiegach rachunkowych. Dowod ten, jako dowdd
ksiegowy, spetnia wymagania okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci. W szczegélnosci,
zawiera opisy operacji gospodarczych oraz salda (poczatkowe i koncowe) s$rodkow
pienieznych udokumentowanych tym wyciagiem. Niedopuszczalne jest dokonywanie
w wyciggu bankowym wymazywan i przerébek. Bez wzgledu na forme tego dowodu
(tradycyjna czy elektroniczng) jest to dowod, ktory wystawia bank (forma tradycyjna),
ewentualnie pochodzi on z systemu finansowo-ksiegowego banku, dostepnego przez system

bankowosci elektronicznej (wydruk lub posta¢ elektroniczna JPK_WB?).

Informacje o przeprowadzonych transakcjach na rachunku bankowym w pliku JPK_WB

obejmuja m.in:

« dane identyfikacyjne nadawcy i odbiorcy zlecenia ptatniczego - czyli nazwe, adres (o ile
taki posiada), numer NIP lub REGON posiadacza rachunku,

« numer IBAN rachunku, ktérego dotyczy wyciag,

« date i czas obcigzenia rachunku nadawcy oraz date i czas wptaty gotowkowej,

» kwote i walute,

« tytut i opis zlecenia ptatniczego,

« saldo rachunku przedsiebiorcy po dokonaniu zlecenia ptatniczego,

22 Broszura informacyjna dotyczaca struktur JPK_WB.
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« informacje o numerze rachunku wirtualnego utworzonego w celu identyfikacji masowych

ptatnosci, jezeli zlecenie ptatnicze dotyczy uznania takiego rachunku.

(99) Ustalenie okolicznosci odnoszacych sie do spetnienia Swiadczen pienieznych przelewem
opierato sie przede wszystkim na danych z wyciagow bankowych zapisanych w strukturze
logicznej JPK_WB odnoszacych sie doelementu Wyciag Wiersza: DataOperaciji,
KwotaOperacji, przy rownoczesnym poréwnaniu ich z informacjami przekazanymi przez
Strone postepowania w Tabeli nr 1 wskazujacymi na wysokosc przelewu oraz date zaptaty.
Jednoczesnie, wskazac nalezy, ze w przypadku dokonania zaptaty przelewem bankowym,
za date zaptaty Prezes Urzedu przyjat date ustalong na podstawie danych zawartych
w plikach JPK_WB (DataOperacji).

Dowéd: 1. Tabela nr 1 w postaci pliku ,Zatacznik nr 2 do wezwania
DZP_93_90_2020_MG_ZAKLAD_PRZEMYSLU_MIESNEGO_BIERNACKI_SP_Z_0O_0O”
zapisana na ptycie CD, k. 32.
2. Pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD, k. 28, k. 328

(100) Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu uznat, ze rodzaj informacji zawartych w plikach
JPK_WB, Zrddto ich pochodzenia oraz obiektywny charakter, stanowia wiarygodne zrodto
informacji w powyzszym zakresie umozliwiajace zweryfikowanie wartosci i dat spetnienia

przelewem s$wiadczen pienieznych opisanych przez Strone postepowania w Tabeli nr 1.

Dowoéd: 1. Tabela nr 1 w postaci pliku ,Zatacznik nr 2 do wezwania
DZP_93_90_2020_MG_ZAKLAD_PRZEMYStU_MIESNEGO_BIERNACKI_SP_Z_0O_0O”
zapisana na ptycie CD, k. 32.
2. Pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD, k. 28, k. 328

(101) Dodatkowo, w przypadku brakow lub rozbieznosci miedzy kwotami lub datami przelewu
wskazanymi przez Strone postepowania w Tabeli nr 1, a tymi wynikajacymi z JPK_WB, Prezes
Urzedu wzywat w toku postepowania o wyjasnienie brakéw lub niescistosci oraz o przestanie
dokumentow zrodtowych potwierdzajacych spetnienie tychze swiadczen - potwierdzen
przelewu - i w oparciu o te dokumenty ustalat okolicznosci odnoszace sie do ich spetnienia

(m.in. sposob spetnienia, wysokos$¢ i date spetnienia swiadczenia pienieznego).

Dowod: 1. Pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD k. 28, k. 328
2. Uwierzytelnione kopie potwierdzen przelewow k. 405-3199.
3. Pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD k. 28
4. Kopie faktur VAT k. 405-3199.
5. Pismo Strony postepowania z dnia 29 grudnia 2022 r., k. 401-3199;
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7. Pismo Strony postepowania z dnia 23 stycznia 2023 r., k. 3202-3204;

(102) Przekazane pliki JPK_WB stanowia potwierdzenie zaptaty swiadczen pienieznych dokonanych
jedynie przelewem bankowym za posrednictwem bankow krajowych. Z przedstawionych
przez Strone informac ji i dokumentow wynika, ze w odniesieniu do czesci $wiadczen
pienieznych rozliczenia stron zostaty dokonane w drodze [informacja chroniona] oraz zaptaty
gotowkowej. W tych przypadkach weryfikacja terminéw spetnienia swiadczen pienieznych
zostata dokonana w oparciu o inne dowody, anizeli pliki JPK_WB przedstawione przez Strone,
tj.: informacje dotyczace, wskazanie na fakturach VAT, spetnionych gotowka, a takze
wyjasnienia Strony zawarte w pismach z dnia 29 grudnia 2022 r. oraz z dnia 31 stycznia 2023

r.

Dowdd: 1. Informacje o [informacja chroniona]..w formie pliku Excel, zapisane na ptycie
CD k. 3204
2. Pismo Strony postepowania z dnia 29 grudnia 2022 r., k. 401-3199;
3. Pismo Strony postepowania z dnia 31 stycznia 2023 r., k. 3205-3207;

(103) W konsekwencji, Prezes Urzedu opart swoje ustalenia, stanowigce podstawe rozstrzygniecia

w niniejszej sprawie na nastepujacych dowodach:

1. Informacjach uzyskanych od Strony postepowania, obejmujacych transakcje handlowe
przedstawione w Tabeli nr 1 oraz informacjach zawartych w pismach Strony
postepowania, w zakresie, w jakim byty one spojne z reszta materiatu dowodowego,

w tym z ksiegami podatkowymi i dowodami ksiegowymi;

2. Czesciach ksiag podatkowych Strony postepowania - informacjach zawartych

w ewidencjach podatkowych (w plikach JPK_VAT);
3. Dowodach ksiegowych:

e fakturach VAT,

¢ informacjach zawartych w plikach JPK_WB,
e potwierdzeniach przelewu,

o dokumentach [informacja chroniona].

e wyciagach z rachunkow bankowych.
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4.2. Swiadczenia pieniezne niespetnione lub spetnione po terminie przez Strone

postepowania w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r.

(104) Po dokonaniu opisanych wczesniej wytaczen i weryfikacji zebranego w sprawie materiatu
dowodowego dotyczacego $wiadczen pienieznych wymagalnych w okresie lipiec, sierpien,
wrzesien 2020 r., Strona postepowania nie spetnita lub spetnita po terminie $wiadczenia
pieniezne (dalej: ,,zakwestionowane $wiadczenia pieniezne”), ktore zostaty wyszczegolnione

w opracowanych na potrzeby niniejszego dokumentu tabelach Z1, 72, 73, 74, Z5.

(105) Zakwestionowane sSwiadczenia pieniezne obejmuja Swiadczenia, ktérych wartos¢ zostata
wyrazona przez strony transakcji handlowych w walucie [informacja chroniona].W
odniesieniu do $wiadczen pienieznych niespetnionych w terminie, Strona postepowania

dokonata zaptaty zaréwno w drodze przelewu, jak i [informacja chroniona].).

(106) Transakcje zostaty podzielone wedtug walut transakcji, a nastepnie - wedtug daty zaptaty
$wiadczenia pienieznego, tj. dokonano podziatu na transakcje zaptacone z opo6znieniem,
jednak w okresie postepowania (tj. lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r.) oraz transakcje
niezaptacone, jak rowniez zaptacone z opoznieniem poza okresem postepowania (lipiec,
sierpien, wrzesien 2020 r.). Oddzielnie przedstawiono swiadczenia pieniezne uznane przez
Prezesa UOKiK za spetnione przez Strone po terminie ustalonym w oparciu o art. 13 ust.
2 pkt 2 Ustawy - w zwiazku ze stosowaniem przez Strone postepowania postanowien umowy

ustalajacych termin zaptaty z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy.

(107) Zakwestionowane swiadczenia pieniezne zostaty ujete w nastepujacych tabelach:

Wartos¢
Kategoria zakwestionowanych zakwestionowanych Nr
Tabela o R . . .
Swiadczen pienieznych Swiadczen zatacznika
pienieznych
Swiadczenia pieniezne spetnione po
terminie w okresie objetym
71 postepowaniem, co do ktorych wartosc [informacja 1
$wiadczenia pienieznego strony transakcji chroniona] zt
handlowych ustality w [informacja
chroniona]
Swiadczenia pieniezne niespetnione w
okresie objetym postepowaniem, co do . .
. R ) [informacja
72 ktorych wartosc swiadczenia pienieznego . 2
- : . . chroniona] zt
strony transakcji ustality [informacja
chroniona].
Sw1a<_1c_zema pienigzne spetnione po [informacja
73 terminie w okresie objetym . 3
. , iy chroniona] zt
postepowaniem, co do ktorych wartosc
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Swiadczenia pienigznego strony transakcji
handlowych ustality [informacja
chroniona].

Swiadczenia pieniezne niespetnione w
okresie objetym postepowaniem, co do
74 ktorych wartos¢ swiadczenia pienieznego
strony transakcji ustality w [informacja
chroniona].

[informacja
chroniona] zt

Swiadczenia pieniezne spetnione przez
Strone po terminie z naruszeniem art. 7
Z5 ust. 2a Ustawy; co do ktorych wartos¢
Swiadczenia pienieznego strony ustality w
[informacja chroniona].

[informacja
chroniona] zt

[informacja

Suma: chroniona] zt

4.3. Szczegotowe wyjasnienia dokonanych ustalen w zakresie zakwestionowanych

$wiadczen pienieznych

(108) Ponizej Prezes Urzedu wskazuje ustalenia w zakresie zakwestionowanych s$wiadczen
pienieznych zaprezentowanych w powyzszych tabelach oraz powody, dla ktérych zamierza
uzna¢ poszczegdlne rodzaje zakwestionowanych swiadczen pienieznych za niespetnione

lub spetnione po terminie w okresie objetym postepowaniem.

(109) Prezes Urzedu ustalit, ze obowiazek zaptaty powyzszych swiadczen pienieznych wynikat
z zawartych przez Strone umow z kontrahentami, ktorych przedmiotem byta odptatna
dostawa towarow lub odptatne swiadczenie ustug, stwierdzonych wystawionymi przez nich
dowodami zakupu, ktére Strona wykazata w Tabeli nr 1 w pliku o nazwie ,,Zatacznik nr 2 do
wezwaniaDZP_93_90_2020_MG_ZAKLAD_PRZEMYStU_MIESNEGO_BIERNACKI_SP_Z_0_0O”,
ktore znalazty rowniez odzwierciedlenie w ewidencji zakupu JPK_VAT lub w kopiach faktur.
Kazde z tych swiadczen pienieznych byto wymagalne w okresie objetym postepowaniem, tj.

lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r.

Dowod: 1. Tabela nr 1 w postaci pliku ,Zatacznik nr 2 do wezwania
DZP_93_90_2020_MG_ZAKLAD_PRZEMYStU_MIESNEGO_BIERNACKI_SP_Z_0O_0”
zapisana na ptycie CD, k. 32.

2. Pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD k. 28.
3. Kopie faktur VAT k. 405-3199.

(110) Faktury dokumentujace zawarcie powyzszych umoéw zostaty ujete przez Strone

w ewidencji zakupu VAT (JPK_VAT). W przypadku faktur nieujetych w tej ewidencji, Strona
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postepowania przedtozyta ich uwierzytelnione kopie, potwierdzajace zawarcie transakcji
handlowych i wynikajacy z nich obowiazek spetnienia $wiadczen pienieznych. Zawarcie
uméw i wynikajacy z nich obowiazek spetnienia swiadczen pienieznych oraz uzgodniony

przez strony termin zaptaty nie budzity watpliwosci.

Dowaéd: 1. Pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD k. 28
2. Kopie faktur VAT k. 405-3199.
3. Pismo Strony postepowania z dnia 29 grudnia 2022 r., k. 401-3199;
4. Pismo Strony postepowania z dnia 31 stycznia 2023 r., k. 3205-3207;

(111) Wszystkie transakcje handlowe bedace podstawa wystawienia dowodow ksiegowych
wskazanych w tabelach niniejszego pisma zostaty zawarte w zwiazku z dziatalnoscia
gospodarcza prowadzong przez Strone i jej kontrahentéw. Swiadczenie pieniezne zostato
w nich zastrzezone w zamian za spetnienie $wiadczenia niepienieznego, ktorego
przedmiotem byta dostawa towaréw lub Swiadczenie ustug. Umowy te miaty zatem

charakter odptatny.

Dowéd: 1. Tabela nr 1 w postaci pliku ,Zatacznik nr 2 do wezwania
DZP_93_90_2020_MG_ZAKLAD_PRZEMYSLU_MIESNEGO_BIERNACKI_SP_Z_0O_0O".
2. Pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD k. 28.
3. Kopie faktur VAT k. 405-3199.

(112) Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu ustalit, ze wymienione $wiadczenia pieniezne

wynikajg z uméw (transakcji handlowych) posiadajacych nastepujace cechy:

a) sa umowami odptatnymi,

b) przedmiotem s$wiadczenia niepienieznego jest dostawa towardw lub Swiadczenie
ustug,

c) stronami tych uméw sa podmioty, o ktorych mowa w art. 2 Ustawy,

d) zostaty zawarte w zwiazku z prowadzong przez te podmioty dziatalnoscia.

(113) Zakwestionowane swiadczenia pieniezne stanowig zatem wynagrodzenie za dostawe towaru
lub swiadczenie ustug w transakcjach handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 Ustawy.
W zwiazku z powyzszym, stanowig one ,,Swiadczenia pieniezne” w rozumieniu art. 4 pkt 1a

Ustawy.

(114) Zakwestionowane s$wiadczenia pieniezne nie wynikaja z umow, na podstawie ktorych

wykonywane sg czynnosci bankowe w rozumieniu przepisow art. 5 ust. 11 2 ustawy z dnia 29
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sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, a zatem nie podlegaja wytaczeniu z zakresu zastosowania

Ustawy na podstawie art. 3 pkt. 2 Ustawy.

(115) Nadto, z posiadanych przez Prezesa Urzedu informacji nie wynika, aby w stosunku do Strony
postepowania zostato otwarte postepowanie upadtosciowe lub restrukturyzacyjne, co daje
podstawe do przyjecia, ze przedmiotowe Swiadczenia pieniezne nie s dtugami objetymi
postepowaniem prowadzonym na podstawie przepisow ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. -
Prawo upadtosciowe oraz ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne, a zatem,
nie podlegaja wytaczeniu z zakresu zastosowania Ustawy na podstawie art. 3 pkt. 1 Ustawy.
W tym zakresie, Prezes Urzedu opart sie na dokumentach oraz wyjasnieniach Strony

postepowania ztozonych w trakcie prowadzonego postepowania.

(116) Jako terminy zaptaty uzgodnione przez strony transakcji handlowych (terminy zaptaty
okreslone w umowach), Prezes Urzedu przyjat terminy wskazane przez Strone postepowania
w Tabeli nr 1 w zakresie, w ktorym uznat je za wiarygodne i niesprzeczne z catoksztattem
materiatu dowodowego. W przypadku, kiedy terminy zaptaty wskazane przez Strone w Tabeli
nr 1 okazaty sie odmienne od terminow zaptaty okreslonych w przekazanych fakturach VAT,

Prezes Urzedu za wiarygodne przyjat terminy zaptaty wskazane na dokumentach ksiggowych.

Dowod: 1. Tabela nr 1 w postaci pliku ,Zatacznik nr 2 do wezwania
DZP_93_90_2020_MG_ZAKLAD_PRZEMYStLU_MIESNEGO_BIERNACKI_SP_Z_0O_0O” zapisana na
ptycie CD, k. 32.

(117) W przypadku, w ktorym umowny termin zaptaty wskazany przez Strone postepowania
przypadat na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, Prezes Urzedu przyjat
w swoich ustaleniach, ze terminem zaptaty byt nastepny dzien, ktory nie byt dniem wolnym

od pracy ani sobota - stosownie do tresci art. 115 Kodeksu cywilnego.

(118) W odniesieniu do swiadczen pienieznych spetnianych przelewem na rachunek dostawcy
uprawnionego do otrzymania zaptaty od Strony postepowania, Prezes Urzedu ustalat
wysokosc i date spetnienia swiadczenia pienieznego w oparciu o wyciagi bankowe Strony
postepowania w plikach JPK_WB, a w przypadkach, w ktorych w plikach JPK_WB nie
ujawniono danych przelewow - w oparciu o inne przedtozone przez Strone postepowania
dokumenty potwierdzajace spetnienie swiadczen pienieznych - potwierdzenia przelewu oraz

potwierdzenia zaptaty gotowka i za pobraniem.

Dowoéd: 1. Tabela nr 1 w postaci pliku ,Zatacznik nr 2 do wezwania
DZP_93_90_2020_MG_ZAKLAD_PRZEMYStU_MIESNEGO_BIERNACKI_SP_Z_O_
0” zapisana na ptycie CD, k. 32.
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2. Pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD k. 28, k. 328
3. Kopie potwierdzen przelewow k. 405-3199.
4. Kopie faktur VAT k. 405-3199.

(119) Punktem wyjscia dla oceny zgodnosci umownych terminow zaptaty wskazanych przez Strone
postepowania w Tabeli nr 1 z art. 7 ust. 2a Ustawy byto oswiadczenie Strony postepowania
ztozone w ramach Tabeli nr 1 z informacja o tym, czy kontrahent Strony postepowania ztozyt
jej oswiadczenie o posiadaniu statusu duzego przedsiebiorcy. Strona postepowania
w kolumnie nr 2 Tabeli nr 1 w odniesieniu do wszystkich kontrahentow wskazata ,,0”, co
oznacza, ze dostawca nie posiada statusu duzego przedsiebiorcy, badz Strona nie posiada

takich danych.

Dowod: Tabela nr 1 w postaci pliku ,Zatacznik nr 2 do wezwania
DZP_93_90_2020_MG_ZAKLAD_PRZEMYStU_MIESNEGO_BIERNACKI_SP_Z_0_0O”
zapisana na ptycie CD, k. 32.

(120) W sytuacji, gdy termin zaptaty $wiadczenia nie przekraczat 60 dni od daty dostarczenia
faktury, Prezes Urzedu za prawidtowe przyjat ustalenia Strony w zakresie statusu
kontrahenta. Z kolei w sytuacji, gdy wskazany w Tabeli nr 1 w kolumnie ,,termin ptatnosci
wg umowy w dniach” (kolumna 7) termin zaptaty przekraczat maksymalny termin wskazany
w ustawie, wdwczas status kontrahenta Strony podlegat dalszej weryfikacji. W tym celu,

Prezes Urzedu ustalit status kontrahentow korzystajac z ogélnodostepnych baz danych.

(121) Prezes UOKiK wykorzystat ogolnodostepng baze Systemu Udostepniania Danych o Pomocy
Publicznej (SUDOP), ktora zawiera informacje o wdrazanych w Polsce srodkach
pomocowych, pomocy udzielonej w ramach wdrazanych w Polsce srodkow pomocowych,
wszelkiej pomocy publicznej i pomocy de minimis udzielonej danemu beneficjentowi.
Zawiera ona w szczegolnosci oswiadczenie podmiotu ubiegajacego sie o pomoc publiczna
o wielkosci jego przedsiebiorstwa, gdyz zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. f rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie
0 pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie,
wnioskodawca przedstawia podmiotowi udzielajacemu pomocy m.in. o$wiadczenie
dotyczace wielkosci swojego przedsiebiorstwa (mikroprzedsiebiorca, maty przedsiebiorca,
Sredni przedsiebiorca, inny przedsiebiorca). Jak wynika natomiast z art. 11a ust. 2 ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, dane beneficjentow pomocy
obejmujace numer identyfikacji podatkowej, nazwe, informacje o siedzibie, wielkosci
przedsiebiorcy oraz szczegotowe informacje dotyczace udzielonej pomocy, udostepnia sie

na stronie internetowej Prezesa Urzedu lub ministra wtasciwego do spraw rolnictwa.
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(122) Na podstawie ww. informacji pozyskanych z ogolnodostepnej bazy danych SUDOP, Prezes
Urzedu ustalit, ze wymienieni ponizej kontrahenci Strony postepowania posiadaja status

mikro, matego, badz sredniego przedsiebiorcy:
[informacja chroniona].Dowod: Notatka stuzbowa z zatacznikami, k. 3210 - 3216.

(123) W stosunku do swiadczen pienieznych wyszczegblnionych w tabeli Z5 Prezes Urzedu uznat,

ze stosowane umowne terminy zaptaty naruszaty art. 7 ust. 2a Ustawy, gdyz:
1) wynikaty z transakcji handlowych zawartych po 1 stycznia 2020 r.;

2) Strona jako duzy przedsiebiorca byta dtuznikiem zobowigzanym do zaptaty
Swiadczenia pienieznego, a jej wierzycielem dostarczajacym towary lub

wykonujacym ustugi byt mikro, maty lub sredni przedsiebiorca;

3) umowne terminy zaptaty przekraczaty 60 dni liczonych od dnia doreczenia Stronie

postepowania faktury potwierdzajacej dostawe towaru lub wykonanie ustugi.

(124) Wobec powyzszego, w stosunku do tych sSwiadczen pienieznych i w oparciu o art. 13
ust. 2 pkt 2 Ustawy, badajac terminowosc¢ spetniania przez Strone postepowania tych
Swiadczen pienieznych i obliczajac dtugos¢ opdznienia w ich spetnieniu, Prezes Urzedu
zastosowat maksymalny termin zaptaty przypadajacy 60 dnia liczonego od dnia doreczenia

Stronie postepowania faktury potwierdzajacej dostawe towaru lub wykonanie ustugi.

(125) Na podstawie wskazanej przez Strone w Tabeli nr 1 daty wptywu faktury (dowodu zakupu),
potwierdzonej jednoczesnie w plikach JPK_VAT, Prezes Urzedu ustalit maksymalny termin
zaptaty, ktory przypadt w okresie objetym postepowaniem i obliczyt liczbe dni opoznienia

zgodnie z zatozeniami opisanymi we wczesniejszej tresci niniejszego pisma.

Dowody: 1. Tabela nr 1 w postaci pliku ,Zatagcznik nr 2 do wezwania
DZP_93_90_2020_MG_ZAKLAD_PRZEMYStU_MIESNEGO_BIERNACKI_SP_Z_O_
0” zapisana na ptycie CD, k. 32.
2. Pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD k. 28
3. Kopie faktur VAT k. 405-3199.

(126) Jak juz wskazano wczesniej, plik JPK_WB jest jedna ze struktur Jednolitego Pliku
Kontrolnego, posiada jednolita strukture ustalong przez Ministerstwo Finansow
i stanowi plik kontrolny generowany na zadanie. Plik JPK_WB wygenerowany na zadanie
Strony postepowania przez bank zawiera zestawienie wszystkich informacji

o przelewach krajowych dokonywanych za pomoca tego rachunku bankowego, podmiotach
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ktorych te transakcje dotycza oraz doktadnych kwot sald konta. Majac na uwadze powyzsze,
Prezes UOKIK uznat, Ze rodzaj informacji zawartych w plikach JPK WB, zrodto ich
pochodzenia oraz obiektywny charakter pozwalaja na uznanie ich za wiarygodne zrédto
informacji o wysokosciach przelewdw i datach spetnienia Swiadczen pienieznych przez
Strone postepowania. Podobnie, majac nauwadze, ze wydruk wygenerowanego
elektronicznie z systemu bankowego potwierdzenia przelewu stanowi dokument sporzadzony
na podstawie art. 7 ustawy Prawo BankoweZ, Prezes UOKIK uznat, ze znajdujace sie
w materiale dowodowym potwierdzenia przelewu, réowniez stanowia wiarygodne zrodto
informacji, co do wysokosci i dat spetnienia $wiadczen pienieznych przez Strone

postepowania.

(127) Liczba dni opdznienia w odniesieniu do swiadczen pienieznych zawartych w tabelach: 72,
Z4, 15 ktore zgodnie z oswiadczeniem Strony postepowania w Tabeli nr 1 oraz
wyjasnieniami, zostaty spetnione po 30 wrzesnia 2020 r., tj. po ostatnim dniu okresu

objetego niniejszym postepowaniem, byta liczona do tej daty (30 wrzesnia 2020 r.).

(128) Na podstawie zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego Prezes Urzedu ustalit, ze
w ramach rozliczen z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy towardw lub swiadczonych
ustug, Strona postepowania rozliczata swoje zobowiazania w catosci lub w czesci, rowniez

poprzez potracenie wzajemnych wierzytelnosci (okreslane takze mianem kompensaty).

(129) Zgodnie z trescig art. 498 Kodeksu cywilnego, potracenie polega na umorzeniu dwodch
przeciwstawnych sobie wierzytelnosci. W obrocie gospodarczym, korzystajac z zasady
swobody umow, strony moga ustali¢ inne zasady dokonywania potracen niz wynikajace
z art. 498 Kodeksu cywilnego, tj. dokonywac potracen umownych. Co do zasady, warunki
rozliczen dokonywanych z zastosowaniem potracenia umownego stanowig przedmiot ustalen
umownych pomiedzy stronami, a zatem, badania terminowosci spetniania $wiadczen
pienieznych spetnionych poprzez potracenie nalezy dokonywac wedle ustalen poczynionych

pomiedzy stronami transakcji handlowej.

(130) Strona postepowania, w odniesieniu do omawianej formy rozliczen wskazata, [informacja

chroniona].

Dowadd: pismo Strony z dnia 12 kwietnia 2021r., k. 37-308;

23 Dz.U. 2022 poz. 2324
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(131) Pismem z dnia 9 listopada 2022 r. Prezes UOKIK wezwat Strone postepowania do udzielenia

dodatkowych informacji [informacja chroniona].

Dowad: 1. [informacja chroniona].
2. Pismo Strony postepowania z dnia 29 grudnia 2022 r., k. 401-3199;
3. Pismo Strony postepowania z dnia 23 stycznia 2023 r., k. 3202-3204;

(132) W odniesieniu do zakwestionowanych swiadczen pienieznych, ktére w kolumnach ,,data
spetnienia sSwiadczenia” zawieraja adnotacje ,niespetnione”, Prezes Urzedu dokonat
weryfikacji, czy brak jest dowodu jego spetnienia w przedstawionych przez Strone plikach
JPK_WB oraz potwierdzeniach przelewow, uznajac, ze w okresie objetym postepowaniem

Strona nie spetnita tego $wiadczenia pienieznego.

Dowoéd: 1. Tabela nr 1 w postaci pliku ,Zatacznik nr 2 do wezwania
DZP_93_90_2020_MG_ZAKLAD_PRZEMYStU_MIESNEGO_BIERNACKI_SP_Z_0_0O”
zapisana na ptycie CD, k. 32.
2. Pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD k. 28, k. 328
3. Kopie potwierdzen przelewow k. 405-3199.

(133) Strona postepowania wskazata rowniez, ze w przypadku zakupow bydta rzeznego, dokonujac
zaptaty $wiadczen pienieznych z tytutu dostaw uwzgledniata wptaty na fundusz promocji

miesa, zgodnie z art. 3 ustawy o funduszach promocji produktéw rolno - spozywczych?.

VI. Suma wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych przez Strone postepowania
po terminie w okresie objetym postepowaniem lub niespetnionych w okresie objetym

postepowaniem

(134) Prezes Urzedu ustalit, Zze taczna suma wartosci $wiadczen pienieznych wymagalnych
w okresie objetym postepowaniem, niespetnionych przez Strone postepowania lub
spetnionych przez nig po terminie, po przeliczeniu na PLN w okresie lipiec, sierpien, wrzesien
2020 r., w poszczegolnych tabelach wynosi:

Tabela Z1 -[informacja chroniona].PLN,

Tabela Z2 - [informacja chroniona].PLN,

Tabela Z3 - [informacja chroniona].PLN,

24 Ustawa z dnia 22 maja 2009 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 1496)

41



Tabela Z4 - [informacja chroniona].PLN,
Tabela Z5 -[informacja chroniona].PLN,

(135) Jak wynika z materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie, Strona dokonywata

transakcji handlowych w nastepujacych walutach: [informacja chroniona].

(136) Majac na uwadze powyzsze, Prezes UOKiK ustalit warto$¢ s$wiadczen pienieznych
wymagalnych w okresie objetym postepowaniem, niespetnionych lub spetnionych
po terminie przez Strone postepowania, po przeliczeniu na PLN swiadczen pienieznych

wyrazonych w walutach obcych, na podstawie art. 10 ust. 1a w zw. z art. 13v ust. 1 Ustawy.

(137) Jako podstawe przewalutowania swiadczen pienieznych (w kwotach brutto) wyrazonych
w walutach obcych, Prezes Urzedu przyjat sredni kurs danej waluty ogtaszany przez
Narodowy Bank Polski na ostatni dzien roboczy miesiaca poprzedzajacego miesigc, w ktorym

$wiadczenia pieniezne staty sie wymagalne, tj. odpowiednio:

e na dzien 29 maja 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne

w okresie od 1 czerwca 2020 r. do 30 czerwca 2020 r.,

e na dzien 30 czerwca 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktére staty sie wymagalne
w okresie od 1 lipca 2020 r. do 31 lipca 2020 .,

e na dzien 31 lipca 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktére staty sie wymagalne

w okresie od 1 sierpnia 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r.

(138) Dokonanie przewalutowan w oparciu o powyzsze zasady uzasadnione jest brzmieniem
Ustawy, w tym w szczegolnosci jej art. 10 ust. 1a, z uwzglednieniem wyktadni
funkcjonalnej i systemowej przywotanego przepisu. Powotujac sie na wyktadnie
funkcjonalna, regulacja zawarta w art. 10 Ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych dotyczaca rekompensaty za koszty odzyskiwania
naleznosci ma na celu wzmocnienie pozycji wierzycieli i zniechecenie dtuznikdéw do op6znien
w spetnianiu swiadczen pienieznych - ten sam cel przyswieca zatozeniom Ustawy. Stosownie
zas do wyktadni systemowej, nalezy przyjac, iz ustawodawca dziata racjonalnie i tworzy
spojny system prawny - w tym kontekscie nalezy ustali¢ znaczenie interpretowanej normy,
odnoszac sie do catego systemu prawa. Konstrukcja przewidziana w art. 10 ust. 1a Ustawy
(wyliczenia kursu ostatniego dnia roboczego miesiaca poprzedzajacego miesiac, w ktorym
Swiadczenie pieniezne stato sie wymagalne) odnosi sie do dnia wymagalnosci - okolicznosci
majacej kluczowe znaczenie z punktu widzenia przedmiotu niniejszego postepowania.

W toku postepowania w sprawach nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem Swiadczen
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pienieznych dokonano weryfikacji dnia wymagalnosci, co z kolei stanowi punkt wyjscia
do ustalenia, czy Strona dopuscita sie nadmiernego opozniania sie w spetnianiu swiadczen
pienieznych, na podstawie art. 13b Ustawy, czy tez do weryfikacji przestanek do odstgpienia

od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy.

(139) W odniesieniu do kwestii przewalutowania naleznosci wymaga rowniez dodania, ze w toku
postepowania Prezes Urzedu nie badat prawidtowosci przeliczania przez Strone wartosci
pienieznych wyrazonych w walutach obcych na ztote, w celach wynikajacych z przepisow
ustaw podatkowych, ustawy o rachunkowosci i innych przepisow prawa polskiego i obcego,
z uwagi na fakt, iz ocena prawidtowosci dokonywanych przewalutowan w powyzszym
zakresie znajduje sie w kompetencjach innych, niz Prezes Urzedu podmiotow wykonujacych
zadania publiczne. Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu nie kwestionuje wyniku
dokonywanych przez Strone przewalutowan w dokumentach przedktadanych przez Strone
w przedmiotowym postepowaniu, majac nha uwadze, ze jak wyzej wskazano,
przewalutowania zostaty dokonane przez Strone na innej podstawie prawnej, niz ustawa

o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych.

(140) Jak wynika z powyzszych ustalen Prezesa UOKiK, suma wartosci swiadczen pienieznych
niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez Zaktad Przemystu Migsnego Biernacki sp.
Z 0.0. z siedziba w Golinie, w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r., w poszczegolnych

kategoriach transakcji wynosi :
e w walucie [informacja chroniona].
e w walucie [informacja chroniona].

(141) Na podstawie materiatu dowodowego zebranego w toku niniejszego postepowania, po
dokonaniu ww. przewalutowania Prezes Urzedu ustalit, Ze taczna suma wartosci swiadczen
pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez Strone postepowania
w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. wynosi [informacja chroniona] PLN - a zatem
przekracza prog ustawowy, o ktorym mowa w art. 13b ust. 2 Ustawy w zw. z art. art. 14 ust.

2 ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych.

(142) Majac na uwadze wyzej opisane wyniki postepowania dowodowego, w ocenie Prezesa
Urzedu, w niniejszej sprawie zachodza kumulatywnie wszystkie pozytywne przestanki
okreslone w ww. przepisie dla stwierdzenia, ze doszto do nadmiernego opodzniania sie ze

spetnianiem swiadczen pienieznych przez Strone postepowania, tj.:

e posiadanie przez Strone postepowania statusu przedsiebiorcy w rozumieniu

art. 2 Ustawy,
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e zawarcie transakcji handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 Ustawy w zwiazku
Z prowadzong przez strony tych umow dziatalnoscia,
e nadmierne opoznianie sie przez Strone postepowania ze spetnianiem Swiadczen

pienieznych w okresie objetym postepowaniem (stosownie do art. 13b Ustawy).

(143) Jednoczesnie, nie zachodzi przestanka negatywna, bowiem Strona postepowania nie posiada
statusu podmiotu publicznego. W zwiazku z powyzszym, w niniejszej sprawie istnieja
podstawy do stwierdzenia, ze w okresie objetym postepowaniem Strona naruszyta zakaz
ustawowy, o ktorym mowa wart. 13b ust. 1 Ustawy, a zatem popetnita delikt
administracyjny polegajacy na nadmiernym opodznianiu sie ze spetnianiem Swiadczen

pienieznych.
VIl. Kara i przestanki odstapienia od jej wymierzenia.

(144) Po przeanalizowaniu twierdzen Strony postepowania i przedstawionych przez nig dowodoéw,
Prezes Urzedu zamierza stwierdzi¢, ze w sprawie zachodzi przestanka do odstagpienia od

wymierzenia kary.
1. Przestanka do odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy

(145) Zgodnie z brzmieniem art. 13v ust. 6 Ustawy, ,,Prezes Urzedu odstepuje od wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli wartosc¢ niespetnionych
lub spetnionych po terminie przez strone postepowania swiadczen pienieznych, za ktore
zgodnie z ust. 2 obliczono by jednostkowe kary, jest rowna lub mniejsza od wartosci
swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez te strone
postepowania w okresie objetym postepowaniem. Przy obliczaniu wartosci swiadczen
pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie, o ktorych mowa w zdaniu
pierwszym, nie uwzglednia sie wartosci swiadczen pienieznych, w przypadku ktorych termin
spetnienia swiadczenia pienieznego uptyngt wczesniej niz w terminie 2 lat przed dniem

wszczecia postepowania.”

(146) W pismie z dnia 23 lutego 2021 r. Strona postepowania wskazata, ze taczna wartosc
Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych przez nig po terminie,
wymagalnych w okresie objetym postepowaniem, tj. lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r.
wynosi [informacja chroniona]. Do pisma dotaczono Tabele nr 2 (Tabele naleznosci) zapisana

na ptycie CD.

Dowod: 1. Pismo Strony postepowania z dnia 23 lutego 2021 r., k. 23-32;

2. Tabela nr 2 (naleznosci) zapisana na ptycie CD, k. 328
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(147) W toku analizy Prezes Urzedu dokonat stosownych wytaczen dotyczacych pozycji zawartych
w Tabeli nr 2, tak w zakresie przywotanych wczesniej kryteriow podmiotowych
i przedmiotowych, jak rowniez przy uwzglednieniu ram postepowania okreslonych przez

okres objety postepowaniem.

(148) Informacje i dane wskazane w Tabeli nr 2 stanowity punkt wyjscia do dalszej analizy
materiatu dowodowego, polegajacej na ich weryfikacji w oparciu o pozostate dowody

przedstawione przez Strone, tj. w pierwszej kolejnosci o dane i informacje:

e z prowadzonej ewidencji podatkowej (ewidencji sprzedazy) - zawarte w plikach
JPK_VAT (JPK_VAT_Sprzedaz) w szczegolnosci w zakresie: zawarcia transakcji

handlowych, wartosci swiadczen pienieznych, daty wystawienia faktury,

e z wyciagow bankowych - zawarte w plikach JPK_WB, w szczegolnosci w zakresie
potwierdzenia daty uznania na rachunkach Strony postepowania srodkéw pienieznych

za poszczegolne swiadczenia pieniezne.

Dowad: 1. Tabela nr 2 (naleznosci) zapisana na ptycie CD, k. 328
2. Pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD k. 28
3. Pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD k. 28, k. 328

(149) Prezes Urzedu, ustalajac, ktorych swiadczen pienieznych wymagalnych w okresie objetym
postepowaniem Strona nie otrzymata lub otrzymata je po terminie, opart sie o nastepujace

zatozenia:

e zawarcie transakcji handlowych, z ktérych wynikaty swiadczenia pieniezne o wartosci
wskazanej przez Strone w Tabeli nr 2 zostato potwierdzone w dokumentach
ksiegowych ujetych w ztozonych przez strone plikach JPK_VAT (ewidencja

sprzedazy);

e ujecie dokumentéw ksiegowych potwierdzajacych ww. $wiadczenia pieniezne
w ewidencji sprzedazy VAT swiadczy o tym, Ze umowy z ktoérych one wynikaja sa

zwigzane z prowadzong przez strone dziatalnoscig gospodarcza;

e na podstawie przedtozonych przez Strone wyciagow bankowych w plikach JPK_WB
stwierdzono, ze doszto do zaptaty ww. swiadczen pienieznych w terminach

przekraczajacych terminy umowne wskazane przez strone w Tabeli 2.

(150) W oparciu o dane zawarte w ewidencji sprzedazy w JPK_VAT (JPK_VAT_Sprzedaz) oraz
informacje przedstawione przez Strone w Tabeli nr 2, Prezes Urzedu stwierdzit, ze Strona

postepowania zawierata z kontrahentami umowy, ktorych przedmiotem byta odptatna
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dostawa towaru lub odptatne s$wiadczenie ustug, z ktorych wynikato uprawnienie do
otrzymania przez nig swiadczen pienieznych stwierdzonych w wystawionych przez Strone
fakturach VAT. W odniesieniu do swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po
terminie przez Strone postepowania, Prezes Urzedu poczynit ustalenia w sposob opisany
w punkcie 4.1 niniejszego pisma, w oparciu o zapisy dotyczace dowodow sprzedazy - faktur
VAT wskazanych w Tabeli nr 2, ktore wystepowaty rowniez w ksiegach podatkowych
w JPK_VAT_Sprzedaz.

(151) W ten sposob Prezes Urzedu ustalit, ze wartos¢ swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub
otrzymanych po terminie w okresie objetym postepowaniem nie mniej niz [informacja

chroniona] ztotych.

Swiadczenia pieniezne nieotrzymane lub otrzymane po terminie przez Strone zostaty
ujete w tabelach:

e N1 stanowiacej zatacznik nr 11 do niniejszej decyzji; Tabela zawiera swiadczenia
pieniezne otrzymane po terminie, co do ktérych wartos¢ swiadczenia strony ustality
w PLN;

e N2 stanowiacej zatacznik nr 12 do niniejszej decyzji; Tabela zawiera swiadczenia
pieniezne otrzymane po terminie, co do ktérych wartos¢ swiadczenia strony ustality
w[informacja chroniona];

e N3 stanowiacej zatacznik nr 13 do niniejszej decyzji; Tabela zawiera Swiadczenia
pieniezne nieotrzymane przez Strone, co do ktérych wartos¢ swiadczenia strony
ustality w PLN;

e N4 stanowiacej zatacznik nr 14 do niniejszej decyzji; Tabela zawiera swiadczenia
pieniezne nieotrzymane przez Strone, co do ktoérych wartos¢ swiadczenia strony

ustality w[informacja chroniona].

(152) Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu ustalit, ze suma s$wiadczen pienieznych
otrzymanych przez Strone po terminie w okresie objetym postepowaniem jest wyzsza, niz
ustalona suma swiadczen pienieznych spetnionych po terminie przez Strone postepowania

w tym samym okresie.

(153) W tych okolicznosciach sprawy, Prezes Urzedu zamierza odstapi¢ od wymierzenia kary na

podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy i poprzesta¢ na pouczeniu Strony.
2. Przestanka do odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy.
(154) Zgodnie z przepisem art. 13 ust. 7 Ustawy, w przypadku, gdy do nadmiernego opo6zniania

sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych doszto na skutek dziatania sity wyzszej, Prezes

Urzedu odstepuje od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej.
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(155) W pismie z dnia 17 stycznia 2022 r. Strona postepowania oswiadczyta, ze w okresie objetym
niniejszym postepowaniem wybuch pandemii COVID-19 jest takim przyktadem dziatania sity
wyzszej, ktory wptynat na terminowosc¢ spetniania Swiadczen pienieznych przez Zaktad

Przemystu Miesnego Biernacki sp. z o0.0.

(156) Majac na uwadze wystapienie w przedmiotowej sprawie obligatoryjnej przestanki do
odstapienia od wymierzenia kary wskazanej w art. 13v ust. 6 Ustawy, Prezes Urzedu
poprzestat na ustaleniach dokonanych w powyzszym zakresie i wobec wczesniejszego
ustalenia podstaw do odstapienia od wymierzenia kary administracyjnej, nie dokonywat

badania przestanki uregulowanej w art. 13v ust. 7 Ustawy.
3. Przestanka odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy.

(157) Po przeanalizowaniu materiatu dowodowego, Prezes Urzedu nie znalazt podstaw do uznania,
ze w niniejszej sprawie zachodzi uzasadniony przypadek mogacy stanowi¢ podstawe

odstapienia od wymierzenia kary pienieznej na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy.

VIIl. Koszty postepowania

(158) Art. 13h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych
w przedmiocie kosztow postepowania nakazuje odpowiednie stosowanie przepisow ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw. Zgodnie z art. 80 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow, Prezes Urzedu rozstrzyga o kosztach w drodze postanowienia, ktore moze
by¢ zamieszczone w decyzji konczacej postepowanie. Natomiast, stosownie
do art. 77 ust. 1 tej ustawy, jezeli w wyniku postepowania stwierdzono naruszenie
przepisow ustawy, przedsiebiorca, ktory dopuscit sie tego naruszenia, jest obowigzany

ponies¢ koszty postepowania.

(159) Zgodnie z art. 263 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, do kosztow postepowania
zalicza sie m.in.: koszty podrdzy i inne naleznosci swiadkow i biegtych, koszty spowodowane
ogledzinami na miejscu, koszty mediacji, a takze koszty doreczenia stronom pism

urzedowych.

(160) Przepis art. 264 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego przewiduje zas, ze
jednoczesnie z wydaniem decyzji organ administracji publicznej ustala, w drodze
postanowienia, wysokos¢ kosztow postepowania, osoby zobowiazane do ich poniesienia oraz

termin i sposob ich uiszczenia.
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(161) Postepowanie zakonczone niniejsza decyzja zostato wszczete z urzedu, a w jego wyniku
Prezes Urzedu stwierdzit naruszenie przepisow ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym

opoznieniom w transakcjach handlowych.

(162) W niniejszej sprawie jako koszty postepowania Prezes Urzedu wskazat koszty doreczenia

pism w toku postepowania i ustalit je na kwote 180,50 zt.

(163) Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu postanowit obciazy¢ Strone niniejszego
postepowania kosztami postepowania w wysokosci 180,50 zt i orzekt jak w punkcie I1.1

sentencji decyzji.

(164) Ww. kwote nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktorym rozstrzygniecie w przedmiocie
kosztow stanie sie ostateczne, na rachunek bankowy Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow:
NBP o/0 Warszawa nr 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000.
Pouczenie

1. 0Od niniejszej decyzji nie stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z rozstrzygniecia
moze zwrocic sie do Prezesa Urzedu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie

14 dni od dnia doreczenia decyzji®.

2. Strona, bez koniecznosci skorzystania z prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpoznanie
sprawy, moze wnie$¢ skarge na decyzje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia stronie decyzji®.

3. Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego nalezy wnies¢ za posrednictwem Prezesa

Urzedu?.

4. Wpis stosunkowy od skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego zalezy od wysokosci
naleznosci pienieznej objetej zaskarzonym aktem i wynosi:
1) do 10 000 zt - 4 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zt;
2) ponad 10 000 zt do 50 000 zt - 3% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz
400 zt;

25 Na podstawie art. 129 § 112 w zw. z art. 127 § 3 k.p.a. w zw. z art. 13q Ustawy.

26 Na podstawie art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 259), dalej ,,p.p.s.a.”

27 Na podstawie art. 54 § 1 p.p.s.a.
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3) ponad 50 000 zt do 100 000 zt - 2% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak
niz 1 500 zt;
4) ponad 100 000 zt - 1% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2 000 zt

i nie wiecej niz 100 000 zt*.

5. Strona wnoszaca skarge moze w ramach prawa pomocy ubiegac sie o zwolnienie od kosztow

sadowych oraz o ustanowienie profesjonalnego petnomocnika®.

6. W przypadku kwestionowania wytacznie postanowienia w przedmiocie kosztow
postepowania, na ktore, stosownie do tresci art. 80 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow w zw. z art. 13 h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych, przystuguje zazalenie, wskazac nalezy, ze:

1) strona niezadowolona z postanowienia moze sie zwroci¢ do Prezesa UOKiK z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy>’;

2) wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy nalezy wnies¢ do Prezesa UOKiK w terminie
siedmiu dni od dnia doreczenia niniejszego postanowienia;

3) strona moze wnies¢ skarge na niniejsze postanowienie bez koniecznosci wczesniejszego
sktadania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Prezesa UOKiK, a skarge nalezy
w takim przypadku wnies¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie®';

4) skarge wnosi sie¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu rozstrzygniecia
w sprawie albo aktu, o ktdrym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a;

5) skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego nalezy wnies¢ za posrednictwem
Prezesa Urzedu;

6) od skargi na niniejsze postanowienie na podstawie § 2 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow*? jest pobierany wpis staty w wysokosci 100 zt;

7) strona wnoszaca skarge moze w ramach prawa pomocy ubiega¢ sie o zwolnienie
od kosztéw sadowych oraz o ustanowienie profesjonalnego petnomocnika.

Nieuiszczone w terminie koszty postepowania podlegaja Sciagnieciu w trybie przepisow

o egzekucji administracyjnej $wiadczen pienieznych®.

28 Na podstawie § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.
z 2021 r. poz. 535).

29 Na podstawie art. 243 i nast. p.p.s.a.

30 Na podstawie art. 127 § 3 w zw. z art. 144 k.p.a. w zw. z art. 13q Ustawy.

3 Na podstawie art. 52 § 3 p.p.s.a.

32 Na podstawie art. 53 § 1 p.p.s.a.

33 Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wysokosci oraz szczeg6towych zasad pobierania wpisu
w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi

34 Na podstawie art. 265 k.p.a. w zw. z art. 13q Ustawy.
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IX. Wykaz zatacznikow?’

Nr Kategoria zakwestionowanych swiadczen Liczba
. Tabela e .
zatacznika pienieznych stron

Swiadczenia pieniezne spetnione po terminie w okresie
objetym postepowaniem, co do ktorych wartosé
Swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowych
ustality w [informacja chroniona].

185

Swiadczenia pieniezne niespetnione w okresie objetym
2 72 postepowaniem, co do ktorych wartos¢ sSwiadczenia 66
pienieznego strony transakcji ustality w ztotych (PLN).

Swiadczenia pieniezne spetnione po terminie w okresie
objetym postepowaniem, co do ktorych wartos¢
Swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowych
ustality w [informacja chroniona]..

Swiadczenia pieniezne niespetnione w okresie objetym
postepowaniem, co do ktorych wartos¢ swiadczenia
pienieznego strony transakcji ustality w [informacja
chroniona]..

Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone
po terminie z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy; co do
ktorych wartosc swiadczenia pienieznego strony ustality
w [informacja chroniona].

Swiadczenia pienigzne nieobjete zakresem
podmiotowym i przedmiotowym Ustawy.

Swiadczenia pieniezne, ktore staty sie wymagalne przed
2.01.2020 r.

Swiadczenia pieniezne, ktére staty sie wymagalne po
okresie objetym postepowaniem, tj. 30.09.2020 r.

Swiadczenia pieniezne zaptacone przed okresem
objetym postepowaniem, tj. 1.07.2020 r.

10 T Swiadczenia pieniezne zaptacone w terminie 111

Swiadczenia pieniezne otrzymane po terminie przez
Strone postepowania, co do ktorych wartos¢
$wiadczenia pienieznego strony ustality w [informacja
chroniona]..

11 N1 46

Swiadczenia pieniezne otrzymane po terminie przez
Strone postepowania, co do ktorych wartosé
Swiadczenia pienieznego strony ustality w [informacja
chroniona].

12 N2 34

Swiadczenia pieniezne nieotrzymane przez Strone
postepowania, co do ktorych wartos¢ swiadczenia

13 N3 pienieznego strony ustality w [informacja chroniona].

13

3 Na podstawie art. 1 pkt 13 w zw. z art. 3 ust. 7 i 8 ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych oraz ustawy o
finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2414)
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14

N4

Swiadczenia pieniezne nieotrzymane przez Strone
postepowania, co do ktorych wartos¢ swiadczenia 11
pienieznego strony ustality w [informacja chroniona].

Otrzymuje:
Zaktad Przemystu Miesnego Biernacki Sp. z o.0., Golina, ul. Dworcowa 47D, 63-200 Jarocin

1.
2.

a/a.

Z upowaznienia Prezesa

Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Zastepca Dyrektora
Departamentu Postepowarn w Sprawach
Zatorow Ptatniczych

Marlena Boba
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