PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCII I KONSUMENTéW
DELEGATURA W GDANSKU

RGD. 411-17/02/03/MLM
Gdansk, dnia 28 lutego2003r.

DECYZJA nr RGD. 1/2003

Na podstawie art. 17 w zwigzku z art. 12 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia
2000r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 122, poz. 1319 ze zmianami)
oraz stosownie do tresci art. 28 ust. 6 tej ustawy i § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 19 lutego 2002r. w sprawie okreslenia wiasciwosci miejscowej i rzeczowej
delegatur Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (Dz. U. Nr 18, poz. 172), po prze-
prowadzeniu postepowania antymonopolowego wszczetego na wniosek Spotki z 0.0. P-C
w G - w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw - wyraza sie zgode
na dokonanie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez Spotke z 0.0. P-C w G kontroli
nad Spdtka z 0.0. PZZ w G.

UZASADNIENIE

Do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wptyneto, dokonane
zgodnie z art. 94 ust. 2 pkt 2 ustawy antymonopolowej, zgtoszenie planowanej koncentra-
Cji, polegajacej na zamiarze przejecia, w trybie art. 12 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, przez
Spotke z 0.0. PC w G kontroli nad Spdtkg z 0.0. PZZ w G, poprzez nabycie przez wniosko-
dawce ....% udziatow Spotki PZZ od dotychczasowego jej whasciciela Spotki ZMPG SA w G.

Kwestionariusz zgtoszeniowy, opracowany zgodnie z wymogami obowigzujace-
go rozporzgdzenia RM z dnia 3 kwietnia 2002r. w sprawie zgtoszenia zamiaru koncentracji
(Dz. U. Nr 37, poz. 334) wptynat do Urzedu dnia 30 grudnia 2002r. Do zgtoszenia wnio-
skodawca dotaczyt potwierdzenie faktu uiszczenia optaty od wniosku, dokonanej zgodnie z
wymogami rozporzadzenia Prezesa RM z dnia 12 kwietnia 2001r. w sprawie wysokosci
optat od wnioskdw o wszczecie postepowania antymonopolowego oraz trybu ich uiszcza-
nia (Dz. U. Nr 34, poz. 404).

Na podstawie danych zawartych w formularzu zgtoszeniowym organ antymono-
polowy ustalit, ze przedmiotowa operacja podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu, bowiem
taczny obrot przedsiebiorcdw uczestniczacych w koncentracji, obliczony zgodnie z wytycz-
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nymi zawartymi w art. 15 ustawy o ochronie [...], w roku obrotowym poprzedzajacym rok
zgtoszenia, przekracza réwnowartos¢ 50.000.000 euro.

Okolicznosci stanu faktycznego nie dajg podstawy do wylaczenia, o ktdérym
mowa w art. 13 ustawy antymonopolowej, bowiem obroty przedsiebiorcy, nad ktérym ma
zostac¢ przejeta kontrola, obliczone zgodnie z art. 15 ww. ustawy, w Zzadnym z dwdch lat
poprzedzajacym zgtoszenie nie byty nizsze od wartosci progowej okresSlonej w ust. 1 tego
przepisu a udziat nabywanej Spotki na lokalnym rynku realizacji dostaw na rzecz spétek
portowych w G przekracza poziom ...%.

Zgtaszana operacja kapitatowa jest wynikiem natozonego na ZMPG obowigzku,
okresSlonego art. 3 ustawy z dnia 18 czerwca 1999r. o zmianie ustawy o portach i przysta-
niach morskich (Dz. U. Nr 62, poz. 685), zgodnie z ktdrym podmiot zarzadzajacy portem
(tu: Zarzad Morskiego Portu Gdynia) posiadajacy udziaty w spétkach dziatajacych w sferze
eksploatacji (portu) powinien je zby¢ do dnia 31 grudnia 2003r.

W sktad grupy kapitatowej Spotki ZMPG wchodzi aktualnie ... przedsiebiorstw

Podstawowym przedmiotem dziatania przedsiebiorcy PZZ jest $wiadczenie ustug
zaopatrzeniowych na rzecz ww. spdtek w zakresie niezbednym do prowadzenia przez nie
dziatalnosci operacyjnej, wedtug obowigzujacych w porcie uregulowan wewnetrznych.

Dla zapewnienia spdjnej realizacji celéw catej grupy kapitatowej PGH S.A., oraz
majac na uwadze zabezpieczenie interesdéw podmiotéw wchodzacych w jej sktad, w dniu
01.07.1997r. wszyscy cztonkowie grupy podpisali porozumienie, na mocy ktorego zobo-
wigzali sie oni do Scistego przestrzegania we wzajemnych kontaktach (§ 2) wspdlnie wy-
pracowanych ,Zasad wspotpracy w ramach grupy kapitatowej PGH S.A”, stanowigcych
zatacznik do porozumienia. Zgodnie z postanowieniami zawartymi w § 6 ust. 1 pkt 1 tego
dokumentu, jego sygnatariusze zobowigzali sie do ,korzystania w pierwszej kolejnosci z
ustug Spodtek wchodzacych w skfad grupy kapitatowej”, z tym, ze indywidualne warunki
wykonywania ustug uzgadniane miaty by¢ w ,wyniku negocjacji” zainteresowanych Spot-
ek. Innym aktem wewnetrznym ujednolicajgcym sposdb realizacji zadain wynikajacych z
zatwierdzonego planu inwestycyjno - remontowego w ZMPG jest zarzadzenie nr ....z dnia 1
marca 2001r., w sprawie wprowadzenia w zycie ,Wytycznych przebiegu proceséw inwe-
stycyjno — remontowych oraz konserwacji, eksploatacji i przegladéw”, ktdére w pkt V ust. 3
przewiduja, ze ,w przypadku przeprowadzania przetargdw lub zapytan o cene na realiza-
cje zakupdw inwestycyjnych, informacje o przetargu lub zapytanie ofertowe zawsze musza
byc¢ skierowane do PZZ Sp. z 0.0.”. Ponadto realizacja zakupdw o wartosci szacunkowej do
5.000 zt moze byc¢ zlecona bezposrednio do PZZ, na warunkach okreSlonych w odrebnej
umowie zawartej miedzy stronami (pkt V ust. 4).

Niezaleznie od ogolnych zasad regulujacych zasady wspotdziatania cztonkow

Aczkolwiek zadne ze wskazanych wyzej uregulowan o charakterze wewnetrz-
nym nie daje Spétce PZZ uprawnien do wytacznego zaopatrywania cztonkdw grupy, to
jednak — jak na to wskazujq wyniki przeprowadzonych przez organ antymonopolowy do-
datkowych badan — w roku 2001 warto$¢ zaopatrzenia realizowanego przez PZZ wyniosta
... Zt, co stanowito ....% ogdinej kwoty wydatkdw na cele zaopatrzenia w catej grupie. Na-
tomiast w roku 2002 spétki portowe dokonaty zakupdw na taczng kwote ... zt z czego ....%
stanowity zakupy zrealizowane w PZZ (pozostate ok.....% zaopatrzenia wykonywane byto
we wilasnym zakresie lub poprzez innych kontrahentdw, bedacych konkurentami PZZ).
Ponadto, aby umozliwi¢ kontynuacje dziatalnosci Spdtki PZZ w zakresie zaopatrzenia, do-
konywanego na rzecz ZMPG i inwestor (PC), dnia ... 2002r., zawarli umowe wspotpracy



gwarantujaca PZZ wytacznoS¢ w zakresie posrednictwa w zakupie materiatdw, urzadzen i
czesci zamiennych dla ZMPG. Umowa zostata zawarta na okres .... lat i dotyczy Srodkdéw
(materiaty, czesci zamienne, opat itp.) stanowiacych ok. ....% ogdlnych potrzeb zaopa-
trzeniowych Zarzadu.

Przedmiot zaopatrzenia realizowany przez PZZ stanowig roznego rodzaju towa-
ry, urzadzenia, czesci zamienne, $rodki trwate, paliwo oraz inne materiaty i dobra, nie-
zbedne dla operacyjnej dziatalnosci przedsiebiorstw, funkcjonujacych w ramach grupy ka-
pitatowej sektora gospodarki morskiej. W ocenie organu antymonopolowego, istniejgce w
porcie, a wskazane wyzej, preferencje, respektowane przy dokonywaniu wyboru kontra-
henta, pozwalajg uzna¢, ze — m.in. ze wzgledu na realne obwarowania umowne i zwycza-
jowe, stanowigce o istnieniu barier dostepu — Spotka PZZ dziata na dostatecznie wyodreb-
nionym rynku zaopatrzenia cztonkéw Grupy Kapitatowej ZMPG. Z chwilg prywatyzacji spot-
ek zaleznych, tak grupa, jak i rynek z nig zwigzany przestanie istniec.

Aktywny uczestnik przedmiotowej koncentracji, czyli Spétka PC dziata na rynku
posrednictwa pracy dla obywateli polskich (gtdwnie marynarzy), a takze $Swiadczy ustugi
ksiegowe i kadrowo-ptacowe na rzecz kontrahentéow zewnetrznych. Jest to rynek o ce-
chach silnego rozproszenia i o zatomizowanej strukturze podmiotowej. Udziat Spotki PC na
rynku lokalnym jest nieznaczny i nie przekracza...% (zgodnie z danymi przekazanymi przez
wnioskodawce na rynku posrednictwa pracy dla marynarzy dziata ponad ...agencji zatogo-
wych).

Bezposrednig przyczyng koncentracji, wskazang we wniosku zgtoszeniowym in-
westora, jest zamiar ....

Tak wiec, majac na uwadze okolicznosci faktyczne niniejszej sprawy, uznaé na-
lezy, iz bezposredni uczestnicy koncentracji dziatajq na catkowicie odrebnych rynkach wia-
Sciwych, na ktérych zaden z nich nie posiada kwalifikowanej pozycji rynkowej. Przemawia
rowniez za tym brak spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w pkt. 7.2.1 i 7.2.2. i 10.1.1
Wykazu Informacji i Dokumentéw (WID), ktére powinno zawieraé zgtoszenie koncentracji
przedsiebiorcdw (zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia 2002r.,
poz.334).

Informacje te, a takze wyniki uzyskanych w toku dodatkowych badan rynko-
wych spétek portowych, w petni uzasadniajg przyjecie stanowiska, ze koncentracja nie
wywrze wptywu na stan rynkéw, na ktdrych obecnie dziatajg przedsiebiorca przejmujacy
kontrole i przedsiebiorca, nad ktérym kontrola ma by¢ przejeta, tak w uktadzie horyzontal-
nym, jak i wertykalnym, czy konglomeratowym.

W ocenie Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w wyniku kon-
centracji nie powstanie, ani nie umocni sie pozycja dominujaca na rynku, jak réwniez brak
jest podstaw do twierdzenia, ze w efekcie tej operacji kapitatowej zajdq jakiekolwiek zmia-
ny ograniczajace konkurencje, czy swobode gospodarcza konkurentéw uczestnikow kon-
centracji.

W zwigzku z powyzszym uznac nalezy, iz przedmiotowa operacja wypetnia dys-
pozycje art. 17 ustawy antymonopolowej, okreslajagcego warunki wyrazenia zgody Prezesa
Urzedu na dokonanie koncentracji.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.



Pouczenie: Stosownie do tresci art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 122, poz. 1319 ze zmianami) w zwigzku
z art. 479%® § 2 k.p.c. — od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego
w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w terminie dwutygodniowym
od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentéw w Gdansku.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Roman Jarzgbek

Dyrektor delegatury UOKIK w Gdansku
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