PREZES URZEDU ]
OCHRONY KONKURENCJI I KONSUMENTOW
DELEGATURA WE WROCLAWIU

50-413 Wroctaw, ul. Waloiiska 3-5
tel. (0-71) 34 46 587, (0-71) 34 05 920, fax (0-71) 34 05 922
E-mail: wroclaw(@uokik.gov.pl

RWR 565s-2/02/WS Wroctaw, 15.10.2002 r.

Decyzja DL WR 19/2002

Na podstawie :

art. 104 k.p.a. i art. 11 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 122, poz. 1319 ze zm.), w imieniu Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, po rozpoznaniu sprawy wszczetej z urzedu
przeciwko:

1. Gminie Niemcza z siedziba Rynek 10, 58-230 Niemcza oraz

2. Przedsigbiorstwu Komunalnemu Spotka z o.0. z siedziba przy ul. Wroctawskiej 3a-3b, 58-
230 Niemcza,

nie stwierdza si¢ stosowania praktyki ograniczajacej konkurencj¢ na rynku uslug
pogrzebowych w Niemczy, polegajacej na :

- zawarciu porozumienia ograniczajacego dostegp do rynku ustug pogrzebowych
przedsigbiorcom nie objetych tym porozumieniem, na skutek wprowadzenia wylacznosci dla
Przedsigbiorstwa Komunalnego Spotka z o.0. wykonywania uslug kopania grobéw na
cmentarzu komunalnym w Niemczy.

Uzasadnienie

1. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw, zwany dalej ,,organem
antymonopolowym”, uzyskal w ramach badania rynku ustug pogrzebowych w Bielawie
informacje, mogace $wiadczy¢ o zawarciu niedozwolonego porozumienia przez wilasciciela
oraz zarzadcg¢ cmentarza komunalnego, a tym samym o naruszeniu przepisOw ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, zwanej dalej ,ustawa
antymonopolowa”.

1.1. W zwiazku z powyzszym organ antymonopolowy postanowieniem z dnia 28 maja 2002 r.
wszczal z urzedu postgpowanie administracyjne przeciwko Gminie Niemcza z siedziba Rynek
10, 58-230 Niemcza, zwanej dalej ,,Gming”, oraz Przedsigbiorstwu Komunalnemu Spotka z
0.0. z siedziba przy ul. Wroctawskiej 3a-3b, 58-230 Niemcza, zwanemu dalej ,,Spotka” w
sprawie naruszenia przez te podmioty art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy antymonopolowej poprzez :



- zawarcie porozumienia ograniczajacego dostegp do rynku uslug pogrzebowych
przedsigbiorcom nie objetych tym porozumieniem, na skutek wprowadzenia wytacznosci dla
Przedsigbiorstwa Komunalnego Spdétka z o0.0. wykonywania ustug kopania grobow na
cmentarzu komunalnym w Niemczy.

1.2. W odpowiedzi na stawiane zarzuty Gmina pismem z dnia 5 czerwca 2002 r. wyjasnita, iz
zaré6wno jej organ stanowiacy (tj. Rada Miejska w Niemczy), jak i Zarzad nie podejmowaty
uchwat ograniczajacych dostgp do rynku ustug pogrzebowych innym przedsigbiorcom.
Zarzad Miasta i Gminy ustalit jedynie stawki optat za ustugi cmentarne.

Z kolei Spotka w pismach z dnia 10 1 18 czerwca oraz 30 lipca 2002 r. twierdzita, iz nie
posiada wylaczno$ci na kopanie grobow na cmentarzu komunalnym w Niemczy.
Jednoczes$nie Spotka przyznata, iz zwyczajowo przejmuje ona kopanie grobow na tym
cmentarzu, jednak za zgoda przedsigbiorcoOw pogrzebowych. Praktyka ta podyktowana jest
gléwnie wzgledami porzadkowymi (wytyczenie grobu, utrzymanie glgbokosci, skuteczne
zebranie szczatkow). Spotka potwierdzita, iz powyzsza praktyka nie jest zawarta w uchwalach
Gminy 1 zadeklarowata, iz ,,moze by¢ w kazdej chwili na wniosek zaktadu pogrzebowego
zmieniona” (pismo z 18 czerwca 2002 r. k. 47).

2. Przeprowadzone przez organ antymonopolowy postepowanie dowodowe pozwolilo na
ustalenie nast¢pujacego stanu faktycznego:

2.1. Gmina jest jednostka samorzadu terytorialnego, dzialajaca na podstawie ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1996 r., Nr 13, poz. 74 ze zm.). Aktualnie
obowiazujacy Statut Gminy wszedt w zycie w dniu 15 pazdziernika 2001 r. uchwala Rady
Miejskiej w Niemczy z dnia 7 wrzesnia 2001 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Niemcza (Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 2001 r., Nr 141, poz. 1816).
Gmina jest gmina miejsko-wiejska o powierzchni 72 km? z siedziba w mie$cie Niemcza (§ 2 i
3 Statutu). Do zakresu dziatania Gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw (§ 6 Statutu). W celu
wykonania zadania Gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne i zawiera¢ umowy z innymi
podmiotami (§ 7 ust. 1 Statutu)

dowod — Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego Nr 141 z 2001 r., stanowiacy
zatacznik nr 2 do akt gtownych.

Do dnia 31 czerwca 2001 r. gospodarka komunalna w Niemczy (w tym administrowanie
cmentarzem komunalnym) prowadzona byta w ramach zadan wtasnych Gminy przez Referat
Spraw Komunalnych wchodzacy w sktad Urzgdu Gminy.

Uchwata Nr XIX/113/2000 Rady Miejskiej w Niemczy z dnia 17 listopada 2000 r. w sprawie
utworzenie jednoosobowej spotki gminy z ograniczonq odpowiedzialnosciq utworzona zostata
z dniem 1 kwietnia 2001 r. Spotka. Przedmiotem jej dziatania jest, zgodnie z § 2 Uchwaty,
dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na zaspakajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzqdowej poprzez wykonywanie zadan wiasnych Gminy Niemcza w zakresie ustug
komunalnych. Uchwata Nr XXI11/149/2001 Rady Miejskiej w Niemczy z dnia 20 marca 2000
r. w sprawie wyposazenia jednoosobowej Spotki Gminy — Przedsiebiorstwo Komunalne
Spotka z o.0. w Niemczy w majqtek oraz okreslenie zakresu jej dziatania Gmina wniosta
aportem do Spotki majatek o wartosci 465 664 zl oraz niewielki wktad gotowkowy. Uchwata
w § 3 pkt 10 okreslata, iz przedmiotem dzialalno$ci Spotki jest m.in. ,.Zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania cmentarzy komunalnych”. Spolka zostala zatozona w dniu 26



marca 2001 r. aktem zatozycielskim sporzadzonym w kancelarii notarialnej notariusza Lidii
Bardyckiej za Repertorium A numer 3072/2001. Po zmianach aktu zalozycielskiego
dokonanych w dniu 17 maja 2001 r. (Repertorium 5205/2001 r.) ostatecznie przedmiotem
dziatalnos$ci Spotki jest m.in.

- obstuga nieruchomosci na zlecenie,

- wykonywanie robdt budowlanych wykonczeniowych,

- sprzatanie i czyszczenie obiektow,

- dziatalno$¢ ustugowa zwiazana z zagospodarowaniem terendéw zieleni,

- pozostala dziatalno$¢ ustugowa, pogrzeby i dziatalno$¢ pokrewna,

- odprowadzanie $ciekow, wywo6z odpaddw, ustugi sanitarne,

- pobor, uzdatnianie i rozprowadzanie wody

- in.

Zasadniczym terenem dziatania Spotki jest obszar Gminy Niemcza

dowod — pismo Gminy k. 9, uchwata Nr XXI1I/149/2001 k. 12, uchwata Nr XI1X/113/2000 k.
15, odpis z KRS k. 26-31, akt notarialny k. 62-63, akt zatozycielski k. 64-69.

2.2. Spolka rozpoczeta faktyczna dziatalno$¢ od dnia 1 lipca 2001 r. Wezesdniej, bo w dniu 29
czerwca 2001 r., zawarla z Gming umowg nr 20/PK Sp./2001, moca ktérej Spotka
zobowigzywala si¢ do wykonywania szeregu ustug komunalnych na rzecz Gminy, w tym do
utrzymania i zapewnienia prawidtowego funkcjonowania jedynego cmentarza komunalnego.
Zatacznik nr 4 do umowy precyzowal zakres obowiazkow Spotki odnosnie cmentarza
komunalnego jako :

»1. Letnie i zimowe utrzymanie alejek cmentarnych.

2. Wywozenie nieczystosci statych wg biezqcych potrzeb.

3. Letnie koszenie terenow zielonych oraz pielegnacja zZywoplotow i drzew.

4. Konserwacja ogrodzenia, przytqczy wodnych.”

Umowa nie zawierata zapisow, dotyczacych wytacznos$ci kopania grobéw dla administratora.
Zawarta zostata na okres od 1 lipca 2001 r. do dnia 31 grudnia 2001 r.

dowdd — umowa nr 20/PK Sp./2001 k. 20-23.

Kolejna umowe strony zawarty na okres od 1 stycznia 2002 r. do 31 grudnia 2002 r.
Zatacznik nr 4 do tej umowy rozszerzytl obowiazki zarzadcy cmentarza o pkt 5. ftj.
~Prowadzenie dokumentacji i pobieranie optaf”. Umowa nadal nie zawierala zapisow,
dotyczacych wylacznos$ci kopania grobow

dowod — umowa nr 6/2002 z 13 marca 2002 r. k. 16-19.

2.3. Na terenie cmentarza komunalnego w Niemczy ustuge kopania grobow swiadczy
wylacznie Spotka. Powyzsze wynika z faktu, iz Zaden przedsigbiorca pogrzebowy nie zwracat
si¢ nigdy o samodzielne wykonanie powyzszej ustugi.

Na terenie Gminy ustugi pogrzebowe $wiadcza, przedsigbiorstwa pogrzebowe Zofii Sieron,
Krystyny Kramarz oraz Ryszarda Kuczery. Spotka pomimo tego, iz w opisie jej przedmiotu
dziatania znajduje si¢ wykonywanie ustug pogrzebowych, faktycznie takich ustug nie
swiadczy. Przedsigbiorcy pogrzebowi przyznali, iz nigdy nie zwracali si¢ o samodzielne
wykonywanie ustlug, ze wzgledu na konieczno$¢ poniesienia znacznych kosztow na
sprowadzenie cigzkiego sprzetu koniecznego do wykopania grobu, przy stosunkowo
niewielkiej ilo$ci pochowkow. W praktyce klienci zlecaja im ustuge pelnego ceremoniatu,



natomiast ustuge kopania grobow zlecaja Spotce, posiadajacej cigzki sprzet niezbgdny do
wykonania ustugi. W razie jednak wyrazenia checi przez przedsigbiorc¢ pogrzebowego
samodzielnego wykonania uslugi, méglby on grob wykopa¢ pod nadzorem zarzadcy
cmentarza

dowod — pisma Spotki k. 24, 47 1 70 pisma przedsigbiorcow pogrzebowych k. 58, 59-60, 71.

2.4. W okresie od 1 stycznia do 10 czerwca 2002 r. na cmentarzu komunalnym wykonano 24
pochowki, z czego 13 wykonal Ryszard Kuczera, po 3 pochéwki zaklady pogrzebowe Zofii
Sieron i Krystyny Kramarz, pozostate za$ rodziny zmartych we wlasnym zakresie

dowod — pismo Spoiki k. 24, pisma przedsigbiorcoOw pogrzebowych k. 58, 59-60, 71.

3. Majac na uwadze zebrany material dowodowy organ antymonopolowy zwazyl, co
nastepuje :

3.1. Art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy antymonopolowej okresla, iz zakazane s3a porozumienia,
ktérych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposob
konkurencji na rynku wlasciwym, polegajace w szczegodlnos$ci na: ograniczaniu dostgpu do
rynku lub eliminowaniu z rynku przedsigbiorcow nieobjgtych porozumieniem.

W $wietle art. 4 pkt 4 ustawy antymonopolowej przez porozumienia rozumie si¢ sprzeczne z
ustawa :

* umowy zawierane migdzy przedsigbiorcami, migdzy zwiazkami przedsigbiorcow oraz
miedzy przedsigbiorcami i ich zwiazkami albo niektére postanowienia tych umow,

* uzgodnienia dokonane w jakiejkolwiek formie przez dwoéch lub wigcej przedsigbiorcow
lub ich zwiazki,

* uchwaly lub inne akty zwiazkéw przedsigbiorcoOw lub ich organéw statutowych.

W mysl tego przepisu porozumieniem jest umowa, uzgodnienie lub podjecie uchwaty przez
co najmniej dwdch przedsigbiorcow, bez wzgledu na jakim szczeblu obrotu gospodarczego
si¢ znajduja.

Art. 6 ust. 1 ustawy antymonopolowej stanowi, iz zakazu o ktdrym mowa w art. 5 nie stosuje
si¢ do :

1. porozumien zawieranych mig¢dzy konkurentami, ktorych taczny udziat w rynku w roku
kalendarzowym poprzedzajacym zawarcie porozumienia nie przekracza 5%,

2. porozumien zawieranych miedzy przedsigbiorcami dziatajacymi na réznych szczeblach
obrotu, ktérych taczny udziat w rynku w roku kalendarzowym poprzedzajacym zawarcie
porozumienia nie przekracza 10%.

W sprawie niniejszej porozumienie zawarte mig¢dzy stronami kwalifikowaé nalezy jako
porozumienie pionowe.

Do stwierdzenia zatem praktyki monopolistycznej z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy
antymonopolowej zachowanie przedsigbiorcow musi spetnia¢ przestanki :

- posiadanie kwalifikowanego tacznego udziatu w rynku,

- zawarcie porozumienia, ktorego celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub
naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku wtasciwym,

- polegajace na ograniczaniu dost¢pu do rynku lub eliminowaniu z rynku przedsigbiorcow
nieobj¢tych porozumieniem.



Poniewaz zachowania podmiotow odbywaja si¢ w strukturze rynkowej istotne znaczenie ma
okreslenie rynku wlasciwego w niniejszej sprawie. Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy
antymonopolowej ilekro¢ w ustawie mowa jest o rynku wtasciwym - rozumie si¢ przez to
rynek towaréw, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz wlasciwosci, w tym jakos¢,
sa uznawane przez ich nabywcoéw za substytuty oraz sg oferowane na obszarze, na ktérym, ze
wzgledu na ich rodzaj 1 wiasciwos$ci, istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje
konsumentéw, znaczace rdéznice cen 1 koszty transportu, panuja zblizone warunki
konkurencji. Organ antymonopolowy przyjat zgodnie z ustalonym orzecznictwem (np. wyrok
Sadu Antymonopolowego z 21 stycznia 1998 r. sygn. akt XVII Ama 51/97), ze strony
funkcjonuja na dwoch rynkach, a mianowicie :

a) rynku ushug cmentarnych zwiazanych z utrzymaniem cmentarza komunalnego w Niemczy i
zarzadzania nim; czynno$ci zarzadcy cmentarza wynikaja z przepisow ustawy z dnia 31
stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 1972 r. nr 47, poz. 298 ze zm.);
w ujeciu terytorialnym (geograficznym) granice tego rynku wyznacza obszar cmentarza
komunalnego w Niemczy;

b) rynku ustug pogrzebowych zwiazanych z chowaniem zmartych na terenie Niemczy.

3.2. Ustugi cmentarne $wiadczone sa na rzecz spoteczno$ci Gminy w celu umozliwienia jej
cztonkom korzystanie z cmentarza i jego urzadzeh w zwiazku z pochowkiem zmartych.
Ustlugi te polegaja na organizowaniu i nadzorowaniu prac zwigzanych z :

- utrzymaniem cmentarza 1 wyposazeniem go w niezbedne urzadzenia np. dom pogrzebowy
czy sanitariaty,

- urzadzeniem cmentarza zgodnie z planem jego zagospodarowania ,

- utrzymaniem tadu i porzadku na cmentarzu,

- nadzorem nad korzystaniem z cmentarza, w tym nad pochdéwkami, ekshumacjami,
zaktadaniem groboéw zgodnie z przepisami prawa.

Miejscem wykonywania tych ustug jest cmentarz, zatem rynek w ujeciu geograficznym
(terytorialnym) wyznacza obszar cmentarza komunalnego w Niemczy. Ustugi cmentarne
naleza do obowiazkéw zarzadcy cmentarza, ktéry posiada na tym rynku pozycje
monopolistyczna wynikajaca z prawa. W niniejszej sprawie sg to w szczego6lnosci przepisy
ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach 1 chowaniu zmartych (Dz. U. z 2000 r. nr 23,
poz. 295) - art. 2 ust. 1, ustawy o samorzadzie gminnym - art. 7 ust. 1 pkt 13, oraz z ustawy o
podziale zadan 1 kompetencji okreslonych w ustawach szczegolnych pomigdzy organy gmin a
organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw - art. 1 pkt 3 lit. ¢ (Dz. U. z
1990 r. Nr 34, poz. 198). Przepisy powyzsze przekazaty gminom kwestie utrzymania i
zarzadzania cmentarzami komunalnymi. Te z kolei moga przekaza¢ wykonywanie czynno$ci
faktycznych innym podmiotom, lub wykonywac je samodzielnie. W niniejszej sprawie Gmina
wykonuje czynnos$ci zarzadu przy pomocy Spotki.

Strony posiadaja kwalifikowana pozycje na rynku ustug cmentarnych (jest to w istocie udziat
wynoszacy 100%), stad tez pierwsza przestanka zastosowania art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy
antymonopolowej zostata spetniona z uwagi na wytaczno$¢ wykonywania ustug cmentarnych
przez Spotke.

3.2. Takze na rynku uslug pogrzebowych pozycja uczestnikdéw porozumienia jest znaczaca,
poniewaz z faktu wylaczno$ci na ustugi cmentarne moga oni skutecznie oddzialowywaé na
rynek ushug pogrzebowych, a szczegoélnie na subrynek ustug pogrzebowych zwigzanych z
kopaniem 1 formowaniem grobow. Poniewaz faktyczna pozycja stron na tym subrynku



zblizona jest do 100%, dlatego takze i na rynku ushug pogrzebowych przyja¢ nalezy, iz strony
posiadaja kwalifikowany udzial, pozwalajacy im skutecznie oddzialowywa¢ na stan
konkurencji na tym rynku, przewyzszajacy taczny udziat w rynku, o ktérym mowa w art. 6
ust. 1 ustawy antymonopolowe;.

Ustlugi pogrzebowe sa adresowane do indywidualnego odbiorcy tj. klientow zaktadéw
pogrzebowych. Stad rynek ten powinien by¢ z zatozenia konkurencyjny aby zapewnial
konsumentom mozliwo$¢ wyboru ustugodawcy. Naleza do tych uslug m.in. takie czynnosci
jak :

- przygotowanie zwtok do pogrzebu,

- transport zwtok,

- pochowek 1 zwiazana z tym asysta pogrzebowa,

- formowanie grobu, w tym jego wykopanie,

- utrzymanie grobu,

- ekshumacja,

- stawianie pomnikow,

- budowa grobowcow.

Miejscem wykonywania tych ustlug jest zar6wno cmentarz (przygotowanie miegjsca
pochowku, pochéwek i1 asysta pogrzebowa, utrzymanie grobu, ekshumacja) jak i obszar
lezacy poza cmentarzem.

3.3. Spotka dziata zaré6wno na rynku ustug cmentarnych jako administrator cmentarza jak i na
rynku uslug pogrzebowych. Pethiac funkcj¢ administratora cmentarza komunalnego ma
mozliwo$¢ wptywania na stan konkurencji na rynku ustug pogrzebowych, a w szczeg6lno$ci
na czg¢s¢ tych ustug, ktore wykonywane sa bezposrednio w oparciu o infrastrukture
cmentarng. Daje to Spotce, a w konsekwencji uczestnikom porozumienia, zdecydowana
przewage rynkowa nad potencjalnymi konkurentami na tym rynku. Jednakze organ
antymonopolowy uznaje, iz w niniejszej sprawie nie doszto do eksploatowania przez strony
przewagi rynkowej w stosunku do przedsigbiorcéw pogrzebowych, poniewaz porozumienie
nie zostalo zawarte w celu utrudniania dost¢pu do rynku ushug pogrzebowych w czesci tego
rynku odnoszacej si¢ do kopania 1 formowania grobéw przez konkurencyjne przedsigbiorstwa
pogrzebowe.

Wprawdzie bezspornym jest fakt zawarcia przez strony porozumienia, to jednak nie byto jego
przedmiotem wprowadzenie wylacznosci dla Spotki na kopanie grobow. Bezspornym jest fakt
wykonywania przez Spotke wszystkich ustug kopania grobéw na cmentarzu komunalnym w
Niemczy, jednakze nie jest to skutkiem zawarcia nielegalnego porozumienia. Organ
antymonopolowy uznat za prawdziwe twierdzenia stron, iz opisany stan faktyczny wynika nie
z zawarcia porozumienia, ktorego celem jest wyeliminowanie konkurencji na rynku ustug
pogrzebowych — lecz =z racjonalnych zachowan rynkowych uczestnikow rynku.
Przedsigbiorcy ci przyznali w trakcie prowadzonego postgpowania, iz sprowadzanie cigzkiego
sprzetu kazdorazowo do kazdego pochowku nie jest dla nich optacalne. Wskaza¢ nalezy, iz
stanowi to pewna specyfikg przedmiotowego rynku wlasciwego, albowiem na wigkszoS$ci
badanych przez organ antymonopolowy rynkéw przedsigbiorcy pogrzebowi ustugi takie
wykonuja samodzielnie. Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz w razie pdzniejszej (tj. po dacie
wydania decyzji) odmowy udzielenia zgody na wykonanie przedmiotowej uslugi przez
dowolnego przedsigbiorce pogrzebowego, mozliwe jest ponowne wszczecie z urzedu
postgpowania w sprawie.

Majac powyzsze na wzgledzie, wobec nie speinienia przestanek art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy
antymonopolowej orzeczono jak w sentencji.



Od niniejszej decyzji przyshuguje stronom odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie -
Sadu Antymonopolowego w terminie dwutygodniowym od dnia dorgczenia decyzji za
posrednictwem Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow — Delegatura we
Wroctawiu.

Z up. Prezesa UOKiK
Dyrektor Delegatury UOKiK we Wroctawiu
Zbigniew Jurczyk

Otrzymuje :

1.Pan

Prezes Zarzadu
Przedsigbiorstwa Komunalnego
Spotka z o.0.

ul. Wroctawska 3a-3b

58-230 Niemcza

2. Pan

Tadeusz Mateusiak
Burmistrz Niemczy
Urzad Miasta i Gminy
Rynek 10

58-230 Niemcza



