URZAD

OCHRONY KONKURENCJI I KONSUMENTOW
DELEGATURA W KATOWICACH

40-024 Katowice, ul. Powstancow 41a
Tel./Fax (0-32) 256-46-96, Tel/Fax (0-32) 255-26-47, Tel. /Fax (0-32) 255-44-04
E-mail: katowice@uokik.gov.pl

Katowice, dn. 29.02.2000 r.
RKT-503/02/98/IN

DECYZJA nr RKT-8/2000

Na podstawie:
I. Art.104 k. p. a. w zwiazku z art. 4. pkt. 4 ustawy z dnia 24 lutego 1990 roku o przeciwdziataniu
praktykom monopolistycznym i ochronie interesow konsumentéw (Dz. U. z 1999 r. Nr 52, poz. 547),
po rozpatrzeniu sprawy wszczetej na wniosek Pana Marcina P. wilasciciela Laboratorium
Uszlachetniania Substancji Chemicznych ,.Chempur” w Piekarach Slaskich, przeciwko
Przedsigbiorstwu Przemystowo-Handlowemu ,,Polskie Odczynniki Chemiczne” S. A. w Gliwicach,
ul. Sowinskiego 11, oraz przeciwko:

1. Hurtownia Odczynnikow

Chemicznych

HURT-CHEM S.C.

Duchnice, ul. Boczna 10

05-850 Ozaréw Mazowiecki

2. P.H.Ch.
CHEMAG S.C.
Ul. Lakowa 35/38
80-743 Gdansk

3. Przedsi¢biorstwo
Handlowe VINC

Ul. Nowodworcowa 11/1
81-581 Gdynia

4. Przedsiebiorstwo
Wielobranzowe
ALCHEM-POCH Sp. z. 0. o.
Ul. Melgiewska 16

(w likwidacji).

20-234 Lublin

5. PPUH
LABO-MIX S.C.
Ul. Lakowa 3/5
90-562 L.6dz

6. Hurtownia Artykutow
Przemystowych
CHEMSTET

Ul. Ke¢pska 5

45-129 Opole

7. MAT



Hurtownia Chemiczna

I Laboratoryjna

Ul Odolanowska 91

63-400 Ostrow Wielkopolski

8. Hurtownia Chemiczna
Sp. z. 0. 0.

ul. Sw. Antoniego 24
61-359 Poznan

9.IDALIA S.C.
ul. Zubrzyckiego 10
26-600 Radom

10. BUTRA

Hurtownia Odczynnikéw
Chemicznych

Ul. Witkacego 1

96-100 Skierniewice

11. Hurtownia
AGAT

Ul. Pomorska 42
70-812 Szczecin

12. Sprzedaz Odczynnikow
Produktéw Chemicznych
CHEMILAB

Ul. Kopernika 6a

39-400 Tarnobrzeg

13. Hurtownia Odczynnikéw
Chemicznych

JARCHEM

Ul. Grojecka 206

02-390 Warszawa

odmawia si¢ uwzglednienia zadania Pana Marcina P. w przedmiocie stwierdzenia zarzucanej
praktyki monopolistycznej polegajacej na zawarciu porozumienia majacego na celu
ograniczenie dostgpu do rynku lub eliminowanie z rynku przedsigbiorcy nie objetego
porozumieniem.

II. art. 104 k.p.a. w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy w pkt. I decyzji, po
rozpatrzeniu sprawy wszczetej na wniosek Pana Marcina P. wilasciciela Laboratorium
Uszlachetniania Substancji Chemicznych ,,Chempur” w Piekarach Slaskich, przeciwko
Przedsigbiorstwu Przemystowo-Handlowemu ,,Polskie Odczynniki Chemiczne” S. A. w
Gliwicach, ul. Sowinskiego 11, odmawia si¢ uwzglednienia zadania Pana Marcina P. w
przedmiocie stwierdzenia zarzucanej praktyki monopolistycznej polegajacej na naduzywaniu
pozycji dominujacej na rynku krajowym odczynnikow chemicznych w sektorze chemii
specjalizowanej poprzez przeciwdzialanie uksztattowaniu si¢ warunkéw niezbednych do
powstania badz rozwoju konkurencji.

III. art.104 k.p.a. w zwiazku z art.5.ust.1.pkt.3 ustawy powotanej w pkt. I decyzji, po
rozpatrzeniu sprawy wszczete] na wniosek Pana Marcina P. wilasdciciela Laboratorium
Uszlachetniania Substancji Chemicznych ,,Chempur” w Piekarach Slaskich, przeciwko



Przedsigbiorstwu Przemystowo-Handlowemu ,,Polskie Odczynniki Chemiczne” S. A. w
Gliwicach, ul. Sowinskiego 11 odmawia si¢ uwzglednienia zadania Pana Marcina P. w
przedmiocie stwierdzenia zarzucanej praktyki monopolistycznej polegajacej na naduzywaniu
pozycji dominujacej na rynku krajowym odczynnikow w sektorze chemii specjalizowanej
poprzez sprzedaz towardow w sposOb powodujacy uprzywilejowanie niektorych
przedsigbiorcow lub innych podmiotoéw.

IV. art.104 k. p. a. w zwiazku z art.5.ust.1.pkt.4 ustawy powotanej w pkt. I decyzji, po
rozpatrzeniu sprawy wszczete] na wniosek Pana Marcina P. wilasdciciela Laboratorium
Uszlachetniania Substancji Chemicznych ,,Chempur” w Piekarach Slaskich, przeciwko
Przedsigbiorstwu Przemystowo-Handlowemu ,,Polskie Odczynniki Chemiczne” S. A. w
Gliwicach, ul. Sowinskiego 11, odmawia si¢ uwzglednienia zadania Pana Marcina P. w
przedmiocie stwierdzenia zarzucanej praktyki monopolistycznej polegajacej na naduzywaniu
pozycji dominujacej na rynku krajowym odczynnikow chemicznych w sektorze chemii
specjalizowanej poprzez odmoweg sprzedazy lub skupu towaréw, dyskryminujaca niektorych
przedsigbiorcoOw przy braku alternatywnych Zrodet zaopatrzenia lub zbytu.

UZASADNIENIE

Do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Delegatura w Katowicach wplynat wniosek
Pana Marcina P. whasciciela firmy ,,CHEMPUR” w Piekarach Slaskich (zwanego dalej
Whioskodawca), o wszczgeie postgpowania administracyjnego w sprawie stosowania przez
Przedsigbiorstwo Przemystowo-Handlowe ,,Polskie Odczynniki Chemiczne” S. A. w
Gliwicach (zwane dalej Spotka) praktyk monopolistycznych polegajacych na:

1.zawarciu porozumienia majacego na celu ograniczenie dostepu do rynku lub eliminowanie z
rynku przedsigbiorcy nie objgtego porozumieniem,

oraz polegajacych na naduzywaniu pozycji dominujacej na rynku, a w szczegolnosci poprzez:
2. przeciwdzialanie uksztaltowaniu si¢ warunkow niezbgdnych do powstania badz rozwoju
konkurencji

3. sprzedaz towarow w sposob powodujacy uprzywilejowanie niektorych przedsigbiorcow lub
innych podmiotow,

4. odmowg sprzedazy lub skupu towardw, dyskryminujaca niektdrych przedsigbiorcoOw przy
braku alternatywnych zrédet zaopatrzenia lub zbytu.

Z informacji zawartych we wniosku o wszczgcie postgpowania administracyjnego (karty nr
22-24) wynika, ze Wnioskodawca jest przedsigbiorca prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza
polegajaca na produkcji i sprzedazy odczynnikow. chemicznych. Odbiorcami produkowanych
przez niego odczynnikoOw sa hurtownie chemiczne zlokalizowane na terenie catego kraju
zajmujace si¢ dalsza ich odsprzedaza.

Whnioskodawca poinformowatl, ze wejscie na rynek odczynnikéw chemicznych i nawiazanie
przez niego skutecznej konkurencji byto mozliwe dzigki wewngtrznemu rozwojowi firmy,
ktorego efektem jest m. in. szeroka oferta asortymentowa, wysoka jako$¢ towarow i
mozliwo$¢ szybkiego reagowania na potrzeby kontrahentow.

Whnioskodawca wskazal, ze produkcja i sprzedaza odczynnikéw chemicznych zajmuje si¢
takze Spotka w Gliwicach. Jego zdaniem, Spoétka posiada na krajowym ryku pozycje
dominujaca 1 jest liderem cenowym. W razie hipotetycznego zaprzestania dzialalnosci przez
Spotke, zaden z funkcjonujacych przedsigbiorcéw na rynku nie jest w stanie w krotkim czasie
wypeti¢ wynikiej stad luki. Zdaniem Wnioskodawcy, warunki w jakich funkcjonuje Spoika,
tj. tatwy dostgp do zrodet zaopatrzenia i zbytu oraz korzystne powigzania z innymi
przedsigbiorcami sprawiaja, ze inni konkurenci nie stanowig skutecznej przeciwwagi dla sity
ekonomicznej Spoiki.

Z informacji Wnioskodawcy wynika, ze w rywalizacji o rynek zaopatrzenia i1 zbytu
odczynnikow chemicznych, z inicjatywy Spotki doszto do zawarcia w dn.1.10.1998r.
porozumienia z najwigkszymi odbiorcami-hurtowniami chemicznymi o profilu wylacznie
handlowym. W przekonaniu Wnioskodawcy z punktu widzenia formy, porozumienie to



spetnia wymogi porozumienia majacego posta¢ umowy, a wigc zawartego w trybie art. 2 pkt.
3. lit. a ustawy antymonopolowe;j.

Whnioskodawca podkreslil, iz par.1. i 4 umowy (karta nr 7 ) zawiera klauzul¢ wytacznego
zakupu, co oznacza, ze dystrybutorzy zobowiazali si¢ wprowadzi¢ do obrotu towarowego
asortyment pochodzacy wylacznie od producenta tj. Spotki w Gliwicach objety katalogiem
chemicznym tzw. ”Lista A” zawierajacej ok.500 pozycji z mozliwoscia modyfikacji, a wigc
poszerzenia katalogu o nowe pozycje.

Whnioskodawca wskazat, iz odczynniki chemiczne produkowane przez Spotke w Gliwicach
naleza do powszechnie stosowanych o podstawowym znaczeniu. Wymienione w ,,LiScie A”
(karty nr 9-18), odpowiadaja w 95% ofercie asortymentowej Wnioskodawcy.(karta nr 2).

W ocenie Wnioskodawcy porozumienie to zamyka jemu samemu, a takze innym
konkurentom dostep do rynku w calo$ci badz w znacznej jego czeSci na terenie objetym
porozumieniem tj. catego kraju, bowiem nie ma alternatywnego Zrddia zbytu odczynnikow
chemicznych.

Whnioskodawca podal, Zze udziat hurtowni chemicznych oraz podmiotéw wyszczego6lnionych
w par.7 ust.5 umowy (karta nr 6 ), w obrocie odczynnikami z Wnioskodawca wyniost za
okres od 01.01.1998 do 31.10.1998r. (...) %, w tym udzial hurtowni —uczestnikow
porozumienia wyniodst (...) %.(karta nr 3 ).

Whioskodawca stwierdzit takze, ze Spotka zastosowala wobec uczestnikow umowy system
referencyjny polegajacy na udzielaniu im rabatow. Jego zdaniem brak jest podstaw do
tolerowania w obrocie praktyk dotyczacych rdéznorodnych korzy$ci materialnych
stosowanych przez przedsigbiorcg jednego ogniwa obrotu na rzecz drugiego.

W tym miejscu, na poparcie powyzszego zarzutu Wnioskodawca przytoczyl wyrok Sadu
Antymonopolowego z 3.08.1994r. XVII Amr 18/94.

Zdaniem Wnioskodawcy, opisane powyzej zachowania Spdtki, a zwlaszcza zawarte
porozumienie przeciwdziata uksztattowaniu si¢ warunkow niezbgdnych do powstania lub
rozwoju konkurencji, co uzasadnia takze postawienie Spdice zarzutu stosowania praktyk
monopolistycznych okreslonych w art.5.ust.1.pkt.1,3,4 ustawy antymonopolowe;.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zgodnie z otrzymanym wnioskiem wszczat
postepowanie przeciwko Spotce w Gliwicach.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania administracyjnego, a nastgpnie w
toku korespondencji z Urzgdem Spotka przestata nastgpujace wyjasnienia.

Spotka nie zgodzila si¢ z ocena Wnioskodawcy, jakoby na krajowym rynku odczynnikéw
chemicznych zajmowata pozycj¢ dominujaca. Wyjasnita, ze funkcjonuje w warunkach silnej
konkurencji rynkowej w szczego6lnoSci zagranicznej. Dziala w otoczeniu takich
przedsigbiorcow jak firma,, Merck”, oraz ,,Sigma-Aldrich”, ktorych udziat w rynku oceniony
zostal na ok. (...) %. Pozostali konkurenci to producenci krajowi, a wérdd nich takze firma
Whnioskodawcy.

Rynek chemii specjalizowanej jest w wysokim stopniu nasycony ofertami konkurencyjnymi
w stosunku do oferty Spotki 1 wybor dostawcy nalezy do ostatecznego odbiorcy.

Na poparcie powyzszego twierdzenia, Spotka przestata do Urzedu opracowanie wykonane we
wrzesniu 1997 r. przez Instytut Ekonomiki Przemystu Chemicznego w Warszawie pod nazwa
Badanie kompetencji strategicznych w obszarach przedsigbiorstwa czgs¢ 1 ,,Analiza zasobow
rynkowych” (karta nr 74-75).

Wedhug Instytutu, krajowy rynek odczynnikéw chemicznych oszacowano na ok. 142 min
ztotych. Udzial sprzedazy Spotki w tym rynku oceniony zostal na ok. (...) %. z zaznaczajaca
si¢ w ostatnim okresie tendencja spadkowa.

Spotka wyjasnita dalej, ze tradycyjnym posrednikiem sprzedazy jej produktow chemicznych
w stosunku do drobnych klientéw byly przedsigbiorstwa panstwowe ,,Chemia”. W okresie
przemian gospodarczych okazato sig, ze posrednictwo to jest niewystarczajace.



Spotka postanowita wigc zbudowaé sie¢ dystrybutoréw —posrednikow handlowych. Pierwsze
umowy dystrybucyjne zostaty podpisane pod koniec 1991 roku. Zmiany form wspotpracy z
hurtowniami byly zwiazane z poszukiwaniem przez Spotke rozwiazan optymalnych w
zmieniajacej si¢ sytuacji rynkowej i koniecznoscia optymalizacji kosztow.

Porozumienie wielostronne z dnia 1.10.1998r. o ktorym powziat wiadomos¢ Wnioskodawca,
zostato skierowane do dystrybutorow jako projekt i bylo ono wynikiem proby przeksztatcenia
dotychczasowej wspotpracy w zakresie dystrybucji wyrobéw chemicznych Spétki w forme
wspotpracy dealerskiej (karta nr 88).

Projekt porozumienia nie zostal jednak w pelni zaakceptowany przez dystrybutoréw i w
konsekwencji nie doszto do jego podpisania.

W wyniku kolejnych rozméw, Spotka zaproponowata 16 dotychczasowym dystrybutorom
umow¢ p/n ,,Warunki Szczegodlnie Korzystnej Wspotpracy Dystrybutorow” zwane dalej
,,Warunkami”.

W dniu 20.11.1998 r. umoweg podpisato 13 dystrybutorow (karta nr 117-119), natomiast
pozostale hurtownie wspolpracuja ze Spotka nadal na podstawie uméw dystrybucyjnych.
(karta nr 120-122).

W toku postepowania, Wnioskodawca przestal dodatkowe informacje (karta nr 230-232) z
ktérych wynika, ze spotkat si¢ z odmowa wspotpracy ze strony hurtowni, ktére podpisaty
umowe¢ o ,,Warunkach”. Podat, ze utracit tym samym na rzecz Spoétki w Gliwicach ok. 12
odbiorcow do ktérych dostarczal odczynniki chemiczne objgte katalogiem chemicznym
Spoftki. tj. Lista ,,A” .

Whnioskodawca wyjasnil, Ze nie ma zawartych Zzadnych uméw handlowych, a wspotprace
swoja ogranicza do firm specjalizujacych si¢ w obrocie chemikaliami i nie czyni staran aby
dotrze¢ do finalnego odbiorcy.

Whnioskodawca wskazat, iz najwigkszymi konkurentami krajowymi Spotki w Gliwicach sa:
Lubelskie Odczynniki Chemiczne w Lublinie, i firma ,Standard w Lublinie. Jako
konkurentow zagranicznych, Wnioskodawca wymienit firmy: Merck Sp. z. 0.0. w Warszawie,
oraz Sigma-Aldrich w Poznaniu.

Whnioskodawca podat, ze do odbiorcéw majacych najwigkszy udzial w wartosci sprzedazy
jego produktéw chemicznych w okresie od 01.01.1998 r. do 01.10.1998 r. nalezy zaliczy¢:

1. Przedsigbiorstwo Handlowo-Produkcyjne ,,Chemia-Katowice” .........(...) %

2. ”Alchem” Sp. z. 0. 0. Hurtownia Odczynnikéw Chemicznych i Testéw medycznych w
Warszawie............. (..)%

3. Przedsi¢biorstwo Handlu Chemikaliami ,,Chemia-Wroctaw ” S. A. ............... (...)%
W okresie od 01.10.1998 r. Wnioskodawca wskazat n/w odbiorcow:

1.”Alchem” Sp. z. 0. 0 w Warszawie.-...........(...)%

2.P-stwo ,,Chemia-Katowice” ........... e (..)%

3.P-stwo ,,Chemia-Wroctaw™ ............ e (....)0 %

Przestane przez Wnioskodawce kolejne informacje (karta nr 371-372) wskazuja, ze firma
uruchomita nowa lini¢ produktéw chemicznych i w zwiazku z tym nastapit wzrost ilo$ci
odbiorcéw. Z zalaczonego wykazu wynika, ze Wnioskodawca wspotpracuje z 79
kontrahentami, w tym z 26 nowymi odbiorcami po dn. 01. 01.1999 r. i realizuje 100 %
sprzedazy produktow chemicznych firmy za posrednictwem w/w odbiorcow.

Whioskodawca poinformowat, ze od 10.1994 r. wspotpracowat ze Spotka w Gliwicach w
zakresie kupna-sprzedazy. Kupowal surowce chemiczne takie jak: aceton, alkohol
izopropylowy, oraz wyroby gotowe, a takze dokonywal sprzedazy swoich wyrobow
gotowych zgodnie z zamowieniami Spoétki. Obecnie tj. od 1999 r. nie ma zadnej wspotpracy
migdzy stronami. poniewaz jak stwierdzit Wnioskodawca Spotka zaprzestata kontaktow
handlowych.

Jak wynikalo z wniosku o wszczgeie postgpowania administracyjnego, Wnioskodawca
gtowny akcent potozyl na zarzucie naruszenia art.4. pkt. 4 ustawy antymonopolowej, tj.
praktyki monopolistycznej polegajacej na zawarciu porozumienia w celu ograniczenia



dostepu do rynku lub eliminowaniu z rynku przedsigbiorcy nie objgtego porozumieniem. W
dacie wszczgcia postgpowania nie bylo jeszcze ostatecznie wiadomo, kiedy i z iloma
podmiotami zostato zawarte zarzucane porozumienie.

Whnioskodawca poinformowal Urzad (karta nr 438), iz jego wniosek jest skierowany
wylacznie przeciwko Spdtce w Gliwicach, poniewaz z braku odpowiednich materiatow
dowodowych nie moze rozszerzy¢ postepowania na pozostatych jego uczestnikéw, z ktorymi
kontakty majq bardzo ograniczong formg.

Zgodnie z orzecznictwem Sadu Antymonopolowego postgpowanie administracyjne dotyczace
przeciwdziatania zawieraniu porozumien monopolistycznych moze sig¢ toczy¢ tylko z
udziatem uczestnikow danego porozumienia. Wobec tego, stato si¢ konieczne rozszerzenie
postepowania administracyjnego przeciwko 13 dystrybutorom Spoéiki, i Urzad pismem z dn.
21. 09. 1999 r. (karta nr 392-402) zawiadomit w/w o0 wszczgciu przeciwko nim postgpowania
administracyjnego.

W odpowiedzi na zarzuty podniesione przez Wnioskodawce, uczestnicy umowy nie uznali ich
zasadnosci.

Poinformowali, Zze wspotpraca ze Spotka w Gliwicach datuje si¢ od 1991 r. i oparta byta o
zawarte umowy handlowe, a nastepnie dystrybucyjne, ktore w listopadzie 1998r. przybraty
form¢ umowy o Warunkach szczegdlnie korzystnej wspotpracy dystrybutoréw.

Zawarta umowa gwarantuje uczestnikom wysoka jakos$¢ produktow poparta Certytikatem ISO
9001, wylaczne prawo do poslugiwania si¢ znakami Spoéiki- Bussines Partner, oraz PPH
POCH S. A.-Licencjonowany Dystrybutor. Zaproponowany system rabatowy przez Spotke
jest korzystny zaréwno dla uczestnikdw umowy, jak i dla ostatecznego odbiorcy z uwagi na
gwarantowana cen¢ producenta.

Oczekiwania odbiorcoOw sprowadzaja si¢ bardzo czgsto do tego, aby produkty chemiczne byty
objete systemem kontroli jakosci ISO producenta.

W zwiazku z uwagami dotyczacymi jako$ci produktow roznych firm producentow, migdzy
innymi firmy Wnioskodawcy, kilkanascie hurtowni wchodzacych w latach 1991-1992 w sie¢
sprzedazy zorganizowana przez Spotke, zwiazato si¢ ze Spoltka- producentem krajowych
odczynnikow chemicznych posiadajacym Certyfikat ISO 9001. (karta nr 436)

Ponadto wskazali, Zze na kazdym z rynkoéw zakreslonych granicami dzialania poszczego6lnych
dystrybutorow, dziala kilkadziesiat innych firm zajmujacych si¢ dystrybucja produktow
chemicznych pochodzacych od konkurentow krajowych i zagranicznych. Stad budzi ich
zdziwienie zarzut Wnioskodawcy, jakoby zawarta umowa ograniczata jemu lub komukolwiek
dostep do rynku. Wyjasnili, ze to odbiorca koncowy, a nie posrednik dokonuje ostatecznego
wyboru z jakiej firmy chce uzywac¢ odczynnikéw chemicznych.

Zdaniem uczestnikow blg¢dne jest tez twierdzenie Wnioskodawcy o dominujacej roli Spotki na
rynku odczynnikéw chemicznych. W zakresie dystrybucji odczynnikow chemicznych na
rynku polskim konkuruja firmy polskie i zagraniczne. Oferta Spotki stanowi utamek procenta
odczynnikow oferowanych przez zagraniczne firmy takie jak: Merck, Sigma, Fluka, Baker,
Ixo Neuber ,Cheman, Eurochem.

Uczestnicy poinformowali, ze réwniez produkty Wnioskodawcy trafiaja do klientow za
posrednictwem wielu innych dystrybutoréw, oraz bezposrednio z firmy wnioskodawcy.

Ceny odczynnikoéw stosowane przez Wnioskodawce sa nizsze od cen Spoétki na ten sam
rodzaj odczynnikdw.

Uczestnicy nie zgodzili si¢ z przytoczona przez Wnioskodawce wielkos$cia (...)%, stanowiaca
udzial dystrybutorow w obrocie z wnioskodawca. W ich ocenie obroty z firma
Whnioskodawcy byly marginalne stad udziaty poszczegdlnych hurtowni sprowadzaly si¢ do
kilku procent.

W przedmiotowej sprawie stato si¢ tez konieczne zebranie materialu dowodowego od innych
producentéw odczynnikéw chemicznych /krajowych 1 =zagranicznych/ nie begdacych
uczestnikami niniejszego post¢powania.



Dane i informacje oraz wyjasnienia w toku postepowania przestali n/w przedsigbiorcy:
1.Firma Merck sp. z. 0. 0. w Warszawie

2.0s$rodek Badawczo-Rozwojowy Przemystu Rafineryjnego w Plocku.

3.Firma Standard w Lublinie.

4.Przedsigbiorstwo Chemiczne Odczynniki Sp.z.0.0. w Lublinie

5.Firma Sigma-Aldrich Sp. z. 0. 0. w Poznaniu

6.Zaktady Azotowe S. A. w Tarnowie

7.Przedsiebiorstwo Chemiczne ,,Cheman” w Warszawie.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow postanowieniem z dnia 21. 10. 1999 r.
ograniczyl stronom niniejszego postgpowania prawo wgladu w materiat dowodowy przestany
przez w /w przedsigbiorcow, zawierajacy informacje o danych dotyczacych wartosci
produkcji i sprzedazy szczegotowej o charakterze dystrybucyjnym odczynnikéw chemicznych
producentéw krajowych i1 zagranicznych, oraz wykazy finalnych odbiorcéw i dystrybutorow
wraz z ich % udziatem w wartosci sprzedazy odczynnikow chemicznych za okres 1998-1999
ktorych ujawnienie mogloby naruszy¢ tajemnicg przedsigbiorcy.

Od powyzszego postanowienia zadna ze stron nie wniosta zazalenia.

W toku postgpowania administracyjnego, Urzad takze wydat decyzjg¢ nr RKT-35/99 z
dn.10.06.1999 r. o umorzeniu postgpowania administracyjnego wszczetego z urzedu
przeciwko Wnioskodawcy w sprawie nalozenia kary pienigznej za nieudzielenie danych i
informacji na zadanie Prezesa UOKIiK.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ustalit nastgpujacy stan faktyczny:

Whnioskodawca dziata od 1994 r. na rynku krajowym odczynnikéw chemicznych w sektorze
chemii specjalizowanej. Przedmiotem dziatalnosci jest produkcja i sprzedaz odczynnikow
chemicznych. (karta nr 1 1 karta nr 2 akt sprawy). Oferta asortymentowa obejmuje 13
odczynnikdéw chemicznych 1 odpowiada w 95 % ofercie asortymentowej Spotki.(karta nr 2 1
karty nr 9-10)

Odbiorcami produktéw chemicznych pochodzacych od Wnioskodawcy sa hurtownie
chemiczne zlokalizowane na terenie catego kraju, jak i1 odbiorcy koncowi do ktorych
Whioskodawca dostarcza swoje towary bezposrednio.(karta nr 436)

Ceny odczynnikoéw chemicznych stosowane przez Wnioskodawce sa nizsze od tych, jakie
stosuje Spotka w odniesieniu do tych samych produktow.(karta nr 127, i karta nr 232).

W okresie od 1994 r. Wnioskodawca nawiazatl takze kontakty handlowe z uczestnikami
postgpowania. Mialy one charakter dorazny, nie zawierano umow.

Procentowy /kwotowy/ udziat uczestnikow w sprzedazy produktéw Wnioskodawcy w okresie
1997-1999 r. przedstawiat si¢ nastgpujaco:

Tabela I.

Nazwa podmiotu 1997 % udziatu 1998 % udziatu 1999-% udziatu
1.Hurtownia

odczynnikow Chem.

HURT-CHEM (..)% (...)% (...)%

Ozarow Mazowiecki

2.P-stwo Handlu
Chemikaliami

CHEMAG W - (..)% (...)%
Gdansku

3.P-stwo Handlowe
VINC w Gdyni




(.)%

(..) %

4 P-stwo
Wielobranzowe
ALCHEM-POCH
Sp.z.0.0.(W
likwidacji)

w Lublinie

(..)

5. PPUH LABO-
MIX
S. C. w Lodzi

0d 01.98-12.98.

(..)%

01.99-06.99
(..)%

6.Hurtownia
Artykutow
Przemystowych
CHEMSTET

w Opolu

(..)%

7. MAT Hurtownia
Chemiczna

1 Laboratoryjna

w Ostrowie
Wielkopolskim

(..)%

8.Hurtownia
Chemiczna Sp. z. o.
0. w Poznaniu

(..)%

(..)%

9. IDALIA S.C.
w Radomiu

(..)%

10.BUTRA
Hurtownia
Odczynnikéw
Chemicznych

w Skierniewicach

(..)%

11.Hurtownia AGAT
w Szczecinie

12.Sprzedaz
Odczynnikow
Produktow
Chemicznych
CHEMILAB w
Tarnobrzegu

ok.(...) %

ok.(...) %

13.Hurtownia
odczynnikow
Chemicznych
JARCHEM

w Warszawie

od 01.98

Do 20.06.99.
(..)%

Razem

(.)%

(.)%

Z danych otrzymanych od Wnioskodawcy (karta nr 230-231) wynika, ze najwigkszy udziat w
wartosci sprzedazy jego produktow chemicznych w okresie po 01. 10. 1998 r. maja n/w
odbiorcy, co ilustruje tabela II.

Tabela II.




1.”ALCHEM” Sp. z. o. o Hurtownia|% udzialt w warto$ci sprzedazy od 1.01.98r.
Odczynnikéw  Chemicznych 1 Testow (...)%

Medycznych w Warszawie

2. Przedsigbiorstwo Handlowo-Produkcyjne (...) %
,,LCHEMIA-KATOWCE” w Katowicach

3. Przedsigbiorstwo Handlu Chemikaliami (...) %
,,LCHEMIA-WROCLAW” S. A. w Wroclawiu

Razem (..0)%

Obecnie Wnioskodawca wspotpracuje z 79 kontrahentami, w tym z 26 nowymi
kontrahentami tj. od momentu uruchomienia nowej linii produkcyjnej w 1999 r. Na ich rzecz
Whioskodawca realizuje 100 % sprzedazy produktow firmy. (karta nr 370).

Na rynku krajowym odczynnikéw chemicznych w sektorze chemii specjalizowanej prowadzi
dziatalno$¢ takze Spotka POCH z Gliwic, ktéra na tym rynku istnieje od 1950 r. (karta nr
148). Przedmiotem produkcji i sprzedazy Spoéiki sa gltoéwnie odczynniki chemiczne, ktore
naleza do powszechnie stosowanych o podstawowym znaczeniu. Oferta asortymentowa
zawarta w katalogu chemicznym tzw. ,Lista A” obejmuje ok. 500 odczynnikow
chemicznych. (karta nr 9-18).

Tradycyjnym posrednikiem w sprzedazy produktéw chemicznych byly przedsigbiorstwa
panstwowe ,,Chemia”. W okresie po6zniejszych przemian gospodarczych okazato sig, ze
posrednictwo to jest niewystarczajace. Ze wzgledu na duze koszty obstugi drobnych
odbiorcow, Spotka zorganizowata sie¢ dystrybutorow tj .posrednikoéw handlowych i pierwsze
umowy w tym zakresie zostaty podpisane w 1991 r. W latach 1992 —1998 r. ilo$¢ hurtowni
zwiazanych ze Spotka ksztattowala si¢ nastepujaco:( karta 126).

1992 r 82
1993 91
1994 75
1995 82
1996 &9
1997 95
1998 70
1999 58

Obecnie Spotka wspodtpracuje z hurtowniami na podstawie dwoch typow umoéw: umowy
dystrybucyjnej (karta nr 122 ), oraz umowy zawartej w dniu 20. 11. 1998 r. (karta nr 116-119)
p/n ,,Warunki szczeg6lnie korzystnej wspotpracy Dystrybutorow” /W. Sz. K. W. D./ z PPH
»POCH” S. A. zwanym dalej Sprzedajacym.

Stronami tej umowy sa: Spotka z Gliwic oraz 13 dotychczasowych jej dystrybutorow:

1. Hurtownia Odczynnikow

Chemicznych

HURT-CHEM S.C.

Duchnice, ul. Boczna 10

05-850 Ozaréw Mazowiecki

2 P.H.Ch.
CHEMAG S.C.
Ul. Lakowa 35/38
80-743 Gdansk

3. Przedsiebiorstwo




Handlowe VINC
Ul. Nowodworcowa 11/1
81-581 Gdynia

4. Przedsigbiorstwo
Wielobranzowe
ALCHEM-POCH Sp. z. 0. o.
Ul. Melgiewska 16

(w likwidacji).

20-234 Lublin

5. PPUH
LABO-MIX S.C.
Ul. Lakowa 3/5
90-562 L.6dz

6. Hurtownia Artykutow
Przemystowych
CHEMSTET

Ul. Ke¢pska 5

45-129 Opole

7. MAT

Hurtownia Chemiczna

I Laboratoryjna

Ul. Odolanowska 91

63-400 Ostrow Wielkopolski

8. Hurtownia Chemiczna
Sp. z. 0. 0.

ul. Sw. Antoniego 24
61-359 Poznan

9. IDALIA S.C.
ul. Zubrzyckiego 10
26-600 Radom

10. BUTRA

Hurtownia Odczynnikow
Chemicznych

Ul. Witkacego 1

96-100 Skierniewice

11. Hurtownia
AGAT

Ul. Pomorska 42
70-812 Szczecin

12. Sprzedaz Odczynnikéw
Produktéw Chemicznych
CHEMILAB

Ul. Kopernika 6a

39-400 Tarnobrzeg
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13. Hurtownia Odczynnikéw
Chemicznych

JARCHEM

Ul. Grojecka 206

02-390 Warszawa

Przedmiotowa umowa ma charakter porozumienia pionowego dotyczacego wylacznego
zakupu.(karta 117-119)

Zgodnie z trescia par.2 tej umowy dystrybutorzy zobowiazali si¢ do sprzedazy koncowym
odbiorcom produkty wyszczegélnione na ,LiScie A”, a pochodzace wylacznie od
Sprzedajacego po cenach nie nizszych od cen obowiazujacych w dniu sprzedazy i
okreslonych w aktualnym cenniku PPH ,,POCH” S. A

Stosownie do par.3 tej umowy, Spotka gwarantowata dystrybutorom korzystny upust cenowy,
30-dniowy termin platnos$ci, bezplatny transport, oraz organizowanie szkolen.

System rabatowy zastosowany przez Spotke pozwalal na proponowanie koncowemu odbiorcy
/konsumentowi/ cen producenta, a producentowi na wyeliminowanie kosztow zwigzanych z
obstuga bardzo wielu drobnych odbiorcow. Wielko$¢ rabatow jest zroznicowana, uzalezniona
od mozliwosci rynkowych i kosztowych Spotki dla danego asortymentu. (karta nr 113).
Spotka przyznawata dystrybutorom wytaczne prawo do postugiwania si¢ znakami PPH
»~POCH” S. A.-Bussines Partner, lub PPH ,,POCH” S.A. Licencjonowany Dystrybutor.

Z informacji zebranych przez Urzad wynika, zZe podstawowymi kryteriami, ktore
zadecydowaty o wyborze poszczeg6lnej hurtowni jako Licencjonowanego dystrybutora sa:
-wieloletnia wspotpraca

-rozmieszczenie geograficzne tj. zapewnienie mozliwie matej odlegtosci pomigdzy dostawca-
a klientem

-wielko$¢ potencjatu poszczeg6lnych lokalnych rynkéw (karta nr 212).

-specjalizacja hurtowni w zakresie prowadzonej dziatalno$ci handlu odczynnikami
chemicznymi i odpowiednie zaplecze techniczne (karta nr 334).

Z zebranego materialu wynika, iz odczynniki chemiczne generalnie sa wykorzystywane przez
trzy segmenty rynku : przemyst, stuzbg zdrowia i nauke. Odczynniki chemiczne pochodzace
od Spotki w Gliwicach sa najwyzszej jakosci, potwierdzone systemem kontroli jakosci ISO
9001.

Firma Wnioskodawcy nie przedstawila takich warunkow hurtowniom, tym niemniej
hurtownie dokonywaty i dokonuja nadal zakupéw w asortymentach uzupetniajacych oferte
Spoiki z Gliwic.

Na kazdym z poszczegolnych rynkéw lokalnych objetych dziatalnoscia handlowa
uczestnikOw porozumienia dziala kilkadziesiat innych firm dystrybuujacych odczynniki
chemiczne konkurentow krajowych 1 zagranicznych, ktorych nie sposéb w tym miejscu
wszystkich wymienic.

Przyktadowo do najczesciej wymienianych nalezy zaliczy¢:

1. ,,Merck” Sp. z. 0. o (Warszawa, woj. mazowieckie, t6dzkie, pomorskie, opolskie).

2. ,,Sigma-Aldrich” Sp. z. o. o. (Poznan, woj. mazowieckie, todzkie, wielkopolskie
matopolskie, dolnoslaskie, §laskie, lubelskie, opolskie).

3. ,,Eurochem” BGD Sp. z. 0. o Tarnéw

4. Grupa Chemii Sp. z. 0.0. (Gdansk, Bydgoszcz, £.6dz, Rzeszow, W-wa, Wroctaw, Poznan,
Lublin, Szczecin, Opole, Biatystok

5. Grupa Alchem Sp. z. 0. 0. ( Warszawa, Wrocltaw, Rzeszéw , Ptock).

6. ,,Ixo Neuber” Sp. z. 0. o (Kgdzierzyn —Kozle)

7. Krakchemia S.A. (Krakow )

8. ,,.Baker” (L6dz)
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9. HCI Poland Ltd Sp. z. 0 0. Apex Sp z. 0. 0. Chemikalia Krajowe i Importowane, Arnand-
Polska Sp z. 0. 0., Chmes, Odczynniki i Chemikalia, ,,Ola” Sp z. o. o. Handel surowcami
chemicznymi (Poznan).

10. ,,Cheman” (Warszawa, woj. mazowieckie, dolnoslaskie, matopolskie).

Na terenie kraju istnieje caty szereg niezaleznych hurtowni chemicznych bgdacych Zrédiem
zbytu dla Wnioskodawcy 1 innych producentow produktéw chemicznych. (karta nr 422, 434,
445,450, 470, 475, 497, 504, 523, 530, 539, 552, 559).

Wedtug Instytutu Ekonomiki Przemystu Chemicznego w Warszawie, udzial Spotki w roku
1996 w rynku krajowym odczynnikdw chemicznych i substancji wysokiej czystosci
oszacowanym na ok. 142 mln zlotych oceniony zostal na ok. (...) % z zaznaczajaca si¢ w
ostatnim okresie tendencja spadkowa. (karta 79 i karta 88 ).

Natomiast na podstawie uzyskanych przez w/w Instytut danych w przedstawicielstwie firmy
Merck —konkurenta Spotki wynika, Zze orientacyjne udziaty gtownych konkurentéw w rynku
odczynnikow chemicznych w 1996 r. przedstawialy si¢ nastepujaco: (karta 75)

1. MERCK ok.(...) %

2. PPH POCH S. A. w Gliwicach ok. (...) %
3.SIGMA-ALDRICH ok.(...) %
4 Przedsigbiorstwo Chemiczne Sp z. 0.0.

Odczynniki w Lublinie --- ok. (...) %
6. BDH ok. (...)%

7.].T. Baker ok. (...)%

8. pozostali----------- ok. (...) %

W oparciu o posiadane dane za okres 1997-1998 odnos$nie wielkos$ci sprzedazy odczynnikdéw
chemicznych przekazane przez firmy: Spotka w Gliwicach (karta nr 128 b ), firma
Whioskodawcy (karta nr 232), Merck w Warszawie, Sigma-Aldrich w Poznaniu, Cheman, w
Warszawie, Os$rodek Badawczo-Rozwojowy Przemystu Rafineryjnego w  Plocku,
Przedsigbiorstwo Chemiczne Odczynniki w Lublinie, Przedsigbiorstwo Przemystowo-
Handlowe ,,Standard” sp. z. 0. 0. w Lublinie (karty nr 276, 405, 282 ¢, 387, 236, 587-materiat
utajniony Tom III akt sprawy) Urzad ustalit przyblizony udzial Spotki w Gliwicach na rynku
krajowym odczynnikow chemicznych w odniesieniu do n/w konkurentéw, ktory ksztattowat
si¢ nastgpujaco:

Nazwa % udziat w
producenta rynku

1.Spotka wok. (...) %
Gliwicach

2.Merck w-|ok. (...)%
Warszawie

3.Sigma-Aldrich |ok. (...) %

w Poznaniu

4.08rodek Bad. |ok. (...)%
Roz. w Plocku

5.Standard w|ok. (...) %
Lublinie

6.Wnioskodawca | ok. (...)%
-firma
,»Chempur” w
Piekarach

Slaskich

7.Cheman W ‘ ok. (...)%
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Warszawie

Razem ok. (...)%

Z przedtozonego materiatu wynika, ze firmy: Merck sp. z. 0. o w Warszawie, Sigma —Aldrich
sp. z. 0. 0. w Poznaniu, Przedsigbiorstwo Chemiczne ,,Cheman” S.A. w Warszawie oferuja na
rynku polskim kilkadziesiat tysigcy produktow chemicznych /odczynniki chemiczne/
pochodzacych gléwnie z importu.

Firma Merck w Warszawie jest dystrybutorem niemieckiego koncernu MERCK, oraz BDH
Laboratory Supplies w Wielkiej Brytanii. Ofertg swoja kieruje do odbiorcéw koncowych i do
dystrybutorow produktow chemicznych.

Firma Sigma —Aldrich sp. z. 0.0. w Poznaniu zajmuje si¢ dystrybucja odczynnikdéw
chemicznych i1 biochemikaliéw firm: SIGMA-AIDRICH, FLUKA, SUPELCO, i RIEDEL de
HAEN. Bogata oferta obejmuje ponad 148 000 tys. produktow chemicznych o najwyzszej
jakos$ci, produkowanych przez w/w firmy. Kazdego roku dodawanych jest okoto 10 000
nowych zwiazkow.

Przedsigbiorstwo Chemiczne ,,Cheman” S.A. w Warszawie prowadzi sprzedaz o charakterze
dystrybucyjnym odczynnikéw chemicznych produkowanych w Wielkiej Brytanii, Niemczech,
Czechach 1 Wtoszech.

W efekcie zastosowania przez firmy zagraniczne najnowszych technik i narzedzi jak: Internet
1 CD-ROM tzw. karty charakterystyki substancji chemicznych, uzyskuje si¢ wyjatkowa
znajomo$¢ danego rynku.

Przychody uzyskiwane przez te firmy w okresie 1997-1999 jednoznacznie wskazuja na
wzrastajaca ich pozycje na rynku polskim. (karta nr 427, 405, 282 a, i 282 b- materiat
utajniony).

Urzad ustalit, ze Spotka funkcjonuje w otoczeniu nastepujacych krajowych producentow i
dystrybutorow odczynnikéw chemicznych:

-Przedsigbiorstwo Chemiczne Odczynniki w Lublinie,

-Osrodek Badawczo-Rozwojowy Przemystu Rafineryjnego w Ptocku,

-Przedsigbiorstwo Przemystowo-Handlowe ,,Standard” Sp. z. 0. 0. w Lublinie.

-firma Wnioskodawcy ,,Chempur” w Piekarach Slaskich

Z danych przekazanych przez w/w konkurentdow wynika, ze sprzedaz odczynnikow
chemicznych prowadzona jest na terenie catego kraju poprzez dystrybutor6w na podstawie
umow handlowych, a takze skierowana jest bezposrednio do duzych odbiorcow takich jak:
Polty, Cefarmy.

W zakresie doboru dystrybutoréw konkurenci stosuja nast¢pujace kryteria: rozeznanie
lokalnego rynku, ocena wcze$niejszej wspolpracy handlowej, ukierunkowanie sprzedazy
(grupa klientow), ocena posiadanej infrastruktury i kryteria geograficzne. Przedsigbiorcy jako
swoich konkurentéw na rynku krajowym odczynnikéw chemicznych wskazali: Alchem,
Merck, Sigma —Niemcy, Lachema —Czechy, HCL-Holandia, Cheman —Warszawa, POCH —
Gliwice, Chempur-Piekary Slaskie (karty nr 249-250, 235-238, 364,365, 387, 387a 1 387b.-
material utajniony).

Na postawie tak ustalonego stanu faktycznego Urzad zwazyt co nastepuje;
I. odnosnie praktyki monopolistycznej wymienionej w pkt.1 decyzji.

Dla stwierdzenia praktyki monopolistycznej na podstawie art. 4. pkt. 4 ustawy
antymonopolowej konieczne jest faczne wystapienie nastepujacych przestanek:

1.faktu zawarcia porozumienia,

2.ograniczenia na mocy tego porozumienia dostgpu do rynku lub wyeliminowania z rynku
przedsigbiorcy nie objetego porozumieniem,

3.rozpatrzenia, czy porozumienie wyczerpuje znamiona innych praktyk monopolistycznych
wskazanych w art.5.ust.1.ustawy antymonopolowe;.
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Zgodnie z art. 2. pkt. 3. lit. a ustawy antymonopolowe] przez porozumienie rozumie si¢
sprzeczne z ta ustawa umowy zawierane migdzy przedsigbiorcami lub niektére postanowienia
tych umow.

W niniejszej sprawie doszto do zawarcia w dniu 20.11.1998 r. umowy p/n ,,Warunki
szczegllnie korzystnej wspotpracy Dystrybutoréw” pomigdzy Spotka w Gliwicach a jej 13
dystrybutorami. Przedmiotowa umowa ma charakter porozumienia pionowego /wertykalnego/
dotyczacego wyltacznosci zakupu produktéw chemicznych oferowanych przez Spotke w
Gliwicach.

Oznacza to bezwzgledne stosowanie asortymentu z wykazu ,,Listy A” (ok. 500 pozycji)
pochodzacego od Spotki i zamyka mozliwos¢ zakupow tego samego asortymentu od innych
producentow.

Klauzula wytacznos$ci zakupu jest dopuszczalna przez przepis art.550 kodeksu cywilnego i
nie jest sama przez si¢ praktyka monopolistyczna. Tym niemniej, kwestia waznos$ci takiego
postanowienia w umowie i tak podlegata by ocenie przepisow ustawy antymonopolowej,
ktora zawiera regulacje bezwzglednie obowiazujace i jest jedna z tych ustaw, do ktorych
odsyta art.353(1) k.c. okreslajacy granice swobody zawierania umow.

W niniejszym postgpowaniu praktyki monopolistyczne mialyby si¢ przejawia¢ w tym, ze
porozumienie dotyczace wytacznosci zakupu wprowadza poza zobowiazaniem dotyczacym
wylacznos$ci, takze inne ograniczenia konkurencji powodujace naruszenie art.4.pkt.4 oraz
art.5.ust.1.pkt. 1, 3, 4 ustawy antymonopolowe;j.

W pierwszej kolejnosci dla zastosowania art. 4. pkt. 4 ustawy antymonopolowej w niniejszej
sprawie zasadnicze znaczenie ma okreslenie tzw. relewantnego /istotnego/ rynku, oraz czy
zawarte porozumienie dotyczace wylacznego zakupu powoduje nadmierne ograniczenie
konkurencji, a zatem wymaga wkroczenia prawa antymonopolowego.

Ustalenie relewantnego /istotnego/ rynku w danej sprawie odnoszacego si¢ do przedsigbiorcy,
w stosunku do ktérego toczy si¢ postgpowanie administracyjne jest konieczne 1 niezb¢dne aby
zastosowac przepisy ustawy antymonopolowe;.

W S$wietle utrwalonego orzecznictwa Sadu Antymonopolowego, pojecie rynku relewantnego
ma kilka istotnych wymiaréw, a mianowicie, asortymentowy i geograficzny.

Rynek powinien by¢ tez rozpatrywany w ujeciu poziomym i pionowym z uwagi na rozne fazy
obrotu towarowego, i funkcje strony rynku, tj. podaz i popyt.

Przeprowadzone postgpowanie dotyczyto dziatan Spoétki krajowego producenta i dystrybutora
odczynnikdw chemicznych przynalezacych do sektora chemii specjalizowanej, zatem w
ocenie Urzedu na potrzeby niniejszego postgpowania antymonopolowego celowe 1
uzasadnione jest przyjecie metodologii 1 wydzielenie rynku krajowego omawianych
odczynnikow chemicznych jako odrebnego rynku asortymentowego, w ktérym udziat Spotki
zostat oceniony na ok. (...) %.

Z ustalonego stanu faktycznego wynika, ze krajowy popyt w zakresie odczynnikow
chemicznych zaspokajany jest w znacznej czgsci importem. Na rynku polskim dziata
migdzynarodowa silna konkurencja takich firm jak: Koncern Merck —Niemcy, Korporacja
Sigma —Aldrich- Niemcy, USA, Holandia, Lachema-Czechy, HCL —Holandia, i szereg innych
firm z Wtoch, 1 Wielkiej Brytanii. Sektor chemii specjalizowanej jest zatem sektorem
globalnym, producenci sprzedaja swoje produkty na rynkach catego §wiata.
Przedstawicielstwa w/w firm oferuja kilkadziesiat tysi¢gcy odczynnikow chemicznych o
najwyzszej jakosci potwierdzonej migdzynarodowym certyfikatem ISO. Kazdego roku
wprowadzanych jest okoto 10 000 tys. nowych zwiazkow. Do dyspozycji klientéw dostgpna
jest najnowsza informacja elektroniczna jak CD-ROM tzw. karty charakterystyki substancji
chemicznych, Internet pozwalajacy wyszukiwa¢ wszystkie dostepne odczynniki chemiczne
wraz z aktualnymi cenami oferowane przez migdzynarodowa konkurencjg.

Analiza rynku krajowego chemii specjalizowanej w kontek$cie wzrastajacej na tym rynku
konkurencji migdzynarodowej pozwala na stwierdzenie, iz bariery wejscia na rynek polski sa
niskie 1 nie stanowia przeszkod dla firm zagranicznych, ani od strony polityki panstwa, ani od
krajowych producentéw odczynnikéw chemicznych.
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Dystrybucja odczynnikéw chemicznych pochodzenia zagranicznego na rynku polskim
zajmuja si¢ wyspecjalizowane firmy jak np. Sigma-Aldrich sp. z. 0. 0. w Poznaniu, Merck sp.
z. 0 .0. w Warszawie, Cheman w Warszawie, Ixo-Neuber sp. z. 0. 0 w Kedzierzynie —-Kozlu,
ktore z kolei kieruja ofertg do niezaleznych dystrybutoréw 1 odbiorcéw koncowych.

Z akt sprawy wynika, ze na relewantnym rynku odczynnikéw chemicznych wystepuje bardzo
liczna grupa niezaleznych hurtowni nie bgdacych stronami uméw wytacznych, ktore dostgpne
sa dla kazdego producenta na tym rynku.

Na tak okreslonym rynku doszto w dn. 20. 11. 1998 r. do zawarcia porozumienia dotyczacego
wylacznosci zakupu, pomigdzy Spoika, a jej 13 dystrybutorami co jest faktem bezspornym.
Spotka podata, ze gldéwnym wuzasadnieniem zawarcia przedmiotowego porozumienia
dotyczacego wytacznosci zakupu, byto poszukiwanie rozwiazan optymalnych w zmieniajace;
si¢ sytuacji rynkowej 1 koniecznoscia optymalizacji kosztow oraz przeksztalcenie
dotychczasowej wspdipracy w zakresie dystrybucji produktow w form¢ wspodtpracy
dealerskiej. Obecnie Spotka ma nawiazang wspotprace z 58 przedsigbiorcami poprzez ktorych
dystrybuuje swoje produkty chemiczne.

Przechodzac do oceny porozumienia w kontekscie zakazu wyrazonego w art. 4. pkt. 4 ustawy
antymonopolowej, Urzad wzial pod uwagg kolejny istotny element a mianowicie, czy dostgp
do rynku jest rzeczywiscie utrudniony, i czy porozumienie przyczyni si¢ do wywotania skutku
polegajacego na zamknigciu rynku dla Wnioskodawcy i innych przedsigbiorcow.

Istota omawianej praktyki jest, aby porozumienie w znacznym stopniu zamykato dostep do
rynku.

W tym miejscu nalezy powrdci¢ do przytoczenia zarzutu Wnioskodawcy zgodnie z ktorym,
zawarte porozumienie dotyczace wylaczno$ci zakupu zamyka jemu samemu a takze innym
konkurentom dost¢p do rynku w calosci badz w znacznej jego czgSci na terenie objetym
porozumieniem tj. catego kraju, bowiem nie ma alternatywnego zZrddia zbytu odczynnikow
chemicznych.

Jak wynika ze zgromadzonego materialu dowodowego, Wnioskodawca wspotpracuje z 79
kontrahentami, w tym z 26 nowymi od 1999 roku tj. od momentu uruchomienia nowej linii
produkcyjnej. Na rzecz swoich kontrahentow realizuje 100 % sprzedazy produktow firmy.
Najwigkszy udzial w wartosci sprzedazy po dn. 1. 10. 1998 r. maja odbiorcy :Alchem w
Warszawie, Chemia-Katowice, Chemia Wroctaw, ktéry tacznie wynosi (...)%.

Kontakty handlowe Wnioskodawcy z uczestnikami zarzucanego porozumienia miaty
charakter dorazny, nie bylo zawartych uméw. Laczny procentowy udziat uczestnikow w
sprzedazy produktéw Wnioskodawcy w latach 1998-1999 wynosit odpowiednio: (...)% 1 (...)
%.

Zarzucane porozumienie obejmuje 13 dystrybutoréw, i stanowi niewielka liczbe w stosunku
do obecnych kilkuset niezaleznych dystrybutoréw na rynku.

Podstawowe zobowiazanie wynikajace z porozumienia wylacznego zakupu odnos$nie
stosowania bezwzglednego asortymentu pochodzacego od Spoiki /tzw. Lista ,,A” obejmujaca
ok. 500 pozycji/, w rzeczywistosci jest weryfikowane przez koncowego odbiorce.
/konsumenta/. To on ostatecznie decyduje, jakiej marki /firmy/ chce uzywac¢ odczynnikdéw
chemicznych. Jak wynika z dokonanych przez Urzad ustalen, na rynku polskim chemii
specjalizowanej istnieje bardzo duzy wybdr odczynnikdéw oferowanych przez wzrastajaca
konkurencj¢ migdzynarodowa, posiadajaca swoje sieci dystrybucyjne. Nie ma przeszkod, aby
na omawianym rynku odczynnikoéw chemicznych takze Wnioskodawca utworzyl wtasna sie¢
dystrybucji.

Jak wynika z catoksztattu zgromadzonego materiatu dowodowego w niniejszej sprawie, brak
jest podstaw w ocenie Urzedu do stwierdzenia, ze porozumienie spowodowalo istotne
ograniczenia dost¢pu do rynku, a tym samym mogto spowodowaé zamknigcie tego rynku w
catosci lub znacznej czesci Wnioskodawcy.

L. odnosnie praktyki monopolistycznej wymienionej w pkt. II decyz;ji.
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Za naduzycie pozycji dominujacej w swietle art. 5. ust. 1. pkt. 1. ustawy antymonopolowej
uznaje si¢ w szczegolnosci przeciwdziatanie uksztattowaniu si¢ warunkéw niezbednych do
powstania badz rozwoju konkurencji.

Dla stwierdzenia tej praktyki konieczne jest faczne wystapienie dwdch przestanek:

-pozycji dominujacej na rynku,

-przeciwdzialanie uksztattowaniu si¢ warunkéw niezbednych do powstania badz rozwoju
konkurencji.

Stosownie do art. 2 pkt. 7 ustawy antymonopolowej przez pozycje dominujaca rozumie sig, ze
przedsigbiorca zajmujacy ta pozycjg¢ nie spotyka si¢ z istotng konkurencja na rynku krajowym
lub lokalnym. Domniemywa sig, ze przedsigbiorca ma pozycj¢ dominujaca, jezeli jego udziat
w rynku przekracza 40%. Przepis ten stwarza domniemanie prawne w rozumieniu art. 234
k.p.c. posiadania takiej pozycji na rynku.

Pozycja dominujaca to taka pozycja sity rynkowej danego przedsigbiorcy, ktéra sprawia, ze
moze on w dluzszym okresie zapobiega¢ efektywnej konkurencji, dajaca mu tym samym
mozliwo$¢ dziatania w duzym stopniu niezaleznie od pozostatych uczestnikow rynku, w
szczegoOlnosci zas konkurentow.

Jak wynika z raportu Instytutu Ekonomiki Przemystu Chemicznego w Warszawie, Spotka
funkcjonowata w warunkach silnej konkurencji rynkowej i jej udzial zostal oszacowany w
1996 r. na ok. (...) % z zaznaczajaca si¢ tendencja spadkowa. Zblizony, lub nawet wyzszy
/wedlug zrédta Mercka), mieli w tym samym okresie inni konkurenci jak firma Merck, czy
Sigma-Aldrich, ktérych udziat wynosit odpowiednio (...)% i (...)%.

Z zebranego materialu dowodowego wynikato, ze w badanym okresie 1997-1998 Spotka na
rynku krajowym odczynnikoéw chemicznych spotykala si¢ z istotna konkurencja ze strony
innych przedsigbiorcow 1 posiadata ok. (...) % udziatu w sprzedazy tych produktow.

W okolicznosciach niniejszej sprawy istotna kwestig jest oferta asortymentowa konkurencji
migdzynarodowe] na polskim rynku, obejmujaca kilkadziesiat tysiecy produktow
chemicznych najwyzszej jako$ci, a kazdego roku dodawanych jest okoto 10 000 nowych.
Zastosowanie najnowszej informacji elektronicznej pozwala na uzyskanie przez te firmy
wyjatkowej znajomosci rynku.

W razie zatem hipotetycznego zaprzestania dziatalnos$ci przez Spotke, powstata luka na rynku
natychmiast zostataby wypekiona dostawami tego samego asortymentu firm zagranicznych i
polskich.

Biorac zatem pod uwage wszystkie wymienione okolicznos$ci Urzad uznat, ze Spoétka nie
posiada pozycji dominujacej na rynku krajowym odczynnikéw chemicznych. Sytuacji tej nie
zmienia fakt zawarcia z 13 dystrybutorami porozumienia dotyczacego wytacznosci zakupu,
bowiem jak to juz wyzej wykazano zapobiegaja temu inni istotni konkurenci, jak np. firma
Merck, czy Sigma-Aldrich, czego dowodem jest wzrastajaca warto$¢ realizowanej przez te
firmy sprzedazy odczynnikow na rynku.

Druga z przestanek koniecznych dla bytu praktyki okreslonej w art. S.ust. 1. pkt. 1. ustawy
antymonopolowej Urzad rozpatrywat w kontekscie zarzutu Wnioskodawcy wedtug ktorego,
zawarte porozumienie przeciwdziata uksztaltowaniu si¢ warunkow niezbgdnych do powstania
badz rozwoju konkurencji.

Jak wynika z pism uczestnikow porozumienia, na kazdym z poszczegdlnych rynkow objetych
ich dziatalnos$cia handlowa, dziata kilkadziesiat innych niezaleznych firm zajmujacych sig
dystrybucja odczynnikéw chemicznych.

Zgromadzone dowody w niniejszym postgpowaniu, a mianowicie zestawienie procentowego 1
kwotowego udzialu poszczegdlnych uczestnikow porozumienia w sprzedazy produktow
pochodzacych od Wnioskodawcy za okres 1997-1999 ktéry odpowiednio wynositk: ...) % 1
(...) % jednoznacznie wskazuja na sporadyczny charakter zawieranych transakcji, ktore byly
oparte wytacznie o dorazne zaméwienia telefoniczne.

W pismie z dn.28.09.1999 r. Wnioskodawca przyznal, Zze z uczestnikami porozumienia jego
kontakty miaty bardzo ograniczona forme. (karta nr 438).
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Jak wynika z dowoddéw znajdujacych si¢ w aktach niniejszej sprawy, Wnioskodawca
nawiazal wspotprace z 79 kontrahentami na terenie catego kraju i na ich rzecz realizuje 100 %
sprzedazy. Do najwigkszych jego odbiorcéw naleza: Alchem Sp z. o0.0. w Warszawie,
Przedsigbiorstwo Chemia —Katowice, Przedsigbiorstwo Chemia —Wroctaw, ktérych laczny
udziat w wartos$ci sprzedazy jego produktéw wynidst (...) % w okresie po dn.1.10.1998r.

W roku 1999 Wnioskodawca uruchomit nowa lini¢ produktoéw chemicznych i w zwiazku z
tym pozyskat kolejnych odbiorcow. Stosowana wigc przez Spotkg wobec 13 dystrybutorow
zasada wspotpracy oparta na wylacznos$ci zakupu nie stanowi zadnej bariery wejscia na rynek
dla nowego produktu producenta.

Jak wynika ze zgromadzonego materialu dowodowego, porozumienie dotyczace wytacznosci
zakupu zostalo zawarte w szczegélnych okolicznos$ciach, a mianowicie gdy na rynku
krajowym wystgpowata konkurencja krajowa 1 silna konkurencja migdzynarodowa, oraz gdy
na tym rynku funkcjonowala bardzo liczna grupa hurtowni —dystrybutoréw niezaleznych nie
zwiazanych umowami wylacznymi.

Urzad dokonal oceny porozumienia odno$nie jego rzeczywistego wplywu na rozwoj
konkurencji oraz ochrong interesOw konsumentow:

Prokonkurencyjne oddzialywanie wylacznosci zakupu nalezy dostrzec w kontek$cie swobody
konkurencji miedzy producentami produktéw chemicznych réznych marek.

Jak wynika z okoliczno$ci faktycznych sprawy, na polskim rynku dziata kilkanascie liczacych
si¢ w $wiecie producentéw zagranicznych, wsrdd ktorych liderem jest Koncern Merck, druga
pozycj¢ zajmuje Sigma-Aldrich. Producenci ci ogromna wagg przywiazuja do swojej marki.
Dostgp do rynku polega nie tylko na mozliwosci uczestniczenia kazdego producenta w
swobodnej sprzedazy swoich produktow, ale przede wszystkim na mozliwosci
nieograniczonego niczym wyboru okreslonego produktu /marki/ przez kupujacego, stosownie
do jego oceny optacalnosci i atrakcyjnosci poszezegdlnych ofert z punktu widzenia wlasnych
potrzeb 1 mozliwosci.

W tej sytuacji wyznaczenie wylacznego dystrybutora jest korzystne, prowadzi bowiem do
stosowania roznych cen na obszarze objetym jego dziatalnoscia, stymuluje konkurencje
migdzy produktami réznych producentdéw. Zauwazone korzysci finansowe przez innych
uczestnikOw na tym obszarze, powoduja zachecenie ich do wchodzenia na ten rynek.

Korzysci gospodarcze, jakie moga wynikna¢ dla ostatecznego odbiorcy sa nastgpujace:
usprawnienie dystrybucji przez zapewnienie odsprzedawcy dostawy na statych zasadach,
zmniejszenie ryzyka nietrafionej w zapotrzebowanie produkcji, sprzyjanie promocji
sprzedazy oraz proponowanie koncowemu odbiorcy cen producenta pozwala w tym miejscu
na stwierdzenie, iz klauzula wytaczno$ci zakupu w tym konkretnym przypadku korzystnie
oddzialywa na rozw0j konkurencji.

Konkurencja na rynku sektora chemii specjalizowanej wymusza efektywno$¢
gospodarowania przedsigbiorcow 1 zapewnia swobode podejmowania przez nich dziatan
organizujacych ich dziatalnos¢.

Wobec braku wystapienia przestanek koniecznych dla  stwierdzenia praktyki
monopolistycznej okreslonej w art.5.ust.1.pkt.1 orzeka si¢ jak w pkt. II. decyzji.

II1. odnos$nie praktyki monopolistycznej wymienionej w pkt. III decyz;ji.

Przepis art.5 ust. 1. pkt. 3 ustawy antymonopolowej za praktyke monopolistyczng uznaje
naduzywanie pozycji dominujacej na rynku poprzez sprzedaz towarOw w sposob powodujacy
uprzywilejowanie niektorych przedsigbiorcow.

Dla uznania okreslonych dziatan przedsigbiorcy za praktyke monopolistyczna, konieczne jest
stwierdzenie spetnienia nastgpujacych przestanek:

-przedsigbiorca zajmuje co najmniej pozycj¢ dominujaca na rynku

-swym dzialaniem naduzywa tej pozycji.
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W ocenie Wnioskodawcy praktyka ta miata by si¢ przejawia¢ w stosowanym przez Spotke
systemie preferencyjnym polegajacym na udzielaniu uczestnikom porozumienia rabatow,
postrzeganych jako korzysci materialnych stosowanych przez przedsigbiorcg jednego ogniwa
obrotu na rzecz drugiego.

W $wietle zebranego w rozpatrywanej sprawie materialu dowodowego zostato udowodnione,
1z Spotka nie zajmuje pozycji dominujacej na rynku relewantnym. Argumenty ktore zostaty
przytoczone dla zanalizowania tej przestanki zostaly zawarte przy omawianiu praktyki
monopolistycznej wymienionej w pkt. Il niniejszej decyz;ji.

Nalezy wigc uznac, ze rynek krajowy odczynnikow chemicznych jest konkurencyjny.

W sprzedazy znajduja si¢ odczynniki producentow krajowych i1 zagranicznych. Otwartos¢
polskiego rynku chemii specjalizowanej sprzyja wzrostowi konkurencji zwlaszcza
zagranicznej.

Przeprowadzone post¢gpowanie administracyjne wykazato w sposdb jednoznaczny, ze Spotka
na rynku krajowym produktow chemicznych zaréwno w ich produkcji jak 1 sprzedazy
spotykata si¢ z istotna konkurencja z strony innych przedsigbiorcow. ( np. firma Merck,
Sigma-Aldrich, J.T. Baker, Ixo Neuber, Przedsigbiorstwo Chemiczne Sp. z. 0. 0. Odczynniki
w Lublinie, i wiele innych jeszcze firm z Anglii, Wloch i Holandii).

W zmieniajacej si¢ sytuacji rynkowej, w celu nawiazania skutecznej konkurencji ze
wzrastajaca konkurencja migdzynarodowa, Spotka postanowita zmieni¢ dotychczasowe
formy wspotpracy z hurtowniami opierajacej si¢ na umowach dystrybucyjnych. W zwiazku z
tym skierowala projekt porozumienia /umowy o warunkach szczegoélnie korzystnej
wspotpracy  dystrybutorow/ do 16 dotychczasowych dystrybutorow. Ostatecznie
porozumienie z dn. 20. 11. 1998 r. zostalo zaakceptowane przez 13 przedsigbiorcow.
Wynikajace z tej umowy warunki sa dla wszystkich jej uczestnikéw jednakowe.

Spotka gwarantowata dystrybutorom korzystny upust cenowy, 30-dniowy termin ptatnosci,
bezptatny transport, i organizowanie szkolen. Spotka przyznawala dystrybutorom na mocy
zawartej umowy wytaczne prawo do postugiwania si¢ znakami PPH ‘POCH” S. A.-Bussines
Partner, lub PPH "POCH” S.A. Licencjonowany Dystrybutor.

System rabatowy zastosowany przez Spotke pozwalal na proponowaniu koncowemu odbiorcy
cen producenta, za$ producentowi na wyeliminowanie kosztow zwiazanych z obstuga bardzo
wielu drobnych odbiorcow. Wielko$¢ rabatow jest zréznicowana, uzalezniona od mozliwosci
rynkowych 1 kosztowych Spoéiki dla danego asortymentu.

Udzielanie rabatow (opustdow cenowych) dystrybutorom nie jest w ocenie organu
antymonopolowego dziataniem dyskryminujacym innych uczestnikow w rynku, a zwlaszcza
Whioskodawcy.

System preferencji zastosowany przez Spotke w stosunku do wilasnych dystrybutorow jest
powszechnie na caltym $wiecie stosowanym sposobem wspotpracy pomigdzy producentem a
jego siecia sprzedazy.

Z istoty strategii marketingowej wynika, Ze jest to proces integrujacy dziatania wielu
niezaleznych firm w r6znych formach wspotpracujacych ze soba w celu zaspokojenia potrzeb
finalnego odbiorcy. Z punktu widzenia producenta, sprawa podstawa jest okreslenie zasad
wspotpracy w sferze dystrybucji. Wypeienie przez firmy handlowe uzgodnionych funkcji
dystrybucyjnych nastgpuje w zamian za okreslona prowizj¢ czy rabat.

Whnioskodawca nie udowodnil, aby udzielane rabaty powodowaly wyeliminowanie go z
rynku.

Udowodniono, ze produkty Wnioskodawcy trafiaja bez przeszkod na rynek za posrednictwem
wielu dystrybutoréw oraz bezposrednio do koncowego odbiorcy. Z materiatu dowodowego
wynika tez, ze Wnioskodawca stosuje nizsze ceny anizeli Spotka na te same produkty
chemiczne.

A zatem zasady wynikajace z porozumienia nie utrudniaty ani nie ograniczalty Wnioskodawcy
swobody konkurowania w zakresie prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.
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Jak wynika z dowodow zgromadzonych w tej sprawie, wybor odczynnikow chemicznych na
rynku krajowym jest dla odbiorcy koncowego nieograniczony, i do niego nalezy ostateczna
decyzja jakiej firmy /marki/ chce uzywaé odczynnikow chemicznych.

Wobec powyzszego orzeczono jak w pkt. III sentencji.
IV. odnosnie praktyki monopolistycznej wymienionej w pkt. IV decyzji.

Dla stwierdzenia stosowania przez podmiot praktyki monopolistycznej okreslonej w
art.5.ust.1 okt4 ustawy antymonopolowe] jest wystepowanie wszystkich przestanek
okre§lonych w przytoczonym przepisie:

-posiadanie przez przedsigbiorcg pozycji dominujacej,

-odmowa sprzedazy lub skupu towarow,

-dyskryminujacy charakter tej odmowy,

-brak alternatywnych zrodet zaopatrzenia lub zbytu.

Nie ulega watpliwosci, ze kazde porozumienie dotyczace wylacznego zakupu oznacza, ze
konkurenci dostawcy sa pozbawieni dostepu do okre§lonego punktu sprzedazy. Nie oznacza
to jednak jeszcze, ze ich dostgp do rynku jest ograniczony.

Jak wynika zebranych dowoddéw w niniejszej sprawie, uczestnicy porozumienia mieli
ograniczone kontakty handlowe z Wnioskodawca zaréwno sprzed daty zawarcia umowy jak i
po dacie jej zawarcia, co zostato potwierdzone przez Wnioskodawcg.

Dowodza powyzszego taczne udziaty procentowe i kwotowe poszczegdlnych uczestnikow w
sprzedazy produktéw Wnioskodawcy w okresie 1997-1999, ktére odpowiednio wynosily:
(...)%1(....)%.

Jak wynikato ze zgromadzonego materiatu, na kazdym z poszczegolnych rynkéw objetych ich
zakresem dziatania, funkcjonuje kilkadziesiat innych niezaleznych hurtowni zajmujacych si¢
dystrybucja odczynnikow chemicznych, bedacych zrédtem zbytu dla Wnioskodawcy i innych
producentow produktéw chemicznych.

Przeprowadzone przez organ antymonopolowy post¢powanie administracyjne nie wykazato
zaistnienia przestanek do stwierdzenia stosowania przez Spolkg tego rodzaju praktyki
monopolistyczne;.

Zebrany w sprawie material dowodowy nie potwierdza posiadania przez Spolke pozycji
dominujacej na rynku, jak réwniez nie potwierdza braku alternatywnych zrddet zbytu dla
odczynnikoéw chemicznych produkowanych i sprzedawanych przez Wnioskodawcg.

Na terenie catego kraju Wnioskodawca nawiazat wspdlprace z 79 kontrahentami w tym z 26
nowymi w zwiazku z uruchomieniem nowej linii produktow chemicznych, i na rzecz tych
podmiotow realizuje 100 %sprzedazy.

W zwiazku z powyzszym nalezato orzec jak w pkt. IV decyzji.
Od niniejszej decyzji stronie stuzy odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie-Sadu
Antymonopolowego za posrednictwem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Delegatura w Katowicach w terminie dwutygodniowym od dnia dorgczenia decyz;ji.

Wicedyrektor Delegatury
Janina Nabiatek

19



