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Ldz. RLO-421-3/05/AK- L6dz, dnia 28 kwietnia 2005 r.

DECYZJA Nr RLO 15 /2005

Na podstawie art. 17, w zwiazku z art. 12 ust. 1 1 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 86 poz.
804, zm. Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535, Dz. U. z 2003 r. Nr 170, poz. 1652, Dz. U. z
2004r. Nr 93, poz. 891, Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959) oraz stosownie do art. 28 ust. 6 tej
ustawy 1 § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie
okreslenia wlasciwosci miejscowej i rzeczowej delegatur Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow (Dz. U. Nr 18, poz.172, zm. Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 68), po
przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego w sprawie koncentracji na wniosek
,,Dalkia Polska” S.A. z siedziba w Warszawie

- w imieniu Prezesa Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

wydaje si¢ zgode na dokonanie koncentracji polegajacej na przejeciu - poprzez nabycie
(tajemnica przedsigbiorstwa) akcji — bezposredniej kontroli nad Zespotem Elektrocieptowni
w Lodzi S.A. w Lodzi, przez ,,Dalkia Polska” S.A. w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2005 r. ,,Dalkia Polska” S.A. (dalej zwana ,,Dalkia Polska”) zglosita
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej zwany ,,Prezes Urzedu”™)
zamiar koncentracji polegajacy na przejgciu - poprzez nabycie (tajemnica  przedsigbiorcy)
akcji — kontroli nad Zespotem Elektrocieplowni w Lodzi S.A. (dalej zwana ,,ZEC-L06dZ”),
na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i
konsumentoéw (tekst jednolity: Dz. U z 2003 r. Nr 86, poz. 804, zm. Dz. U. z 2003 r. Nr 60,
poz. 535, Dz. U. z 2003 r. Nr 170, poz. 1652, Dz. U. z 2004 r. Nr 93, poz. 891, Dz. U. z 2004
r. Nr 96, poz. 959) — dalej zwana ,,ustawa o okik™.

Zgloszenie zamiaru koncentracji zostalo oplacone zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy
o okik oraz rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2001 r. w sprawie
wysokosci optat od wnioskoOw o wszczgcie postgpowania antymonopolowego oraz trybu ich
uiszczania (Dz. U. Nr 34, poz. 404).



Zamiar koncentracji podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu z uwagi na spelnienie
nastepujacych przestanek przepiséw rozdziatu 1 ustawy o okik:

1/ taczny obrot przedsigbiorcéw uczestniczacych w koncentracji w roku 2004 przekroczyt
rownowarto$¢ 50 000 000 euro — co jest spetnieniem przestanki okreslonej w art. 12 ust. 1
ustawy o okik,

2/ przejecie - poprzez nabycie przez Dalkia Polska akcji ZEC-L6dzZ - bezposredniej kontroli
nad tym przedsigbiorca jest forma koncentracji, z ktéra ustawa wiaze obowiazek
zgloszenia, wskazana w art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy o okik,

3/w przedmiotowej sprawie nie wystgpuje zadna okoliczno$¢ wylaczajaca obowiazek
zgloszenia zamiaru koncentracji, wskazana w art. 13 ustawy o okik.

W zwiazku z powyzszym, po uzupehieniu przez Dalkia Polska brakow formalnych
wniosku, Prezes Urzgdu wszczal postgpowanie antymonopolowe w sprawie przedmiotowej
koncentracji, o czym zawiadomit Dalkia Polska pismem z dnia 22 marca 2005 .

W dniu 14 kwietnia 2005 r. Gmina Lo6dz ztozyta wniosek do Prezesa Urzgdu
o dopuszczenie do udziatu w ww. postgpowaniu w charakterze podmiotu zainteresowanego.
W uzasadnieniu Gmina £6dZ podala, Zze jest konkurentem ZEC-L6dZ na lokalnym rynku
energii cieplnej oraz ma interes prawny w sprawach z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w
cieplo odbiorcow miasta, na mocy przepisOw ustawy o samorzadzie terytorialnym. Prezes
Urzedu Postanowieniem Nr 2/231-3/05 z dnia 15 kwietnia 2005 r. dopuscit Gming £.6dz do
udzialu w postgpowaniu w charakterze podmiotu zainteresowanego.

Koncentracja nastapi na podstawie Umowy sprzedazy akcji Zespotu Elektrocieptowni
w Lodzi Spotka Akcyjna z siedziba bLodzi zawartej pomigdzy Skarbem Panstwa
Rzeczypospolitej Polskiej jako sprzedajacym akcje, a Dalkia Polska jako kupujacym.
Transakcja polega na nabyciu przez Dalkia Polska (tajemnica przedsigbiorcy) akcji
imiennych zwyklych ZEC-L06dZ, stanowiacych tacznie (tajemnica przedsigbiorcy) kapitatu
zakladowego 1 tyle samo glosow na Walnym Zgromadzeniu nabywanej spotki. Nabycie akcji
ZEC-L6dz sfinansowane zostanie przez Dalkia Polska ze $rodkow pochodzacych w czgsci z
podwyzszenia kapitalu zaktadowego Dalkia Polska 1 w cze$ci ze srodkéw pochodzacych ze
sprzedazy akcji ZEC-L6dZ na rzecz Blue Ridge Investment Poland Limited. Umowa zostata
parafowana przez strony w dniu 14 grudnia 2004 r. pod warunkiem zawieszajacym skutki
prawne, polegajacym na uzyskaniu zgody Prezesa Urzedu.

W wyniku realizacji ww. Umowy Dalkia Polska przejmie bezposrednia kontrol¢ nad
ZEC-L6dzZ 1 uzyska mozliwos¢ wywierania decydujacego wplywu na wszelkie istotne aspekty
funkcjonowania ZEC-L6dz. Posrednia kontrole nad ZEC-L6dz przejma wspolnie grupy
kapitatowe Veolia Environnement SA i Electricité de France.

Wiascicielem (tajemnica przedsigbiorcy) akeji Dalkia Polska jest Dalkia International
S.A., ktora jest kontrolowana wspdlnie przez Veolia Environnement SA (dalej zwana ,,VE”) i
Electricit¢ de France (dalej zwana ,EdF”). VE i EdF tworza grupy kapitatowe, ktore
kontroluja przedsigbiorstwa dziatajace na catym s$wiecie. W Polsce, VE 1 EdF kontroluja
wspolnie Dalkia Polska i nast¢pujace podmioty od niej zalezne:
- Dalkia Poznan S.A. w Poznaniu,
- Spotka Cieptownicza Spotka z 0.0. w Pniewach,
- Zaktad Energetyki Cieplnej ,,ZEC” w Zninie Spotka z 0.0. w Zninie,
- Miejskie Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej Spotka z 0.0. w Wagrowcu,
- Dalkia Poznan ZEC S.A. w Poznaniu,



- Przedsigbiorstwo Transportowo Sprzgtowe PEC TRANS Spoétka z 0.0. w Poznaniu,

- Przedsigbiorstwo Remontowo Inwestycyjne Cieptownictwa PEC-REM Spétka z o0.0. w
Poznaniu,

- Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowe ,,EKO-ZEC” Spotka z 0.0. w Poznaniu,

- Przedsigbiorstwo Ustugowe ,,GOS-ZEC” Spoétka z 0.0. w Poznaniu,

- Przedsigbiorstwo Remontowo Ustugowe ,,PREMEL-ZEC” Spétka z 0.0. w Poznaniu,

- Dalkia Sopot Spotka z 0.0. w Sopocie,

- Dalkia Zielona Gora Spotka z 0.0. w Zielonej Gorze,

- Dalkia Facility Management Spotka z 0.0. w Warszawie.

VE prowadzi dziatalno$§¢ gospodarcza w Polsce za posrednictwem nast¢pujacych
podmiotow zaleznych:
- Onyx Polska S.A. w Warszawie,
- Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi Spétka z 0.0. w Glogowie,
- Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania Jaworzno Spoétka z 0.0. w Jaworznie,
- Zaktad Eksploatacji Wysypiska Spotka z 0.0. w Jaworznie,
- Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania Kielce Spotka z 0.0. w Kielcach,
- SICOPOL Spotka z 0.0. w Warszawie
- ONY X Naprawy i Czyszczenie Systemoéw Sanitarnych Spotka z 0.0. w Trzebini,
- Przedsigbiorstwo Wodociagow 1 Kanalizacji Spotka z 0.0. w Tarnowskich Gorach,
- VIVENDI WATER BIERUN Spotka z 0.0. w Warszawie,
- Veolia Water System Spotka z 0.0. w Krakowie
- Vivendi Water System Polska Spoétka z 0.0. w Krakowie,
- Connex Polska Spoétka z 0.0. w Warszawie,
- PKS Connex Mielec Spotka z 0.0. w Mielcu,
- PKS Connex Torun Spétka z 0.0. w Toruniu,
- PKS Connex Sanok Spotka z 0.0. w Sanoku,
- PKS Connex Lancut Spoétka z 0.0. w Lancucie,
- PKS Connex Ke¢dzierzyn — Kozle Spotka z 0.0. w Kedzierzynie — Kozlu,
- PKS Connex Sedziszoéw Mip. Spotka z 0.0. w Sedziszowie,
- PKS Connex Brzozow Sp. z 0.0. w Brzozowie,
- ZKM Connex Tczew Spoétka z 0.0. w Tczewie,
- Connex Warszawa Spotka z o.0. w Warszawie,
- PKS Connex Kotobrzeg Spoétka z 0.0. w organizacji w Kotobrzegu,
- PKS Connex Prudnik Spétka z 0.0. w organizacji w Prudniku.

EDF kontroluje w Polsce w sposob posredni nastgpujacych przedsigbiorcow:
- EDF Polska Spoétka z 0.0. w Warszawie,
- Elektrocieptownie Krakow S.A. w Krakowie,
- Eko Plus Spoétka z 0.0. w Krakowie
- Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe Energokrak Spotka z o.0. w Krakowie,
- Elektrocieptownie Wybrzeze S.A. w Gdansku,
- Elektrocieptownia Torun S.A. w Toruniu
- Pollytag S.A. w Gdansku,
- Przedsigbiorstwo Wielobranzowe Atex Spotka z 0.0. w Zamosciu,
- Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Tarnobrzeg Spotka z o.0. w Tarnobrzegu,
- Zespot Elektrocieptowni Wroctawskich Kogeneracja S.A. we Wroctawiu,
- Elektrocieptownia Zielona Gora S.A. w Zielonej Gorze,
- Miejski Zaktad Energetyki Cieplnej Spotka z 0.0. w Zielonej Gorze,



- Centrum Innowacji, Technologii i Rozwoju Spotka z 0.0. w Zielonej Gorze,

- PPO Siechnice Spotka z 0.0. w Siechnicach,

- Przedsigbiorstwo Serwisowe Zespotu Elektrocieptowni Wroctawskich Spétka z o.0. we
Wroclawiu,

- Elektrownia Rybnik S.A. w Rybniku,

- Everen Spotka z 0.0. w Warszawie,

- Przedsigbiorstwo Ustugowo Handlowe Ertel Sp. z 0.0. w Rybniku,

- ZOWER Spotka z 0.0. w Czerwionka-Leszczyny,

- Fenice Poland Spétka z 0.0. w Bielsku Biata,

- A.S.A. Eko Polska Spétka z 0.0. w Katowicach

- A.S.A. Lubliniec Spoétka z 0.0. w Lublincu

ZEC-L06dzZ jest spotka Skarbu Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorej Skarb
Panstwa posiada (tajemnica przedsigbiorcy) akcji. ZEC-L6dz kontroluje nastepujace spotki:
- Przedsigbiorstwo Transportowo Ustlugowe Spoétka z 0.0. w Lodzi,
- ,,ENGOREM” Spotka z 0.0. w Lodzi,
- Zaktad Wzbogacenia Wegla ,, JULIAN” Spoétka z 0.0. w Lodzi,
- Przedsigbiorstwo Handlowo Ustugowe ,,MIX-EC” Spoétka z 0.0. w Lodzi.

Wspolnym  przedmiotem dziatalnosci na rynku polskim przedsigbiorcow
uczestniczacych w koncentracji tj. ZEC-L6dz 1 Dalkia Polska oraz przedsigbiorstw
nalezacych do jej grupy kapitalowej (VE+EdF) jest wytwarzanie energii cieplnej w parze i w
wodzie goracej, dystrybucja i obrot cieptem oraz wytwarzanie energii elektrycznej, glownie w
skojarzeniu z produkcja energii cieplnej. Rynek energii elektrycznej i rynek energii cieplnej
sa wlasciwymi rynkami produktowymi w niniejszej koncentracji, w rozumieniu art. 4 pkt 8
ustawy o okik.

Rynek energii elektrycznej jest rynkiem krajowym. Wynika to z mozliwosci sprzedazy
energii elektrycznej za posrednictwem sieci energetycznych zintegrowanych na obszarze
kraju. Rynkiem geograficznym wlasciwym dla rynku energii elektrycznej, na ktéorym
wspolnie dzialaja uczestnicy koncentracji, jest rynek krajowy, w rozumieniu ww. przepisu
ustawy o okik.

Rynek energii cieplnej co do zasady ma charakter lokalny. Decyduja o tym techniczne
1 organizacyjne warunki przesytania 1 dystrybucji ciepla za posrednictwem sieci
cieptowniczych. Specyfika sektora cieplowniczego uniemozliwia przesyl energii cieplnej
poza zasigg terytorialny sieci cieplowniczej. Sieci cieptownicze naleza do przedsigbiorstw
energetycznych na danym obszarze. Odlegle polozenie obszaréw, na ktérych dziataja
uczestnicy koncentracji wyklucza mozliwo$¢ integracji sieci cieptowniczych, badz zmiany
alokacji skladnikow majatku trwalego. Uczestnicy koncentracji dziataja na osobnych,
ograniczonych geograficznie do danego obszaru, lokalnych rynkach energii cieplnej (
rynkach wlasciwych w rozumieniu cytowanego wyzej przepisu ustawy o okik), w
nast¢pujacych miastach:

a/ Dalkia Polska w: Poznaniu, Pniewach, Zninie, Wagrowcu, Sopocie i Zielonej Gorze,

b/ grupa EdAF we: Wroctawiu, Krakowie, Zielonej Gorze, Zamosciu, Tarnobrzegu,
Gdansku, Gdyni, Toruniu,

¢/ ZEC-Lodz w  Lodzi.



Udziat uczestnikow koncentracji w rynku krajowym energii elektrycznej, liczony
iloscia sprzedanych MVh w roku 2004, przed polaczeniem, wynosi dla EdF i Dalkia Polska
okoto (tajemnica przedsigbiorcy) i dla ZEC-Lo6dZ (tajemnica przedsigbiorcy). Po potaczeniu
laczny udzial w rynku nie przekroczy (tajemnica przedsigbiorcy). Prezes Urzedu stwierdzit,
ze zamierzona koncentracja nie spowoduje powstania pozycji dominujacej na krajowym
rynku energii elektrycznej, w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy o okik.

Kazdy z uczestnikow koncentracji ma pozycj¢ dominujaca na lokalnym rynku energii
cieplnej, na ktorym prowadzi dziatalno$¢, w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy o okik. Po
polaczeniu udzialy w rynku nie zmienia sig.

Pozostata dziatalno§¢ gospodarcza uczestnikéw koncentracji w Polsce charakteryzuje
znaczaca dywersyfikacja, zarowno w odniesieniu do rynkéw produktow jak i obszarow.
Przedsigbiorcy ci dziataja na nastgpujacych rynkach wtasciwych:

1. Grupa VE

- lokalne rynki odpadéw (zbiorka, transport, przetwarzanie, recycling, czyszczenie
powierzchni  przemyslowych i1 oczyszczaniem powierzchni miejskich, zarzadzanie
sktadowiskami odpadow, czyszczenie i1 zbidrka oleju) ,

- lokalne rynki dostawy wody 1 odbioru $ciekdw,

- lokalne rynki ustug zbiorowego transportu publicznego,

- ustugi projektowania, budowy oczyszczalni $ciekdéw i1 systemoéw wodociagowych oraz
odprowadzania $ciekow.

2. Grupa EdF
- zarzadzanie urzadzeniami oraz zasobami ludzkimi zwiazanymi z produkcja 1
dystrybucja czynnikow grzewczych,
- zarzadzanie gospodarka wodno-$ciekowa,
- zarzadzanie gospodarka odpadami,
- zaopatrzenie w paliwa,
- produkcja kottow,
- montaz urzadzen elektrycznych,
- produkcja 1 sprzedaz kruszywa,
- utylizacja popiotéw i zuzlu,
- produkcja ogrodnicza,
- przetworstwo rolno-spozywcze,
- odzyskiwanie wegla,
- produkcja elementéw konstrukcyjnych,
- ustugi telekomunikacyjne,
- promocja 1 koordynacja opracowan i wdrazania nowoczesnych technologii,
- kompleksowe ustugi gospodarowania odpadami.

3. Grupa ZEC-L6dz
- ushugi transportowe,
- ustugi budowlano—montazowe, remontowe urzadzen energetycznych, cieptowniczych,
automatyki, elektroniki oraz instalacji przemystowych i komunalnych,
- produkcja i sprzedaz wegla energetycznego,
- ushugi w zakresie wykonywania robdt gospodarczych i administracyjnych.



Pomigdzy uczestnikami koncentracji na wyzej wymienionych rynkach nie istnieja
zadne powiazania horyzontalne i wertykalne. Prezes Urzedu stwierdzil, ze zamierzona
koncentracja nie spowoduje powstania lub umocnienia pozycji dominujacej na ww. rynkach.

Celem zamierzonej koncentracji jest realizacja przez Dalkia Polska strategii rozwoju
zewngtrznego poprzez dywersyfikacje terytorialng rynkow produktowych podobnych i
osiagnigcie synergicznosci nabytego przedsigbiorstwa z przedsigbiorstwami juz wchodzacymi
w sklad grupy kapitatowej. Wytwarzanie i dystrybucja energii cieplnej stanowi gtowny
przedmiot dziatalno$ci Dalkia Polska i1 jej grupy kapitalowej. Realizacja przedmiotowej
koncentracji pozwoli na poprawg efektywnosci dzialania nowo powstalej calosci, dzielenie
si¢ aktywami o charakterze niematerialnym jak specjalistyczna wiedza, do$wiadczenie,
finanse. Wzmocni to zdolnosci rozwojowe ZEC-L6dZ oraz mozliwosci dostosowawcze do
zmian otoczenia, w tym do poprawy efektywnosci 1 jakosci oferowanych uslug, obnizenia
kosztow wytwarzania i dystrybucji ciepta oraz respektowania wymogow ochrony srodowiska.

Zamierzona koncentracja nie wywiera wplywu na rynki wlasciwe w ukladzie
horyzontalnym, w rozumieniu przepisu 7.2.1. Wykazu Informacji i Dokumentéw — dalej
zwany ,,WID”. Zgodnie z tym przepisem, rynkiem wilasciwym, na ktory koncentracja
wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym (poziomym), jest kazdy rynek produktowy, na
ktorym zaangazowani sa co najmniej dwaj przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji
(rynki wspolne) 1 gdzie koncentracja prowadzi do uzyskania tacznego udzialu w rynku
geograficznym w wysokosci wigkszej niz 20%.

Na krajowym rynku energii elektrycznej po potaczeniu uczestnicy koncentracji
osiagna wspodlnie okoto (tajemnica przedsigbiorcy) udziatu w rynku. Tym samym nie zostanie
spetniona przestanka ww. przepisu uzyskania tacznego udziatu w rynku geograficznym w
wysokos$ci wigkszej niz 20% .

Potaczenie nie spowoduje wzrostu udzialu uczestnikéw koncentracji w rynkach
lokalnych energii cieplnej. Przedsigbiorcy ci zaangazowani sa wprawdzie w dziatalno$¢ na
podobnych rynkach produktowych, ale na r6znych rynkach geograficznych. Energia cieplna
wytwarzana na roznych obszarach, ze wzgledow technicznych, nie jest substytutem dla
odbiorcow ciepta. Kazdy przedsigbiorca posiada przed potaczeniem pozycje dominujaca na
rynku wiasciwym. Udzial w rynku nie wzro$nie w wyniku zamierzonej koncentracji.

Koncentracja nie wywiera wptywu na rynki witasciwe w uktadzie wertykalnym, w
rozumieniu art. 7.2.2.WID. Zgodnie z tym przepisem rynkiem wilasciwym, na ktory
koncentracja wywiera wplyw w ukladzie wertykalnym (pionowym), jest kazdy rynek
produktowy, jezeli rownocze$nie:

- dziala na nim co najmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji,

- jest on réwnocze$nie rynkiem zakupu lub sprzedazy (poprzedni lub nastgpny szczebel
obrotu), na ktérym dziata ktérykolwiek z pozostatych przedsigbiorcow uczestniczacych w
koncentracji,

- indywidualny lub faczny udzial w rynku przedsigbiorcoOw uczestniczacych w koncentracji na
tych rynkach przekracza 30%, bez wzgledu na to, czy aktualnie istnieje powiazanie typu
dostawca — odbiorca migdzy tymi przedsigbiorcami.

Zamierzona koncentracja nie ma charakteru akwizycji pionowej. Dalkia Polska
nabywa przedsigbiorstwo zintegrowane pionowo funkcjonalnie 1 prawnie. ZEC-L6dz
prowadzi dziatalno$¢ produkcyjna polegajaca na skojarzonym wytwarzaniu ciepla i energii
elektrycznej, prowadzi dzialalno$¢ sieciowa poprzez nalezaca do niej zintegrowana sie¢



cieptownicza, odpowiada za przesyl i dystrybucj¢ energii cieplnej oraz prowadzi dzialalno$¢
handlowa obrotu energia cieplna na terenie miasta.

Potaczenie ZEC-Lo6dz z grupa kapitalowa Dalkia Polska nie zmieni struktury
dziatalno$ci uczestnikow koncentracji. Rozdzielno$¢ terytorialna rynkow energii cieplnej
powoduje, ze nabycie zintegrowanego pionowo przedsigbiorstwa na terenie danego miasta,
nie powoduje powstania lub umocnienia sity rynkowej nie zintegrowanego przedsigbiorstwa
na innym obszarze. Lokalny rynek energii cieplnej jest rynkiem zakupu 1 sprzedazy wytacznie
dla przedsigbiorcy, ktéry dziata na danym rynku ciepta. Wobec tego zakup zintegrowanego
przedsigbiorstwa w Lodzi nie powoduje zmian w strukturze konkurencji na innych rynkach
lokalnych. Prezes Urzedu stwierdzit, ze zamierzona koncentracja nie spetnia przestanek ww.
przepisu.

Prezes Urzedu zbadat wplyw zamierzonej koncentracji na rynek w ukladzie
konglomeratowym, w rozumieniu przepisu 10.1.1. WID. Rynkiem wlasciwym, na ktoérym
koncentracja wywiera wptyw w uktadzie konglomeratowym, zgodnie z tym przepisem, jest
kazdy rynek produktowy, na ktorym pomiedzy przedsigbiorcami uczestniczacymi w
koncentracji nie istnieja zadne powiazania (uktady) horyzontalne 1 wertykalne, ale
przynajmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji posiada wigcej niz 40%
udziatu w jakimkolwiek rynku wlasciwym.

ZEC-Lodz, Dalkia Polska i1 przedsigbiorstwa nalezace do jej grupy kapitalowej maja
pozycj¢ dominujaca na wlasciwych rynkach lokalnych energii cieplnej. Prezes Urzedu ocenit,
czy zamierzona akwizycja nie spowoduje zwigkszenia sity rynkowej dominacji przez
osiagnigcie mozliwosci finansowej komplementarnosci réznych dziedzin dziatalnosci lub
zwigkszenia sily negocjacyjnej wobec dostawcow 1 klientow, w tym w zakresie narzucania
cen, dyskryminujacej odmowy przylaczania do sieci lub narzucania warunkow dostaw.

Analiza stanu prawnego wskazuje, ze sektor energetyczny we wszystkich obszarach,
w ktérych zasady wolnego rynku nie moga dziata¢, jest poddany administracyjnej regulacji.
Przedsigbiorstwa energetyczne $wiadcza ustugi o charakterze powszechnym i zaspokajaja
powszechne potrzeby odbiorcow, co powoduje niska elastycznos¢ popytu w tym sektorze. W
sytuacji, gdy wiele przedsigbiorstw funkcjonuje w warunkach monopolu wystepuje
powszechna zalezno$¢ odbiorcow od dostawcow energii. Dziatalno$¢ energetyki ma wplyw
nie tylko na warunki bytowe konsumentéw, ale takze na poziom konkurencyjnosci
wszystkich innych sektorow. Stad zasady dzialania przedsigbiorstw energetycznych sa
poddane bardzo $cistej kontroli panstwa.

Warunki funkcjonowania i regulacji rynku energetycznego normuje ustawa z dnia 10
kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1504,
ze zm.) — dalej zwana ,,Prawo energetyczne”. Organem regulacji jest Prezes Urzgdu Regulacji
Energetyki. W procesach kontroli i regulacji tego rynku na poziomie lokalnym uczestnicza
organy samorzadow terytorialnych. Regulator ma $rodki wiladcze w  zakresie
koncesjonowania, zatwierdzania taryf, rozstrzygania sporéw 1 naktadania sankcji, w
szczegllnosci w celu ochrony interesow odbiorcéw przed nieuzasadnionym wzrostem cen
energii, minimalizacji kosztow procesOw energetycznych, przestrzegania zakazu
subsydiowania skro$nego poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci. Prawo energetyczne
gwarantuje przylaczanie stron trzecich do sieci energetycznych. Regulator kontroluje warunki
przytaczania do sieci i chroni odbiorcow przed nieuzasadniona odmowa przedsigbiorstwa
sieciowego.



Art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591, ze zm.) okre$la obowiazki gmin w zakresie
zaopatrzenia rynku lokalnego w energi¢ elektryczna 1 cieplna oraz gaz. Regulacja ta
koresponduje z art. 16 i nastgpnymi Prawa energetycznego. Przepisy Prawa energetycznego
dotycza wspotdziatania przedsigbiorstw energetycznych i organdéw samorzadu terytorialnego
w zakresie opracowywania i realizacji planow zaopatrzenia w ciepto, energig elektryczng i
gaz pod katem optymalizacji kosztow zaopatrzenia w energig.

Analiza skutkow rynkowych zamierzonego przejgcia przez Dalkia Polska kontroli nad
ZEC-Lo6dZ nie wykazata zagrozen w relacjach z dostawcami surowcow do produkeji ciepta.
Z informacji posiadanych przez Prezesa Urzedu wynika, ze uczestnicy koncentracji przed
potaczeniem i po polaczeniu nie przekrocza 20% udzialu po stronie popytowej tego rynku.

Biorac powyzsze pod uwage Prezes Urzedu stwierdzil, ze na rynkach
konglomeratowych po polaczeniu nie nastapi istotne umocnienie pozycji dominujacej ZEC-
L6dz, Dalkia Polska i przedsigbiorstw nalezacych do jej grupy kapitatowe;.

Reasumujac Prezes Urzedu stwierdzil, ze realizacja zamierzonej koncentracji nie
spowoduje istotnego ograniczenia konkurencji na rynkach wiasciwych, w szczegdlnosci przez
powstanie lub umocnienie si¢ pozycji dominujacej, co uzasadnia wydanie zgody na
dokonanie niniejszej koncentracji.

Wobec powyzszego orzeczono, jak w sentencji.

Stosownie do tresci art. 78 ust. 1 ustawy o okik w zwiazku z art. 479" § 2 k.p.c. — od
niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie — Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, w terminie dwutygodniowym od dnia jej dorgczenia, za
posrednictwem Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Lodzi.

Z upowaznienia
Prezesa
Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow
Dyrektor Delegatury w Lodzi

Iwona Bielska

Otrzymuje:

Mec. Robert Jedrzejezyk

Pelnomocnik

Dalkia Polska S.A.

Adres do korespondencji:

Kancelaria Prawna GLN Spotka Komandytowa
Tokarczuk, Jedrzejczyk i Wspdlnicy

ul. Ks. I. Skorupki 5

00-546 Warszawa







	 
	Ldz. RŁO-421-3/05/AK-        Łódź, dnia 28 kwietnia  2005 r. 
	 
	 
	   DECYZJA Nr  RŁO 15 /2005 
	 
	Na podstawie art. 17, w związku z art. 12 ust. 1 i 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentów (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 86 poz. 804, zm. Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535, Dz. U. z 2003 r. Nr 170, poz. 1652, Dz. U. z 2004r. Nr 93, poz. 891, Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959) oraz stosownie do art. 28 ust. 6 tej ustawy i § 6 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie określenia właściwości miejscowej i rzeczowej delegatur Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów (Dz. U. Nr 18, poz.172, zm. Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 68), po przeprowadzeniu postępowania antymonopolowego w sprawie koncentracji na wniosek „Dalkia Polska” S.A. z siedzibą w Warszawie  
	 
	- w imieniu Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów 
	wydaje się zgodę na dokonanie koncentracji polegającej na przejęciu -  poprzez nabycie (tajemnica przedsiębiorstwa) akcji – bezpośredniej kontroli nad Zespołem Elektrociepłowni  w Łodzi  S.A. w Łodzi, przez „Dalkia Polska” S.A. w Warszawie.  
	.  
	Uzasadnienie  
	W dniu 25 lutego 2005 r. „Dalkia Polska” S.A. (dalej zwana „Dalkia Polska”) zgłosiła Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów (dalej zwany „Prezes Urzędu”) zamiar koncentracji polegający na przejęciu -  poprzez nabycie (tajemnica    przedsiębiorcy) akcji – kontroli nad  Zespołem Elektrociepłowni  w Łodzi  S.A. (dalej zwana „ZEC-Łódź”), na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentów (tekst jednolity: Dz. U z 2003 r. Nr 86, poz. 804, zm. Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535, Dz. U. z 2003 r. Nr 170, poz. 1652, Dz. U. z 2004 r. Nr 93, poz. 891, Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959) – dalej zwana „ustawa o okik”. 
	Zgłoszenie zamiaru koncentracji zostało opłacone zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy o okik oraz rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 12 kwietnia 2001 r. w sprawie wysokości opłat od wniosków o wszczęcie postępowania antymonopolowego oraz trybu ich uiszczania (Dz. U. Nr 34, poz. 404).  

	Zamiar koncentracji podlega zgłoszeniu Prezesowi Urzędu z uwagi na spełnienie następujących przesłanek przepisów rozdziału 1 ustawy o okik:   
	2/ przejęcie - poprzez nabycie przez Dalkia Polska akcji ZEC-Łódź -  bezpośredniej kontroli nad tym przedsiębiorcą jest  formą koncentracji, z którą ustawa wiąże obowiązek zgłoszenia, wskazaną w art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy o  okik, 
	W związku z powyższym, po uzupełnieniu przez Dalkia Polska braków formalnych wniosku, Prezes Urzędu wszczął postępowanie antymonopolowe w sprawie przedmiotowej koncentracji, o czym zawiadomił Dalkia Polska pismem z dnia 22 marca 2005 r.  
	W dniu 14 kwietnia 2005 r. Gmina Łódź złożyła wniosek do Prezesa Urzędu o dopuszczenie do udziału w ww. postępowaniu w charakterze podmiotu zainteresowanego. W uzasadnieniu Gmina Łódź podała, że jest konkurentem ZEC-Łódź na lokalnym rynku energii cieplnej oraz ma interes prawny w sprawach z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w ciepło odbiorców miasta, na mocy przepisów ustawy o samorządzie terytorialnym. Prezes Urzędu Postanowieniem Nr 2/231-3/05 z dnia 15 kwietnia 2005 r. dopuścił Gminę Łódź do udziału w postępowaniu w charakterze podmiotu zainteresowanego. 
	Koncentracja nastąpi na podstawie Umowy sprzedaży akcji Zespołu Elektrociepłowni w Łodzi Spółka Akcyjna z siedzibą Łodzi zawartej pomiędzy Skarbem Państwa Rzeczypospolitej Polskiej jako sprzedającym akcje, a Dalkia Polska jako kupującym. Transakcja polega na nabyciu przez Dalkia Polska (tajemnica przedsiębiorcy) akcji imiennych zwykłych ZEC-Łódź, stanowiących łącznie (tajemnica przedsiębiorcy) kapitału zakładowego i tyle samo głosów na Walnym Zgromadzeniu nabywanej spółki. Nabycie akcji ZEC-Łódź sfinansowane zostanie przez Dalkia Polska ze środków pochodzących w części z podwyższenia kapitału zakładowego Dalkia Polska i w części ze środków pochodzących ze sprzedaży akcji ZEC-Łódź na rzecz Blue Ridge Investment Poland Limited. Umowa została parafowana przez strony w dniu 14 grudnia 2004 r. pod warunkiem zawieszającym skutki prawne, polegającym na uzyskaniu zgody Prezesa Urzędu. 
	W wyniku realizacji ww. Umowy Dalkia Polska przejmie bezpośrednią kontrolę nad ZEC-Łódź i uzyska możliwość wywierania decydującego wpływu na wszelkie istotne aspekty funkcjonowania ZEC-Łódź. Pośrednią kontrolę nad ZEC-Łódź przejmą wspólnie grupy kapitałowe Veolia Environnement SA i Electricité de France. 


