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Decyzja nr RBG 2/2002

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r.

o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 122, poz. 1319) Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw wydaje si¢ zgode na dokonanie koncentracji polegajacej na
wspolnym przejeciu kontroli przez Elektrocieptownie ,, Torun” Spotka Akcyjna z siedziba

w Toruniu, Zaklad Energetyczny ,,Torun” Spodtka Akcyjna w Toruniu, Energetyczne
Towarzystwo Finansowo — Leasingowe ENERGO — UTECH Spotka Akcyjna w Poznaniu -
tworzacych Torunskie Konsorcjum Energetyczne - nad Przedsigbiorstwem Energetyki
Cieplnej Sp. z 0.0. z siedziba w Toruniu, poprzez nabycie tacznie 70% udzialow.

Uzasadnienie

W dniu 27 grudnia 2001r. do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
w imieniu ktérego dziata Dyrektor Delegatury UOKiK w Bydgoszczy (dalej: organ
antymonopolowy), wptynglo zgtoszenie zamiaru koncentracji przedsigbiorcéw, polegajacej na
wspolnym przejeciu kontroli przez Elektrocieptownie ,, Torun” Spotka Akcyjna z siedziba
w Toruniu (dalej EC Torun), Zaktad Energetyczny ,,Torun” Spoétka Akcyjna w Toruniu
(dalej: ZE Torun), Energetyczne Towarzystwo Finansowo — Leasingowe ENERGO — UTECH
Spotka Akcyjna w Poznaniu (dalej: ENERGO UTECH) - tworzacych Torunskie Konsorcjum
Energetyczne- nad Przedsigbiorstwem Energetyki Cieplnej Sp. z o.0. z siedziba w Toruniu
(dalej PEC), poprzez nabycie tacznie 70% udziatow tej spotki.

W uzasadnieniu wniosku zgtaszajacy przedstawili nastgpujace przyczyny i skutki
planowanej koncentracji:



1.

Prywatyzacja PEC moze shluzy¢ dwom gléwnym celom: pozyskaniu $rodkéw do
budzetu gminy, lepszemu wykonaniu zadania wtasnego przez gming (zaopatrzenia

w cieplo) poprzez dokapitalizowanie przedsigbiorstwa cieptowniczego. Najlepsza
forma zabezpieczenia potrzeb cieplowniczych przez samorzad bedzie stworzenie
zdrowego ekonomicznie przedsigbiorstwa zdolnego utrzymac¢ 1 rozwijaé sieé
cieptownicza.

Kapitalowe zaangazowanie w przedsigbiorstwa branzy energetycznej jest waznym
elementem strategii kazdego z przedsigbiorcéw wchodzacych w sktad Torunskiego
Konsorcjum Energetycznego (dalej: Konsorcjum). W przypadku EC Torun Sciste
powiazanie poprzez wigzi kapitalowe — z PEC pozwoli na realizacj¢ waznego celu
strategicznego, jakim jest wspotdziatanie z podmiotami rynku energetycznego

1 wspotksztattowanie torunskiego rynku ciepta. Z kolei ZE Torun, poprzez zakup
udzialow PEC , w pehiejszy sposob bedzie uczestniczy¢é w rozwigzywaniu
problemow takze lokalnego rynku cieptowniczego, wychodzac poza swoja
podstawowa dzialalno$¢ zapewnienia niezawodnych dostaw energii elektryczne;j.
Udzial kapitalowy ENERGO — UTECH w PEC miesci si¢ w misji tej spotki,
sformutowanej jako ,,Aktywny udziat w rozwoju i modernizacji sektora energetycznego
w Polsce”. Udzial ten przejawia si¢ przede wszystkim w finansowaniu inwestycji

w sektorze cieptowniczym.

Skutkiem planowanego potaczenia przedsigbiorcow na torunskim rynku ciepta
sieciowego — waznym z punktu widzenia odbiorcow- bedzie utrzymanie
dotychczasowego, korzystnego uktadu podmiotowego rynku.

Zglaszana koncentracja pozytywnie wplynie na caly system cieptowniczy Torunia
dzigki realizacji przyjetego przez Konsorcjum planu rozwoju. Plan ten obejmuje:
rozwoj systemu cieptowniczego, w tym modernizacjg sieci cieptowniczych i weztow
cieplnych, budowe¢ nowych przytaczy, wprowadzenie systemu automatyki

1 sterowania uktadem cieplowniczym oraz — docelowo budowg zrddet lokalnych, tam
gdzie przylaczenie do sieci miejskiej nie jest mozliwe. Naklady inwestycyjne
zapewnione przez Konsorcjum na realizacj¢ wyzej wspomnianych przedsigwzigé
wynosza 77,8 milionow ztotych. Korzysci ekonomiczne, jakie wynikaja z realizacji
planu, wptyna w najwigkszym stopniu na zmniejszenie kosztow funkcjonowania PEC
oraz zmniejszenia kosztow produkcji ciepta. Dzigki modernizacji sieci 1 weztow
obniza si¢ straty ciepta, zmniejszy si¢ awaryjnos¢ systemu oraz zwigkszy
bezpieczenstwo 1 pewnos¢ dostaw.

W wyniku koncentracji zostanie osiagnigty synergiczny efekt oszczgdnos$ci kosztow
przy wspdlnych przedsigwzigciach dokonywanych przez podmioty wchodzace

w sktad Konsorcjum (np.: przygotowanie przedsigwzig¢ inwestycyjnych,
finansowanie ustug doradczych, badania rynku ciepta, public relations).

W ocenie uczestnikow planowanej koncentracji, nie spowoduje ona wzrostu cen
ciepta. Po pierwsze z uwagi na to, ze w wyniku kapitatowego potaczenia EC Torun

1 PEC nastapi integracja interesow ekonomicznych tych spotek. Po drugie, nalezy
mie¢ na uwadze, iz system stanowienia cen ciepta w polskim prawie opiera si¢ na
formule kosztowej, co oznacza, ze wytworca 1 dystrybutor ciepta nie moga
ksztatltowa¢ cen inaczej jak w $cistym zwiazku z poniesionymi kosztami. Dodatkowo
na strazy prawidtowego rachunku kosztéw stoi Prezes Urz¢du Regulacji Energetyki.
Whnioskodawcy wskazali réwniez na pozytywny wplyw integracji wytwarzania

1 dystrybucji ciepta na ceny oferowane klientom, tzw. synergiczny efekt oszcz¢dnosci
kosztow.

Zdaniem zglaszajacych, nie ma podstaw do obaw, ze wejscie kapitatowe EC Torun

w PEC doprowadzi do eliminacji pozostatych wytworcow z rynku ciepta, poniewaz



z jednej strony jest to technicznie niemozliwe, a z drugiej strony EC Torun i Energotor
— Torun S.A. beda miatly niedtugo wspdlnego wiasciciela (dobiega konca proces ich
prywatyzacji), ktory bedzie czuwal nad optymalizacja produkcji w tych dwdch
elektrocieptowniach. W ocenie wnioskodawcow, trzeci dostawca ciepta do sieci
miejskiej, tj. Elana S.A. pelni obecnie rolg zrddta rezerwowego w systemie, ale jezeli
w przyszio$ci okaze sig, ze cena jej ciepta bgdzie konkurencyjna w stosunku do cen
pozostatych wytworcow, PEC bedzie mogt rowniez kupowac ciepto od wspomnianego
producenta.

Na podstawie zgloszenia zamiaru Kkoncentracji przedsi¢biorcow, organ
antymonopolowy ustalil nastepujacy stan faktyczny.

Dnia 18 stycznia 2001r. zostata podjgta uchwata nr 682/2001 Rady Miasta Torunia
w sprawie uruchomienia prywatyzacji PEC. Wykonujac powyzsza uchwale Zarzad Miasta
Torunia zaoferowal, w formie ogloszonego publicznie w dniu 25 kwietnia 2001r. zaproszenia
do rokowan, nabycie nie wigcej niz 85% udziatow PEC. Po zakofczeniu rokowan Zarzad
Miasta Torunia decyzja z dnia 28 listopada 2001r. wybral Torunskie Konsorcjum
Energetyczne jako przysztego inwestora PEC. W dniu 9 grudnia 2001r. Rada Miasta Torunia
podjeta uchwate Nr 937/2001 w sprawie zbycia 26.397 udzialow PEC stanowiacych 70%
kapitatu zaktadowego. W dniu 21 grudnia 2001r. Zarzad Miasta Torunia zawart
z uczestnikami Konsorcjum Umowg zbycia udziatow Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplne;j
Sp. z 0.0. w Toruniu.
W wyniku zrealizowania powyzszej transakcji przedsigbiorcy tworzacy Konsorcjum
nabeda tacznie 70% udziatow w kapitale zaktadowym PEC, w tym:
* EC Torun - 10.559 udziatéw, co stanowi 28% kapitatu zakladowego,
e ZE Torun - 10.559 udziatéw, co stanowi 28% kapitatu zaktadowego,
* Energo — Utech — 5.279 udzialéw, co stanowi 14% kapitalu zaktadowego.

Z powyzszego wynika, iz przedsigbiorcami wspolnie przejmujacymi kontrolg nad PEC
sa: EC Torun, ZE Torun oraz ENERGO — UTECH, tj. podmioty tworzace Konsorcjum na
podstawie umowy z dnia 21 czerwca 2001r.

EC Torun jest jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa. Podstawowym przedmiotem
prowadzonej przez nia dziatalnosci jest produkcja ciepta. Cieplo produkowane przez EC
Torun stanowi [tajemnica przedsigbiorstwa] ciepta zakupionego przez PEC na potrzeby
miejskiego systemu cieptowniczego, z czego wynika, iz udziat tegoz wytwoércy na lokalnym
rynku dostawcoOw (producentdow) ciepta w systemie scentralizowanym wynosi [tajemnica
przedsiebiorstwa]. Wspomniany przedsigbiorca posiada jeden podmiot zalezny, ktorego
dziatalnos¢ nie jest zwiazana z rynkiem produkcji i dystrybucji ciepta.

ZE Torun prowadzi podstawowa dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania
i dystrybucji energii elektrycznej. Jego udziat w krajowym rynku sprzedazy energii
elektrycznej wynosi [tajemnica przedsiebiorstwa] , natomiast na terenie dziatania spotki
(wojewodztwo kujawsko — pomorskie) — [tajemnica przedsiebiorstwa].  Jedynym
akcjonariuszem ZE ,,Torun” jest Skarb Panstwa. Spotka posiada dwa podmioty zalezne 1
tworzy grupe kapitatowa. Przedmiot dziatalnos$ci grupy nie ma wpltywu na rynek, ktérego
dotyczy przedmiotowa koncentracja.

ENERGO-UTECH prowadzi podstawowa dziatalno$¢ gospodarcza na terenie catego
kraju w zakresie ustug finansowych i1 doradztwa finansowego dla sektora energetycznego.
Udziat wspomnianego uczestnika koncentracji w krajowym rynku ustug leasingu wynosi
[tajemnica przedsiebiorstwa] . Spolka ta nie ma podmiotow zaleznych, a jej wlascicielami



sa: Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. w Warszawie (50% akcji) 1 Przedsigbiorstwo
Ustlugowe UTECH Sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu (50% akcji).

Podmiot pasywny niniejszej koncentracji, tj. PEC prowadzi swoja podstawowa
dziatalno$¢ w zakresie dystrybucji ciepta na terenie miasta Torunia. Jedynym wlascicielem tej
spotki jest Gmina Miasta Torunia. Wspomniany przedsigbiorca posiada 100% udziatu
w lokalnym rynku dystrybucji ciepta w systemie scentralizowanym.

PEC jako dystrybutor ciepta moze kupowac¢ ciepto od czterech podmiotéw: EC Torun,
Energotor — Torun S.A., Elana S.A. oraz Biogaz — Inwestor Sp. z 0.0. Ostatnia ze spotek
posiada niewielkie mozliwos$ci produkcyjne, co sprawia, ze nie mozna jej traktowac na rowni
z pozostalymi wytworcami. Sytuacja pozostatych trzech producentéw ciepta jest bardzo
podobna. Ich urzadzenia wytwoércze dysponuja moca cieplna, ktéra po zsumowaniu znacznie
przekracza zapotrzebowanie odbiorcoOw przylaczonych do sieci. Istniejace w systemie
nadwyzki mocy (moc oferowana na potrzeby sieci miejskiej okoto 577 MW, w tym: EC
Torun 314MW, Energotor — Torun S.A. 120 MW, Elana S.A. 143MW) pozwalaja w miar¢
dowolnie wybiera¢ przez PEC dostawcg ciepta do sieci. Laczne zapotrzebowanie odbiorcow
tego segmentu na moc cieplng wynosi ok. 312 MW, z czego w 2000r. 256 MW dostarczato
EC Torun, 55MW — Energotor- Torun S.A. oraz 0,7MW Biogaz — Inwestor Sp. z o.0.

Oceniajac wyzej opisany stan faktyczny, organ antymonopolowy zwazyl, co
nastepuje.

Zgodnie z art.17 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o ochronie konkurencji
i konsumentow Prezes Urzedu w drodze decyzji, wydaje zgodg na dokonanie koncentracji,

w wyniku ktorej nie powstanie lub nie umocni si¢ pozycja dominujaca na rynku i wskutek
czego konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona.

Dla oceny pozycji taczacych si¢ przedsigbiorcow oraz wplywu dokonywanej
koncentracji na konkurencj¢ nalezy zdefiniowac tzw. rynek wiasciwy (vide art. 4 pkt 8
wspomnianej ustawy ) dla dokonywanego taczenia.

Dla ustalenia rynku relewantnego nalezy, poza jego przedmiotem (rynkiem
produktowym), rozumianym jako towar taki sam lub inny, jezeli przez ich odbiorcéw uznany
jest za subsytut, analizowa¢ takze inne elementy odzwierciedlajace warunki konkurencji, tak
aby w rezultacie, w miar¢ moznosci, mdéc konkurentow zaliczy¢ do wspolnego segmentu
obrotu, gdzie warunki konkurencji sa dla nich poréwnywalne (adekwatne). Z tego punktu
widzenia wyznaczajac rynek relewantny moznaby analizowa¢ co najmniej 5 elementow:
przedmiot rynku (towar), fazg obrotu towarowego uwzgledniajaca jej pionowa (wertykalna)
specyfike (zbyt, hurt, detal), funkcjg strony rynku (podaz, popyt), czasowy aspekt obrotu oraz
terytorium. Brak spehlienia dla analizowanych transakcji cho¢by jednego z powyzszych
elementdw uzasadnia stanowisko, iz przynajmniej zasadniczo sa one przedmiotem odrgbnych
rynkow. Niewatpliwie wspomniane elementy, na tle konkretnych spraw, moga z réznym
nasileniem oddzialywac¢ na istniejace tam warunki konkurencji.

W wymiarze produktowym rynkiem witasciwym dla dokonywanej koncentracji jest
rynek zaopatrzenia w ciepto, na ktory sklada si¢ jego produkcja i dystrybucja w ukladzie
scentralizowanym. Towarem sprzedawanym zaréwno przez jednego z przedsigbiorcow
przejmujacych kontrolg, tj. EC Torun jak i PEC jest ciepto. Przy czym EC Torun jest
producentem ciepta, ktore nastgpnie sprzedaje PEC - dystrybutorowi ciepta. Nalezy wigc
uzna¢, iz podmiot pasywny niniejszej koncentracji - PEC oraz jeden z podmiotéw aktywnych,
tj. EC Torun dziataja na tych samych rynkach produktowych.

Okreslajac rynek wlasciwy w wymiarze geograficznym nalezy wskazaé, iz



w analizowanym przypadku specyfika rynku produktowego sprawia, ze rynkiem
geograficznym jest zawsze rynek lokalny, ktéry w niniejszej sprawie obejmuje obszar miasta
Torunia.

Reasumujac, rynki dotknigte przez opisywana koncentracj¢ to: rynek dystrybucji
ciepta oraz rynek produkcji ciepta. Zatem rynkiem wlasciwym, na ktoéry koncentracja
wywiera wptyw w uktadzie wertykalnym (pionowym), jest rynek zaopatrzenia w cieplo, na
ktory sktada sig jego produkcja i dystrybucja w uktadzie scentralizowanym.

Na tak zakreslonym rynku dziataja dwaj przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji:
PEC — jako jedyny dystrybutor ciepta w Toruniu oraz EC Torun jako gtéwny dostawca ciepta
do sieci miejskie;j.

Na pierwszy rzut oka zdawaé by si¢ moglo, iz planowana koncentracja umocni
pozycj¢ dominujaca EC Torun na wyzej zakreslonym rynku.

Nalezy jednak wzia¢ pod uwage fakt, iz w analizowanym przypadku mamy do
czynienia z tzw. wspdlnym przejeciem kontroli.

Przepis art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia z dnia 15 grudnia 2000r. o ochronie
konkurencji i konsumentow stanowi, ze koncentracja dokonuje si¢ poprzez przejgcie kontroli
nad innym przedsigbiorstwem albo przez przedsigbiorstwo dziatajace w pojedynke, albo przez
dwa lub wigcej przedsigbiorstw dziatajacych wspolnie (tzw. Wspdlne przejgcie kontroli- por.
Komunikat Komisji w sprawie pojecia koncentracji w rozumieniu rozporzqdzenia Rady
{(EWG} nr 4064/89 dotyczqcego kontroli dzialann prowadzqcych do koncentracji
przedsiebiorstw, Dz. U. JO C 66 z dnia 02 marca 1998r.).

W wyniku zrealizowania planowanej koncentracji EC Torun nabgdzie jedynie 28%
udzialow PEC, co nie pozwoli mu na samodzielne przejecie kontroli nad dystrybutorem
ciepta.

Ujemne nastgpstwa koncentracji pionowej pozwoli réwniez w znacznym stopniu
ograniczy¢ kontrolna pozycja Gminy.

Nalezy zauwazy¢, ze przedsigbiorca uczestniczacym w koncentracji jest rowniez
Gmina Miasta Torun, ktora zbywa udziaty, ale mimo ich zbycia w dalszym ciagu bedzie
sprawowata wspolnie z nabywcami kontrolg nad PEC. Niniejsza operacja powoduje zmiang
w strukturze kontroli, taka jak przej$cie kontroli wylacznej do kontroli wspolnej (vide
Komunikat Komisji dotyczacy przedsigbiorstw bedacych przedmiotem koncentracji w
rozumieniu rozporzqdzenia nr 4064/89 Rady odnosnie kontroli operacji koncentracji
pomiedzy przedsiebiorstwami, Dz. U. C 66 z dnia 02 marca 1998r.).

Istnieja dwie drogi, ktére pozwola Gminie na kontrolg, a nawet na ksztaltowanie

sytuacji rynkowej. Po pierwsze bgda to prawa korporacyjne (Gmina nadal posiada 30%
udziatow PEC). Po drugie sa to przyjete zapisy w Umowy Zbycia Udziatow PEC Sp. z o.0.
w Toruniu z dnia 21 grudnia 2001r. (np.: w niektdrych sytuacjach zagwarantowano Gminie
prawo weta niezaleznie od liczby posiadanych udziatow, wskazano, i1z do dokonania
okreslonych czynno$ci wymagana jest zgoda Gminy, w okreslonych w wyzej wspomnianej
umowie sytuacjach Gmina posiada prawo pierwokupu udziatow).

Konkludujac, w wyniku prywatyzacji Gmina nie utraci wptywu na kluczowe decyzje
zwiazane z lokalnym rynkiem ciepta.

Ponadto, odpowiednie gwarancje dla przedsigbiorcow dziatajacych na rynku
wlasciwym zawarte zostaly w Uchwale nr 936/2001 z dnia 9 grudnia 2001r. w sprawie
przyjecia planu zaopatrzenia Gminy Miasta Torunia w cieplo w latach 2002 —2020 oraz
wskazania dziatan zwiqzanych z realizacjq planu. We wspomnianym dokumencie Rada
Miasta Torunia wskazata, jako gléwnych dostawcow ciepta do sieci miejskiej nastgpujacych
przedsigbiorcow: EC Torun, Elektrocieptownie Energotor S.A., Elektrocieptowni¢ Biogaz
Inwestor Sp. z o.0. oraz Elektrocieptowni¢ Elana S.A. zaznaczajac, iz udzial poszczegdlnych
zrodel w pokryciu potrzeb grzewczych ustalany bedzie corocznie przez przedsigbiorstwo



prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przesytania i dystrybucji ciepta (PEC) przy
uwzglednieniu ~ warunkoéw  technicznych,  ekonomicznych  oraz  bezpieczenstwa
energetycznego. Z pelna moca dyspozycyjna powinna wspotpracowaé z miejska siecia
cieptownicza jedynie Elektrocieptownia Biogaz — Inwestor Sp. z 0.0. w Toruniu ze wzgledu
na uzysk energii z gazu wysypiskowego. Nadto zastrzezono, iz utrzymanie warunkow
bezpieczenstwa zaopatrzenia Gminy Miasta Torun w ciepto wymaga korzystania co najmnie;j
z dwoch zrédet , tj.: EC Torun i Elektrocieptowni Energotor S.A., jako zrodet zawodowych.
Trzeci producent ciepla - Elana S.A. jest elektrocieplownia przemystowa, produkujaca ciepto
na wilasne potrzeby, ktora (na skutek spadku produkcji) ma zdolnosci produkcyjne
pozwalajace na sprzedaz ciepta na zewnatrz — poza ,,fabryke”, stad nie wskazano jej jako
podstawowe zrddlo ciepta.

Ponadto, nalezy zauwazy¢ pozytywny wplyw integracji wytwarzania i dystrybucji
ciepla na ceny oferowane klientom. — synergiczny efekt oszczgdnosci kosztow. Celem
koncentracji jest podnoszenie efektywnosci dzialania wspotpracujacych podmiotdw,
zawtaszcza EC Torun i PEC poprzez optymalizacje pracy zrdédet ciepta w Toruniu i tym
samym tworzenie warunkéw dla ksztaltowania si¢ niewygérowanych cen ciepta,
uzasadnionych okre§lonymi kosztami wytwarzania.

W wyniku dokonanej koncentracji na rynku bgda nadal funkcjonowaty te same
niezalezne podmioty, ktore potaczone wigzia kapitalowa wspolnie winny dazy¢ do
utrzymania, rozwoju 1 modernizacji sieci, w celu obnizenia kosztéw dostaw ciepta.

W ocenie organu antymonopolowego, koncentracja przedsigbiorcow nie doprowadzi
do negatywnych skutkow rynkowych, nie tylko w zakresie ograniczenia konkurencji, ale
przede wszystkim w zakresie cen ciepta i jakosci jego dostaw koncowym odbiorcom.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Od decyzji niniejszej przyshuguje stronom — stosownie do tresci art. 479% k.p.c. -
odwolanie do Sadu Okre¢gowego w Warszawie — Sadu Antymonopolowego, w terminie
dwutygodniowym od dnia jej doreczenia, za poSrednictwem Delegatury Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Bydgoszczy.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu ochrony Konkurencji i Konsumentow
Dyrektor Delegatury
Andrzej Chajecki

Otrzymuja:

1. Elektrocieptownia ,,Torun”
Spotka Akcyjna

ul. Ceramiczna 60

87-100 Torun

2. Zaktad Energetyczny ,,Torun”



Spotka Akcyjna
ul. Generala Bema 128
87-100 Torun

3. Energetyczne Towarzystwo
Finansowo — Leasingowe
ENERGO — UTECH

Spotka Akcyjna

ul. Pietrusinskiego 6

61-418 Poznan

4.ala



