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DECYZJA DL-WR- 6 / 2001

Na podstawie :

1. art. 104 k.p.a. i art. 8 ust. 1 w zwigzku z art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 24 Ilutego
1990r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie interesow
konsumentow ( Dz.U. nr 52 z 1999r., poz. 547 z pozn. zm.) po rozpatrzeniu
sprawy wszczetej na wniosek przedsiebiorcy Jerzy Wawiernia "Ustugi
Pogrzebowe" w Kamiennej Gorze przeciwko Gminie Kamienna Géra i Miejskiemu
Zaktadowi Budzetowemu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kamiennej
Goérze nakazuje sie zaniechanie stosowania praktyki monopolistycznej
polegajacej na zawarciu porozumienia pomiedzy Gming i ww. Zakladem
Budzetowym, na mocy ktérego wytgcznos¢ na wykonywanie ustug w zakresie
kopania grobow (pod pochdéwki i grobowce) na cmentarzach komunalnych w
Kamiennej Gorze otrzymat, bedacy zarzadcg tych cmentarzy, Miejski Zaktad
Budzetowy Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kamiennej Gorze,

2. art. 104 k.p.a. i art. 19 ust. 1 pkt 3w zwigzku z art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 24 lutego
1990r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie interesow
konsumentoéw ( Dz.U. nr 52 z 1999r., poz. 547 z pézn. zm.) po rozpatrzeniu
sprawy wszczetej na wniosek przedsiebiorcy Jerzy Wawiernia "Ustugi
Pogrzebowe" w Kamiennej Gorze przeciwko Gminie Kamienna Géra i Miejskiemu
Zaktadowi Budzetowemu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kamiennej
Goérze nie stwierdza sie stosowania praktyki monopolistycznej polegajacej na
zawarciu porozumienia pomiedzy Gming i ww. Zaktadem Budzetowym, na mocy
ktérego wytgcznos¢ na wykonywanie ustug w zakresie murowania grobowcow na
cmentarzach komunalnych w Kamiennej Gorze otrzymat, bedacy zarzadcg tych
cmentarzy, Miejski Zaktad Budzetowy Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
Kamiennej Gorze.

UZASADNIENIE

Do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Delegatura we Wroctawiu wptynat
wniosek Jerzego Wawiernia, witasciciela zaktadu "Ustugi Pogrzebowe" w
Kamiennej Goérze, zwanego dalej “ZUP”, o wszczecie postepowania
administracyjnego przeciwko Gminie Kamienna Géra, zwanej dalej “Gming” i oraz
przeciwko zaktadowi budzetowemu gminy - Miejskiemu Zaktadowi Budzetowemu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kamiennej Gorze, zwanego dalej
“MZBGKiIM”.



1. We wniosku z dnia 13.11.2000r. (data wptywu) - prawidtowo sporzadzonym po
wezwaniu Urzedu w trybie art. 64 § 2 kpa - ZUP podniost, iz Gmina oraz
MZBGKIiM stosujg praktyki monopolistyczne polegajace na :

a) podziale rynku kopania grobow wg kryteriow podmiotowych oraz ograniczeniu
dostepu do rynku i eliminowanie z niego podmiotéw nieobjetych porozumieniem
monopolistycznym,

b) przeciwdziataniu uksztattowaniu sie warunkéw niezbednych do powstania badz

rozwoju konkurencji.
W uzasadnieniu wnioskodawca wskazat, iz Gmina na mocy porozumienia z
MZBGKIM czynnosci kopania grobéw, murowania grobowcow i inne na
cmentarzach komunalnych zleca jedynie temu Zaktadowi. Porozumienie to
uniemozliwia uksztattowanie sie rynku tych ustug na tym terenie.

2. W zwigzku z powyzszym Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Delegatura
we Wroctawiu uznat, iz wprawdzie wniosek skierowany jest przeciwko dwom
stronom, Gminie Kamienna Goéra i MZBGKiM w Kamiennej Gorze, to jednak w obu
wypadkach ich prawa i obowigzki wynikajg z tego samego stanu faktycznego oraz
z tej samej podstawy prawnej. Tym samym Urzad, zgodnie z art. 62 kpa, wszczat
jedno postepowanie administracyjne zaréwno przeciwko Gminie Kamienna Goéra,
jak i przeciwko MZBGKiIM w Kamiennej Gorze w sprawie stosowania praktyk
monopolistycznych polegajacych na:

* naduzywaniu pozycji dominujgcej na rynku ustug pogrzebowych poprzez wydanie
i realizowanie zakazu samodzielnego wykonywania przez wnioskodawce ustug w
zakresie kopania grobow i murowania grobowcow na cmentarzach komunalnych
w Kamiennej Gorze, co mogto stanowi¢ naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 24 lutego 1990r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie
interesow konsumentéw (Dz.U. nr 52 z 1999r., p0z.537 z p6zn. zm.)

* zawarciu porozumienia pomiedzy Gming i ww. Zaktadem Budzetowym, na mocy
ktorego wytacznos¢ na wykonywanie ustug w zakresie kopania grobow i
murowania grobowcdédw na cmentarzach komunalnych w Kamiennej Goérze
otrzymat, bedacy zarzadcg tych cmentarzy, Miejski Zaktad Budzetowy
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kamiennej Gorze, co mogto stanowié
naruszenie art. 4 pkt 4 powotanej wyzej ustawy z dnia 24 lutego 1990r.

3. W odpowiedzi na wniosek z dnia 27 listopada 2000r. MZBGKIiM nie zgodzit sie z
zarzutami  postawionymi w zawiadomieniu o0 wszczeciu postepowania
antymonopolowego. W pismie z dnia 27 listopada 2000r. podnidst, iz ZUP
traktowany jest na rowni z innymi zaktadami pogrzebowymi wykonujgcymi ustugi
na terenie cmentarzy komunalnych. MZBGKiM nie zgadza sie na kopanie grobow
przez inne podmioty niz on sam, z uwagi na odpowiedzialnosc¢ jaka cigzy na nim
jako zarzadcy tych cmentarzy. Ponadto zezwolenie przedsiebiorcom
pogrzebowym na samodzielne kopanie grobéw mogtoby spowodowac utrate
kontroli nad zagospodarowywaniem cmentarzy zgodnie z okreslonym planem. Od
tej zasady czynione sg wyjatki, gdy dochodzi do zbiegu terminu kilku pochéwkow -
wtedy wydawana jest zgoda na wykopanie grobu przez inny zaktad pogrzebowy.
MZBGKIM nie zabrania innym podmiotom wykonywania murowanych piwniczek-
gtebinowych, na indywidualne zamdwienia klientéw. Nie wyraza natomiast zgody
na budowanie catych ciggdw grobowcéw pod katem przysziej sprzedazy i
zagospodarowania. Zwigzane jest to ograniczong liczbg kwater pochoéwku i
zagrozeniem wykupywania zbyt duzej ilosci miejsc pod katem zagospodarowania
w blizej nieokreslonej przysztosci.



Natomiast Gmina w piSmie z dnia 1grudnia 2000r. podata, iz w petni akceptuje
argumentacje MZBGKiM zawartg w pisSmie z dnia 27 listopada 2000r.

Przeprowadzone przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
postepowanie dowodowe pozwolito na ustalenie nastepujacego stanu
faktycznego :

1. Gmina Kamienna Gora jest wtascicielem 2 cmentarzy komunalnych, przy ul.
Katowickie oraz przy ul. Watbrzyskiej. Cmentarz przy ul. Katowickiej jest juz
zamkniety dla dalszej eksploatacji, a pochéwki wykonuje sie jedynie w miejscach
wczesniej wykupionych przez rodziny lub uzyskanych w wyniku rotacji. Natomiast
drugi cmentarz, przy ul. Watbrzyskiej, jest jeszcze w fazie inwestycji.

(dowdd : karta 39, 41, 83)

2. Na Gminie, jako wtascicielu cmentarzy komunalnych, spoczywa ustawowy
obowigzek ich utrzymania. W celu wykonania tego zadania wlasnego Gmina
utworzyta zaktad budzetowy. Na mocy uchwaty Rady Miejskiej Kamienna Géra z
dnia 11 czerwca 1991r. nr XIl/75/91 przeksztatcono Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Kamiennej Goérze w zakiad budzetowy -
MZBGKIiM, ktoremu tg samg uchwatg nadano statut. Zgodnie z nim jednym z
gtbwnych zadan MZBGKIM jest administrowanie cmentarzy komunalnych.
MZBGKIiM posiada uprawnienia do samodzielnego wystepowania przed organami
sgdowymi i administracyjnymi we wszystkich sprawach nalezacych do zakresu
dziatania zaktadu budzetowego oraz sktadania oswiadczen woli w zakresie praw i
zobowigzan majatkowych dotyczacych jego dziatalnosci statutowe.

Zaktad budzetowy jest przedsiebiorcq w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy o

przeciwdziataniu  praktykom  monopolistycznym i  ochronie  interesow
konsumentow, nie posiadajacym osobowos$ci prawnej, prowadzacym dziatalno$é
gospodarczg oraz organizujgcym i $wiadczacym ustugi o charakterze

uzytecznosci publiczne;j.
(dowdd : karta 43-53, 84)

3. Wzajemne stosunki pomiedzy, dziatajgcym w imieniu Gminy zaktadem
budzetowym, a innymi przedsiebiorcami regulujg, wydane przez MZBGKiM i
obowigzujgce od 1 sierpnia 1992r., dwa akty: "Zakres funkcjonowania i wspétpracy
z podmiotami obcymi" oraz regulamin dla "Korzystajacych z cmentarza
komunalnego i urzgdzen cmentarnych".

(dowdd : karta 41, 65-67, 86-88)

4. W akcie "Zakres funkcjonowania i wspoétpracy z podmiotami obcymi" zawiera
nastepujace zapisy :
"Kopanie groboéw pod pochowki (lub grobowce) wykonywane jest wytacznie przez
pracownikéw administratora”, (pkt 2),
" Wszelkie inne prace wykonywane na cmentarzach, jak: stawianie nagrobkow,
murowanie piwniczek-grobowcow itp - muszg by¢ kazdorazowo uzgadniane z
administratorem, na co przy pozytywnej decyzji wydawana jest zgoda na pismie”,
(pkt 3).
(dowdd : karta 67, 86)

5. Jerzy Wawiernia dziatalno$¢ gospodarczg rozpoczat w 1987r., poczatkowo w
zakresie dziatalnosci handlowej (trumny, artykuty pogrzebowe i liturgiczne,
dewocjonalia, kwiaty) oraz posrednictwa w zakresie zatatwiania formalnosci
zwigzanych z ustugami pogrzebowymi i przewozem zwiok. Dnia 6 listopada 2000r.



dokonat zmiany wpisu w ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z nim
obecnie przedmiotem jego dziatalnosSci sg ustugi pogrzebowe i cmentarne w
petnym zakresie oraz handel artykutami zwigzanymi z tymi ustugami.

(dowdd : karta nr 31)

6. Wnioskodawca kilkakrotnie wystepowat do Zarzadu Miasta i MZBGKIiM z prosba o
wyrazenie zgody na kopanie grobow pod pochowki lub grobowce. Za kazdym
razem otrzymywat negatywng odpowiedz. Dlatego tez wykonanie tych czynnosci
musiat podzleca¢ MZBGKIiM. Sporadycznie zdarzato sie, iz ze wzgledu na zbieg
terminu kilku pogrzebdw , wnioskodawca takg zgode otrzymat i samodzielnie
wykopat gréb.

(dowdd : kartanr 4, 5, 8, 10-12)

Majac na uwadze zebrany materiat dowodowy Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentoéw Delegatura we Wroctawiu zwazyt, co nastepuje :

Niniejsze antymonopolowe postepowanie administracyjne prowadzone byto z
wniosku przedsiebiorcy Jerzy Wawiernia "Ustugi Pogrzebowe" w Kamiennej Gérze w
dwoch sprawach przeciwko dwoém przedsiebiorcom, Gminie i MZBGKIM.
Whnioskodawca w jednym wniosku zarzucit obu przedsiebiorcom stosowanie takich
samych praktyk monopolistycznych, zakazanych art. 5 ust. 1 i 4 pkt 4 ustawy
antymonopolowej.

Zatem, przed przystgpieniem do ferowania merytorycznego rozstrzygniecia w
sprawie, organ antymonopolowy pragnie wyjasni¢, jakim przestankami kierowat sie
taczac w jedno postepowanie obydwie sprawy oraz wydajgc w kazdej z nich i w
stosunku do kazdego z uczestnikdw oddzielne decyzje.

Art. 62 kpa stanowi iz w sprawach, w ktorych prawa lub obowigzki stron wynikajg z
tego samego stanu faktycznego oraz z tej samej podstawy prawnej i w ktorej
wiasciwy jest ten sam organ administracji panstwowej, mozna wszczac i prowadzic
jedno postepowanie dotyczace wiecej niz jednej strony.

Dopuszczalnosc¢ rozpatrzenia kilku spraw administracyjnych w jednym postepowaniu
uzalezniona jest od tgcznego wystgpienia trzech przestanek :

-identycznego stanu faktycznego,

-identycznej podstawy prawnej,

-wlasciwosci jednego organu administracji panstwowe;.

Przypomnie¢ nalezy, iz MZBGKIiM jest zaktadem budzetowym gminy, dziatajgcym na
podstawie uchwaty gminy i w zakresie przez nig wyznaczonym. Ponadto
przedstawione przez wnioskodawce dowody na  stosowanie  praktyki
monopolistycznej wskazywaty na istnienie w obu tych przypadkach takiego samego
stanu faktycznego. Natomiast, na mocy ustawy antymonopolowej, wifasciwym do
rozstrzygniecia sprawy jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Delegatura we Wroctawiu.

Dlatego tez organ antymonopolowy uznat, iz zostaty spetnione powyzsze przestanki i
zgodnie z dyspozycjq art. 62 kpa obydwie sprawy potgczyt w jedno postepowanie
administracyjne. Dowodem tego jest skierowanie pod jedng sygnatura, jednego
zawiadomienia o jego wszczeciu do wszystkich stron.



Powotany powyzej art. 62 kpa z prawnego punktu widzenia jest technicznym
(procesowym) potgczeniem czynnosci. W takim postepowaniu podejmuje sie bowiem
tyle decyzji, ile spraw sie potaczyto w jednym postepowaniu. Kazda ze stron bedzie
adresatem decyzji w tej sprawie, a tylko czynnosci postepowania poprzedzajgcego
wydanie tych decyzji sg wspolne. Kazda ze stron ma prawo do wniesienia odwotania
od takiej decyzji rozstrzygajacej o jej prawach i obowigzkach (B.Adamiak,
J.Borkowski “Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz”., Wyd.
C.H.BECK, W-wa 1996r., teza 10, str. 320)

Majac powyzsze na uwadze przedmiotowe rozstrzygniecie merytoryczne zostato
wydane w sprawie stosowania przez Gmine Kamienna Goéra oraz Miejski Zaktad
Budzetowy Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kamiennej Goérze praktyki
monopolistycznej zakazanej art. 4 pkt 4 ustawy antymonopolowej, a polegajacej na
zawarciu porozumienia pomiedzy Gming i ww. zaktadem budzetowym, na mocy
ktérego wytgacznos¢ na wykonywanie ustug w zakresie kopania grobéw i murowania
grobowcoéw na cmentarzach komunalnych w Kamiennej Goérze otrzymat, bedacy
zarzadcg tych cmentarzy, Miejski Zaktad Budzetowy Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Kamiennej Gorze.

I. Przez porozumienia, zgodnie z dyspozycjg art. 2 pkt. 3 lit. a, b, ¢ ustawy
antymonopolowej, rozumie sie sprzeczne z ustawg umowy, zawierane miedzy
przedsiebiorcami, miedzy zwigzkami tych przedsiebiorcow oraz miedzy
przedsiebiorcami i zwigzkami lub niektére postanowienia tych umoéw, podjete w
jakiejkolwiek formie uzgodnienia dwoch lub wiecej podmiotoéw, czy tez wyrazone w
postaci uchwaty lub innych aktéw zwigzkow przedsiebiorcow.

Praktyka monopolistyczng okreslong w art. 4 pkt 4 jest zawarcie porozumienia
polegajacego na ograniczeniu dostepu do rynku lub eliminowaniu z rynku
podmiotoéw nie objetych porozumieniem.

Na praktyke te wiec sktadajg sie nastepujace przestanki:
- zawigzanie  sie  porozumienia  pomiedzy  niezaleznymi  podmiotami
ekonomicznymi,

- porozumienie to musi ogranicza¢ dostep do rynku lub eliminowa¢ z rynku
podmioty gospodarcze nim nie objete.

Porozumienie ograniczajgce dostep do rynku lub eliminujgce zenh przedsiebiorcow
nim nie objetych moze by¢ zawarte zaréwno przez konkurentéw (porozumienie
poziome), jak i miedzy uczestnikami kolejnych faz obrotu gospodarczego
(porozumienie pionowe). W Swietle orzecznictwa naruszajg ustawe porozumienia
monopolistyczne, ktérych zatozeniem (wazny jest sam zamiar, intencja) lub
rezultatem jest istotne ograniczenie konkurencji na rynku. Umowy o wytgcznosc
nie stanowig z mocy prawa praktyki monopolistycznej. Z praktyka takg mamy do
czynienia woéwczas gdy =zostang spetnione wszystkie przestanki praktyki,
okreslone w art. 4 pkt 4 ustawy antymonopolowej. Przepis ten zostanie naruszony
gdy porozumienie zaktada, iz dzieki wspétpracy z niektérymi tylko podmiotami
gospodarczymi pozostali bedg traktowani w sposob nieréwnoprawny, ograniczeni
w wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub w inny sposdb przymuszeni
do ograniczenia swej dziatalnosci (patrz Stanistaw Gronowski - Ustawa o
przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym - komentarz, orzecznictwo,
przepisy, wyjasnienia WZPP Warszawa 1994).



Porozumienie pionowe, a z takim mamy do czynienia w niniejszym postepowaniu,
w zasadzie w wiekszoséci wypadkow nie stanowi zagrozenia dla konkurencji.
Jednakze gdy porozumienie pionowe wptywa na stosunki miedzy konkurentami i
odbija sie negatywnie na uktadzie poziomym, wowczas wystepuje ograniczenie i
utrudnianie konkurencji.

Na mocy przepisow prawnych, a w szczegoélnosci art. 2 ust 1 ustawy o
cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U. z 1972r., Nr 47, poz. 298 z pdzn.zm.),
art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1996r. Nr 13, poz. 74
z pézn. zm.) oraz art. 1pkt 3 lit. ¢ ustawy o podziale zadan i kompetencji
okreslonych w ustawach szczegdlnych pomiedzy organy gminy a organy
administracji rzagdowej oraz o zmianie niektoérych ustaw (Dz.U. z 1990r. Nr 34, poz.
198 z p6zn. zm.) utrzymanie i zarzadzanie cmentarzami komunalnymi zaliczone
zostato do zadan wtasnych Gminy.

W celu wykonania natozonych na nig zadan Gmina moze tworzy¢ jednostki
organizacyjne, w tym przedsiebiorstwa, i zawieraC umowy z innymi podmiotami
(art. 9 ust. 1 w/w ustawy o samorzadzie gminnym). W niniejszej sprawie Gmina
Kamienna Goéra na mocy uchwaty Rady Miejskiej z dnia 30 kwietnia 1991r. nr
XI/69/91 powotata do zycia zaktad budzetowy gminy — MZBGKIiM, ktéremu tg
samg uchwatg nadata statut. Zgodnie z zapisem § 3 pkt 1 ppkt 6 Rozdziatu Il "Cel
i przedmiot dziatania" zarzad i utrzymanie cmentarzy Gmina przekazata
MZBGKiM. Tym samym data przyzwolenie na podejmowanie przez ten zaktad
wszelkich czynnosci wynikajgcych z zarzgdu cmentarzami.

Gmina, jako wtasciciel cmentarzy, na mocy art. 40 ust. 2 pkt 4 w/w ustawy
samorzgdowej ma uprawnienie do wydawania odpowiednich przepiséw gminnych
dotyczacych zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej, w tym z cmentarzy komunalnych. Z tego prawa Gmina
Kamienna Goéra z tej mozliwosci bezposrednio nie skorzystata. Natomiast przepisy
tj. "Zakres funkcjonowania i wspotpracy z podmiotami obcymi" oraz regulamin dla
"Korzystajgcych z cmentarza komunalnego i urzadzen cmentarnych" zostaty
wydane przez MZBGKiIM w 1992 roku i obowigzujg do dnia dzisiejszego.

Dowodem materialnym na istnienie porozumienia pomiedzy Gming a MZBGKIiM,
utrudniajgcym konkurencje na rynku ustug pogrzebowych jest zapis zawarty w
akcie "Zakres funkcjonowania i wspotpracy z podmiotami obcymi”. Zgodnie z jego
literalnym brzmieniem "kopanie grobow pod pochéwki (lub grobowce)
wykonywane jest wytgcznie przez pracownikow administratora” (pkt 2). Klauzula ta
dajgca wytgcznos$¢ zaktadowi budzetowemu w zakresie wykonywania czynnosci
wykopu grobu pod pochéwek lub grobowiec, wyklucza udziat na tym rynku innych
przedsiebiorcéw, w tym wnioskodawce.

Powyzszy akt, opracowany i wprowadzony w zycie przez MZBGKIiM, nie zostat
oprotestowany przez Gmine, jako wiasciciela cmentarzy, ktéra zgodnie ze
wskazanymi powyzej przepisami odpowiedzialna jest za ich zarzadzanie i
utrzymanie. Gmina nie zgtosita co do tych zapisow zadnych zastrzezen, a wrecz
przeciwnie, na wniosek ZUP o wyrazenie zgody na wykonywanie czynnosci
kopania grobéw Rada Miasta odpowiadata negatywnie wskazujac, iz nalezy to do
wytgcznych kompetencji MZBGKiM (karta nr 11). Wobec powyzszego, brak
sprzeciwu Gminy jako podmiotu, na ktérym cigzy ustawowy obowigzek zarzgadu
cmentarzami  komunalnymi, bez zgody i akceptacji ktérego nie mogg byc



podejmowane na tych cmentarzach jakiekolwiek dziatania, uznac¢ nalezy za jej
przyzwolenie na takie dziatanie zakfadu budzetowego oraz petng akceptacje
zawartych w akcie zapiséw. Oznacza to, iz doszto pomiedzy MZBGKiIM a Gming
do faktycznego uzgodnienia w sprawie dziatan pozwalajgcych zaktadowi na
utrudnianie rozwoju konkurencji na rynku ustug pogrzebowych. Spetniona zostata
tym samym dyspozycja art. 2 pkt 3 ustawy antymonopolowej, ktory za
porozumienie uznaje m.in. podjete w jakiejkolwiek formie uzgodnienia dwdch lub
wiecej przedsiebiorcow.

Realizacja zawartej w pkt. 2 dokumentu "Zakres funkcjonowania i wspétpracy z
podmiotami obcymi” klauzuli, zapewniajacej MZBGKiIM wytgcznos¢ w zakresie
kopania grobow sprawia, ze ograniczenie konkurencji jest nie tylko hipoteza, ale
stato sie faktem rzeczywistym, gdyz wykonywanie czynnosci w zakresie kopania
mogit pod pochowki i grobowce przez innych przedsiebiorcow niz MZBGKIM na
cmentarzach komunalnych stato sie niemozliwe.

W rezultacie porozumienie zawarte pomiedzy Gming a MZBGKiM utrudnia
konkurencje pomiedzy przedsiebiorcami pogrzebowymi na rynku ustug
pogrzebowych. Jednoczesnie w jego wyniku MZBGKiIM osigga, w sposob
sztuczny, przewage konkurencyjng nad swoimi rywalami.

Majac powyzsze na uwadze uzna¢ nalezy, iz spetnione zostaty tgcznie dwie
konieczne przestanki zarzucanej praktyki monopolistycznej z art. 4 pkt 4, tj. doszto
do zawarcia zakazanego porozumienia pomiedzy Gming a MZBGKiM, w wyniku
czego nastgpito istotne ograniczenie dostepu innych niz zakfad budzetowy
przedsiebiorcow, w tym wnioskodawcy, do rynku produktowego kopania grobdéw
pod pochdwki i grobowce.

Brak jest natomiast w zgromadzonym materiale dowodowym dokumentéw
potwierdzajgcych zarzut wnioskodawcy o zawarciu pomiedzy Gming a zarzadcag
cmentarza porozumienia majacego na celu uniemozliwienie innym
przedsiebiorcom murowania grobowcow.

Swobodny dostep do wykonywania tego typu ustug gwarantuje przedsiebiorcom
zapis pkt 3 "Zakresu funkcjonowania i wspoétpracy z podmiotami obcymi " ktéry
stanowi, iz "wszelkie inne prace wykonywane na cmentarzach, jak: Stawianie
nagrobkow, murowanie piwniczek-grobowcow itp. - muszg byc¢ kazdorazowo
uzgadniane z administratorem, na co przy pozytywnej decyzji wydawana jest
zgoda na pismie". Oznacza to zatem, ze zarzadca ma obowigzek dopusci¢ do
wykonywania czynnosci pogrzebowych na terenie cmentarza takze konkurencyjne
zaktady pogrzebowe. Uzyskanie zgody jest tylko kwestig formalno- porzadkowa,
zwigzang z utrzymaniem porzadku przy zagospodarowywaniu cmentarza, gdyz
nie moze mie¢ miejsca sytuacja kopania grobow w miejscach wybranych
samodzielnie przez zaktady pogrzebowe, bez informowania i uzgodnienia tego z
zarzadcg cmentarza. Natomiast obostrzenie w postaci wydania zgody zwigzane
jest niewatpliwie z ewentualnymi roszczeniami rodzin, ktérych groby bliskich
zostatyby uszkodzone podczas prac wykonywanych przez przedsiebiorce.
Ponadto, polityka zarzadcy i wilasciciela cmentarzy zmierzajgca do
uniemozliwienia przedsiebiorcom wykupu miejsc grzebalnych w celu ich
zagospodarowania w blizszej lub dalszej przysztosci nie zastuguje na krytyke,
gdyz zgoda na takie dziatanie mogtaby doprowadzi¢ do zmonopolizowania tej
czesci rynku ustug pogrzebowych przez jednego przedsiebiorce.



Jednoczesnie, rozstrzygajac sprawe w tej kwestii, nalezy przytoczy¢ wypowiedz
wnioskodawcy zawartg w pismie z dnia 30 stycznia 2001r., ktory nie podtrzymuje
postawionego we wniosku zarzuty w sprawie zakazu murowania grobowcow i
zlecania tych czynnosci MZBGKIiM.

Tym samym organ antymonopolowy uznat, iz uzgodnienia pomiedzy Gming a
MZBGKIiM w sprawie wprowadzenia w akcie "Zakres funkcjonowania i wspotpracy
z podmiotami obcymi” punktu 3, nie ograniczajg dostepu do rynku innym niz
zaktad budzetowy przedsiebiorcom w zakresie czynno$ci murowania grobowcow.
Zatem nie zostata spetniona druga z przestanek koniecznych do stwierdzenia
praktyki z art. 4 pkt 4 ustawy antymonopolowej. A skoro tak, nalezato orzec jak w
sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje stronom odwotanie do Sadu Okregowego w
Warszawie - sadu antymonopolowego za posrednictwem Urzedu w terminie
dwaoch tygodni od doreczenia decyzji.

Z up. Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Dyrektor Delegatury we Wroctawiu
Zbigniew Jurczyk
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