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Warszawa, dnia 30 wrze$nia 2005 r.

DECYZJA NR 66/2005

Na podstawie art. 24 ust. 14 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogdlnym
bezpieczenstwie produktow (Dz. U. Nr 229, poz. 2275), po przeprowadzeniu postgpowania
administracyjnego wszczgtego z urzegdu w sprawie zabawki dla niemowlat — piszczka
tradycyjnego ,,smok” z serii zwierzaczki male, wprowadzonej na rynek przez przedsigbiorce
Ewa Hencz, prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza pod firma ,Hencz Toys” Firma
Produkcyjno-Handlowa Export-Import oraz przedsigbiorc¢ Wiestawa Hencza prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza pod firma ,,Hencz Toys” Firma Produkcyjno-Handlowa Export-

Import, umarza si¢ postegpowanie administracyjne.
Uzasadnienie

W piSmie z dnia 2 lutego 2005 r. Gtowny Inspektorat Inspekcji Handlowej (GIIH)
przekazat Urzgdowi Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw (UOKIiK) protokot wraz z aktami
kontroli dotyczacy zabawki dla niemowlat — piszczka tradycyjnego ,,smok™ z serii
zwierzaczki mate, wprowadzonej na rynek przez Ewe¢ Hencz prowadzaca dzialalnosé
gospodarcza pod ,,Hencz Toys” Firma Produkcyjno-Handlowa, Export-Import oraz Wiestawa
Hencz, prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firma ,,Hencz Toys” Firma Produkcyjno-
Handlowa, Export-Import, majacych siedzibg¢ przy ul. Cyprysowej 23 a, 91-365 Lodz.
Przedsigbiorcy sa producentami zabawki dla niemowlat — piszczka tradycyjnego ,,smok” z
serii zwierzaczki mate, w rozumieniu art. 3 pkt 2 lit. a) ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie

produktéw 1 ponosza odpowiedzialno$¢ okreslona w tej ustawie.

Zabawka — piszczek tradycyjny ,,smok” opakowana jest w torebk¢ wykonang z
przezroczystego celofanu. Zamknigcie torebki stanowi ztozona na pot tekturka w ksztaltcie
glowy kota, ktora przyczepiono za pomoca trzech metalowych zszywek. Na tekturce

umieszczono m.in.: oznakowanie CE, informacjg, Ze zabawka przeznaczona jest dla dzieci w



kazdym wieku (0") oraz ze posiada certyfikat bezpieczenstwa dla niemowlat. Na tekturce
znajduje si¢ rowniez ostrzezenie, ze dzieci w wieku ponizej 12 miesigcy powinny podczas
zabawy znajdowac si¢ pod opieka osoby dorostej oraz ze przed pierwszym podaniem zabawki
dziecku nalezy zabawke dokladnie umy¢ w cieptej wodzie (40+) z dodatkiem mydta dla

niemowlat.

W toku kontroli przeprowadzonej przez Wojewoddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej
w Katowicach w siedzibie przedsigbiorcy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firma
Zbigniew Witas, Firma Handlowa ,,PELIKAN”, ul. Pukowca 15 w Katowicach, dokonano
ogledzin zabawki dla niemowlat - piszczka tradycyjnego ,,smok” z serii zwierzaczki mate. W
trakcie ogledzin ustalono, ze do potaczenia tekturki z celofanowa torebka uzyto trzech
metalowych, ostro zakonczonych zszywek, ktére moga powodowaé zagrozenie zranienia lub
udtawienia si¢ dziecka. Dotaczona do zabawki tekturka jest kolorowa i ma ksztatt glowy kota,
przez co jest ona atrakcyjna dla dziecka i moze sta¢ si¢ przedmiotem jego zabawy. Metalowe
zszywki moga powodowac ryzyko zranienia lub udtawienia si¢ dziecka podczas proby
otworzenia opakowania zabawki lub podczas zabawy tekturka. Ryzyko to jest tym wigksze,
ze zabawka przeznaczona jest rowniez dla dzieci w wieku ponizej 3 roku zycia. Z ogledzin
dokonanych przez Inspekcje Handlowa wynikalo, ze na zabawce nie umieszczono informacji
ostrzegajacych, ze opakowanie nie jest zabawka i nie stuzy do zabawy. Zgodnie z art. 4 ust 2
pkt 1 ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktéw, przy ocenie bezpieczenstwa produktu
uwzglednia si¢ cechy produktu, w tym jego opakowanie oraz kategorie konsumentow

narazonych na niebezpieczenstwo w zwiazku z uzywaniem produktu.

Prezes UOKIiK uznal, ze istnieje znaczne prawdopodobienstwo, ze zabawka dla
niemowlat - piszczek tradycyjny ,,smok™ z serii zwierzaczki mate nie spelnia ogoélnych
wymagan dotyczacych bezpieczenstwa, poniewaz stwarza zagrozenia zranienia lub

udtawienia si¢ dziecka.

W zwiazku z powyzszym, zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pozn. zm.) pismem z dnia 10 marca
2005 r. Prezes UOKIK powiadomil przedsigbiorce Ewe Hencz prowadzaca dzialalnos¢
gospodarcza pod firma ,,Hencz Toys” Firma Produkcyjno-Handlowa Export-Import oraz
Wiestawa Hencza prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firma ,,Hencz Toys” Firma
Produkcyjno-Handlowa Export-Import o wszczgciu postgpowania administracyjnego.
Jednocze$nie w drodze postanowienia z dnia 10 marca 2005 r. wydanego na podstawie art. 22

ust. 1 ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktow, Prezes UOKIiK zobowiazat wskazanych



przedsigbiorcow do wyeliminowania zagrozen stwarzanych przez zabawke dla niemowlat -
piszczek tradycyjny ,,smok” z serii zwierzaczki mate.

W pi$mie z dnia 18 marca 2005 r. przedsigbiorca Ewa Hencz prowadzaca dziatalno$é
gospodarcza pod firma, ,,Hencz Toys” Firma Produkcyjno-Handlowa Export-Import oraz
przedsigbiorca Wiestaw Hencz, prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza pod firma ,,Hencz
Toys” Firma Produkcyjno-Handlowa Export-Import poinformowali, Ze w ich opinii, zszywki
umieszczone w opakowaniu zabawki dla niemowlat - piszczek tradycyjny ,,smok” z serii
zwierzaczki male nie powoduja zagrozen dla zycia lub zdrowia dziecka, z uwagi na
informacj¢ umieszczona na opakowaniu, tj.: ,przed pierwszym podaniem zabawki dziecku,
nalezy zabawke dokladnie umy¢ w cieplej wodzie (40°C) z dodatkiem mydta dla niemowlqt”.
Ponadto przedsigbiorcy wyjasnili, ze ich zdaniem przepisy prawa nie zakazuja uzywania
zszywek do zamykania opakowan zabawek. Na potwierdzenie, ze zabawka dla niemowlat -
piszczek tradycyjny ,smok” z serii zwierzaczki mate oraz jej opakowanie spelniaja
zasadnicze wymagania dla zabawek, przedsigbiorcy przestali przy piSmie z dnia 18 marca
2005 r. kopig certyfikatu zgodno$ci wystawionego w dniu 9 czerwca 2004 r. przez
laboratorium w Zlinie w Republice Czeskiej (numer certyfikatu 04389 T/NB).

Zdaniem Prezesa UOKIK, zszywki podobnie jak inne metalowe ostro zakonczone
elementy umieszczone w opakowaniu zabawek stwarzaja zagrozenie dla zycia lub zdrowia
dziecka, w szczeg6lnosci dotyczy to opakowan, ktore z uwagi na swoj ksztalt, kolor i fakture
materiatu przyciagaja uwage dziecka i w konsekwencji staja si¢ przedmiotem ich zabawy.

Z uwagi na istniejaca pomigdzy przedsigbiorcami a Prezesem UOKIK roznicg w
ocenie bezpieczenstwa stosowania zszywek w opakowaniach zabawek, UOKIiK zlecit
przygotowanie ekspertyzy w tym zakresie. Ekspertyz¢ przygotowal ekspert w zakresie
bezpieczenstwa zabawek, prof. dr hab. Janusz Szymborski, przewodniczacy Komitetu
Technicznego 237 Polskiego Komitetu Normalizacyjnego ds. wyrobow dla matych dzieci i
bezpieczenstwa zabawek, posiadajacy doswiadczenie zawodowe m.in. w dziedzinie pediatrii,
auksologii, zdrowia publicznego oraz zagadnien normalizacyjnych zwiazanych z
bezpieczenstwem dzieci. Z ekspertyzy wynika, ze zszywki w opakowaniach zabawek
stwarzaja zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka. Zdaniem autora ekspertyzy ,,realne jest
zagrozenie bezpieczenstwa zdrowotnego dzieci majqcych kontakt z przeznaczonymi dla nich
produktami, zwlaszcza zabawkami, opakowanymi przy uzyciu metalowych zszywek, nitow i
innych drobnych elementow.”. Ekspert wyjasnil, ze ,z pediatrycznego punktu widzenia, w

zwiqzku z uzywaniem metalowych zszywek, nitow i innych drobnych, ostro zakonczonych



przedmiotow do opakowan zabawek, mogq wystepowac nastepujqce sytuacje zagrazajqce

zyciu i zdrowiu dziecka:

- zszywka/ nit / moze by¢ wetchnieta i umiejscowi¢ sie¢ w krtani, tchawicy, oskrzelach,
prowadzqc do zaburzen oddychania,

- zszywka/ nit / moZe utkwic¢ w jamie ustnej lub zostac potknieta i stwarzac ryzyko perforacji
przetyku, zotqdka i jelit,

- zszywka/ nit / moze by¢ wetknieta w kazdy inny otwor naturalny: nozdrza, przewody
stuchowe, odbyt, drogi moczowe i powodowac zranienie blon sluzowych, dziecko moze tez
uszkodzi¢ oczy,

- zszywkq dziecko moze naruszy¢ cigglos¢ powlok ciala.

Powyzszym sytuacjom moze towarzyszy¢ bol, obrzek, krwawienie, wymioty, kaszel, krztuszenie

sie, bezdech, zakazenie. Jezeli interwencja medyczna dotyczy drog oddechowych Ilub

przewodu pokarmowego, to wiqze sie z koniecznosciq wykonania zabiegu chirurgicznego w

znieczuleniu ogdlnym, co wielokro¢ ratuje zZycie dziecka, ale stwarza tez dodatkowe ryzyko

dla jego zdrowia i zZycia.”.

Jednocze$nie w opinii autora ekspertyzy, § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 listopada 2003 r. w sprawie zasadniczych
wymagan dla zabawek (Dz. U. Nr 210, poz. 2045), ktory brzmi ,,zabawki i ich czesci, a takze
opakowania, w ktorych sq wprowadzane do obrotu, nie mogq powodowac ryzyka uduszenia
albo udlawienia”, zawiera zakaz stosowania w opakowaniach zabawek zszywek. Ekspert stoi
na stanowisku, ze ,,przepis ten moze by¢ interpretowany w sposob dostowny i bezwzgledny,
tzn. daje podstawe do eliminowania opakowan zabawek zaopatrzonych w metalowe zszywki
niezaleznie od wieku dziecka, dla ktorego wyrob ten jest przeznaczony.”. Stosowanie przepisu
§ 9 ust. 2 rozporzadzenia - zdaniem eksperta - nie moze by¢ wylaczone nawet poprzez
zamieszczenie na opakowaniu zabawki ostrzezenia o niebezpieczenstwie stwarzanym przez
zszywki. Przepisy rozporzadzenia nie wprowadzaja takiego wylaczenia, a ponadto gdyby taka
byla intencja ustawodawcy wprowadzitby on do § 33 ust. 1 rozporzadzenia, ktéry okresla
ostrzezenia, jakie powinny znalez¢ si¢ na zabawkach lub ich opakowaniach, stosowny
przepis. Z ekspertyzy wynika jednoznacznie, ze zszywki stosowane w opakowaniach
zabawek stwarzaja zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka oraz ze istniejace w polskim
prawie przepisy obejmuja roéwniez zagrozenie udtawienia si¢ dziecka zszywka umieszczong w
opakowaniu zabawki.

Artykut 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktéw stanowi, ze ustawe

stosuje si¢ do zagrozen zwiazanych z produktami, dla ktérych przepisy odrebne okreslaja
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szczegOtowe wymagania dotyczace bezpieczenstwa, jezeli zagrozenia te nie sa objete przez
przepisy odrgbne. W polskim prawie istnieja przepisy odrgbne okreslajace szczegdtowe
wymagania dotyczace bezpieczenstwa zabawek - rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie zasadniczych wymagan dla zabawek. Przepisy te obejmuja
roOwniez zagrozenie udlawienia si¢ dziecka zszywka umieszczona w opakowaniu zabawki. Z
tego powodu, ustawa o ogolnym bezpieczenstwie produktéw nie moze by¢ podstawa dziatan
organu nadzoru w sprawie wprowadzenia na rynek przez przedsigbiorc¢ Ewe Hencz
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pod firma ,,Hencz Toys” Firma Produkcyjno-Handlowa,
Export-Import oraz przedsigbiorcg Wiestawa Hencza prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza
pod firma ,Hencz Toys” Firma Produkcyjno-Handlowa, Export-Import zabawki dla
niemowlat - piszczek tradycyjny ,,smok” z serii zwierzaczki mate, ktora stwarza zagrozenie
udlawienia si¢ dziecka. Ustawa ta bowiem, z uwagi na brzmienie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o
ogolnym bezpieczenstwie produktow w zwiazku z § 9 ust 2 rozporzadzenia w sprawie

zasadniczych wymagan dla zabawek, nie ma w niniejszej sprawie zastosowania.

Biorac pod uwagg powyzsze, Prezes UOKIiK postanowit jak w sentencji.

Pouczenie:
Na podstawie art. 127 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego od niniejszej decyzji
stronie nie shuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze, w
terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia, zwrdcié sig¢ do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1

Konsumentéw z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Z up. PREZESA URZEDU
OCHRONY KONKURENCIJI I KONSUMENTOW
DYREKTOR DEPARTAMENTU
Renata Wolanin

Otrzymuja:

1)

Ewa Hencz, ,,Hencz Toys”

Firma Produkcyjno-Handlowa, Export-Import
ul. Cyprysowa 23 a

91-365 Lodz

2)

Wiestaw Hencz, ,,Hencz Toys”

Firma Produkcyjno-Handlowa, Export-Import
ul. Cyprysowa 23 a

91-365 Lodz



