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DECYZJA nr DKK - 126 /2015

Na podstawie art. 18 w zwigzku z art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (t.j. z 2015 r., poz. 184), po
przeprowadzeniu postegpowania antymonopolowego wszczetego na wniosek Powszechnego
Zaktadu Ubezpieczen S.A. z siedzibg w Warszawie, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na przejgciu przez
Powszechny Zaktad Ubezpieczen S.A. z siedzibg w Warszawie kontroli nad Alior Bankiem

S.A. z siedzibg w Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 30 czerwca 2015 r. wplynelo do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow, zwanego dalej ,,Prezesem Urzedu” lub ,organem antymonopolowym”,
zgloszenie zamiaru koncentracji przedsiebiorcow, polegajacej na przejeciu przez Powszechny
Zaktad Ubezpieczen S.A. z siedzibg w Warszawie, zwany dalej ,,PZU”, ,,Wnioskodawca” lub
»Zgtaszajacy”, kontroli nad Alior Bankiem S.A. z siedzibg w Warszawie, zwanym dalej
,»Alior Bank”, tj. koncentracji okreslonej w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. z 2015 r., poz. 184), zwanej dalej ,,ustawa o
ochronie konkurencji”.

W zwigzku z tym, iz:
1) spelnione zostaly niezbgdne przestanki uzasadniajace obowiazek zgloszenia zamiaru

koncentracji, bowiem:



2) laczny obrot przedsigbiorcoOw uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym
poprzedzajacym rok zgloszenia przekroczyt rownowarto§¢ 1 mld euro, tj. kwote
okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji, przy czym ich laczny
obrdot w tym czasie przekroczyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rownowarto$¢
50 mln euro, tj. kwotg okre§long w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie konkurencji,

e przejecie przez przedsigbiorce bezposredniej kontroli nad innym przedsigbiorca jest
sposobem koncentracji, okreslonym w art. 13 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy,

3) niec wystepuje w tej sprawie zadna okolicznos¢ z katalogu przestanek wytgczajacych
obowigzek zgloszenia zamiaru przedmiotowej koncentracji wymienionych w art. 14
ustawy o ochronie konkurencji,

zostalo w tej sprawie wszczete, na podstawie art. 49 ust. 2 w zwigzku z art. 13 ust. 2 pkt 2

ustawy o ochronie konkurencji, postgpowanie antymonopolowe, o czym, zgodnie z art. 61 § 4

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013

r. poz. 267), organ antymonopolowy zawiadomit stron¢ pismem z dnia 7 lipca 2015 r.

W trakcie post¢gpowania organ antymonopolowy ustalil, co nastepuje:

Uczestnicy koncentracji

PZU (aktywny uczestnik koncentracji) to spotka akcyjna notowana na Gieldzie
Papierow Wartosciowych w Warszawie. Najwigkszym akcjonariuszem PZU jest Skarb
Panstwa (posiada ok. 35,2% kapitalu zakladowego), a pozostale akcje sa rozproszone.

Przedmiotem dziatalnosci PZU jest wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej i
bezposrednio z nig zwigzanej w zakresie ubezpieczen majatkowych 1 osobowych
(obejmujacych ubezpieczenia zawarte w dziale I zatacznika do ustawy z dnia 22 maja 2003 r.
o dziatalnoéci ubezpieczeniowej - j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 950 ze zm.- dalej ,,ustawa
ubezpieczeniowa”) oraz w zakresie reasekuracji.

PZU oferuje ubezpieczenia majatkowe i osobowe, w ktérych gtowna grupe stanowig
ubezpieczenia komunikacyjne (tj. ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej oraz
ubezpieczenie casco pojazdoéw), za posrednictwem tradycyjnych kanatow dystrybucji, tj.
poprzez sie¢ oddzialow 1 punktow sprzedazy bezposredniej, zlokalizowanych na terenie calej
Polski, agentow wytacznych, multiagencje (prowadzace sprzedaz ubezpieczen wielu réoznych

zakladow ubezpieczen), brokerdw (prowadzacych dziatalno$¢ migdzy innymi na rzecz PZU).



Ponadto PZU przy sprzedazy ubezpieczen korzystat w niewielkim zakresie z posrednictwa

bankow oferujacych ustugi ubezpieczeniowe w ramach bancassurance. PZU prowadzi takze

dziatalnos¢ reasekuracyjng.

PZU jako jednostka dominujaca tworzy grupe kapitatowa (,,Grupa PZU”), w skiad

ktoérej wehodzi kilkadziesiagt podmiotow, dziatajacych w zakresie m.in.:

ubezpieczen majatkowych i osobowych (PZU, Link4 Towarzystwo Ubezpieczen S.A.,
PrJSC IC PZU Ukraine, Lietuvos Draudimas AB, Apdrosinasanas Akciju Sabiedriba
Balta),

ubezpieczen na zycie — ubezpieczen zawartych w dziale 1 zalacznika do ustawy
ubezpieczeniowej (PZU na Zycie S.A., PrJSC IC PZU Ukraine Life Insurance, UAB DK
PZU Lietuva, UAB PZU Lietuva Gyvybes Draudimas),

innych ustug finansowych, m.in.: zarzadzania funduszami emerytalnymi (Powszechne
Towarzystwo Emerytalne PZU S.A)), =zarzadzania funduszami inwestycyjnymi
(Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych PZU S.A.), zarzadzania cudzym pakietem
papierow wartosciowych na zlecenie (PZU Asset Management S.A.), zarzadzania
pracowniczym funduszem emerytalnym (Miedzyzaktadowe Pracownicze Towarzystwo
Emerytalne PZU S.A.), lokowania $rodkéw zebranych od uczestnikéw funduszu (PZU
SFIO Universum, PZU FIZ Akcji, PZU FIZ Dynamiczny, PZU FIZ Sektora
Nieruchomosci, PZU FIZ Sektora Nieruchomos$ci 2, PZU FIZ Sektora Nieruchomosci 3,
PZU FIZ Aktywow Niepublicznych BIS 1, PZU FIZ Aktywow Niepublicznych BIS 2,
PZU Dhtuzny Rynkow Wschodzacych, PZU Akcji Rynkow Wschodzacych, Akcji Spotek
Dywidendowych, PZU FIZ Forte, PZU FIO Gotoéwkowy),

uslug medycznych (Przedsigbiorstwo Swiadczen Zdrowotnych i Promocji Zdrowia
ELVITA — Jaworzno III sp. z o.0., Przedsiebiorstwo Ustug Medycznych PROELMED sp.
Z 0.0., Rezo — Medica sp. z 0.0., Specjalistyczna Przychodnia Przemystowa ,,Prof-Med”
sp. z 0.0., Centrum Medyczne Medica sp. z 0.0., PZU Zdrowie sp. z 0.0.)

obrotu nieruchomos$ciami (Ogrodowa-Inwestycje sp. z 0.0., Tower Inwestycje sp. z 0.0.),
produkcji 1 sprzedazy grzejnikOw oraz baterii sanitarnych (Armatura Krakow S.A.,
Armatoora S.A.),

produkcji 1 sprzedazy wyposazenia tazienkowego (Aquaform S.A.),

ustugowej dziatalnos$ci assistance (PZU Pomoc S.A., LLC SOS Services Ukraine, Ipsilon
Sp. z 0.0.).

Grupa PZU prowadzi ww. dzialalno$¢ gldwnie w Polsce oraz w mniejszym zakresie

na Ukrainie i na Litwie.



Alior Bank (pasywny uczestnik koncentracji) jest spotka publiczng notowang na
Gieldzie Papierow Wartosciowych w Warszawie. Obecnie najwickszym akcjonariuszem,
sprawujacym kontrole nad Alior Bankiem jest Carlo Tassara S.p.A. z siedzibg w Breno
(Wtochy), ktora za posrednictwem Alior Lux S.a.r.l. & Co. S.C.A. oraz Alior Polska sp. z o.0.
z siedzibg w Warszawie posiada akcje stanowigce 25,26% kapitatu zakladowego i
uprawniajace do wykonywania tylu samo gloséw na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy. Z
uwagi na rozproszony akcjonariat! oraz niska frekwencje akcjonariuszy na walnych
zgromadzeniach Alior Banku Carlo Tassara S.p.A. sprawuje faktyczng kontrole nad ta
Spotka.

Grupa Carlo Tassara prowadzi dzialalno$¢ w zakresie inwestowania w spotki sektora
wydobycia surowcoéw, energetycznego, metalurgicznego i1 finansowego gltéwnie na terenie
Francji, Wtoch oraz Polski.

Alior Bank jest uniwersalnym bankiem depozytowo—kredytowym, obstugujacym
osoby fizyczne, prawne 1 inne podmioty bedace osobami krajowymi i zagranicznymi, ktorego
podstawowa dziatalno§¢ obejmuje prowadzenie rachunkow, udzielanie kredytow 1 pozyczek
pienieznych, emitowanie bankowych papieréw oraz prowadzenie skupu 1 sprzedazy wartosci
dewizowych. Posiada nastgpujace podmioty zalezne:

e Meritum Bank ICB S.A. - dziatalno$¢ na rynku ustug bankowych i rynku bancassurance,

e Meritum Services ICB S.A. - doradztwo w zakresie uzyskiwania dotacji z funduszy z UE i
kredytow w bankach oraz $wiadczenie ushug informatycznych wylacznie na rzecz
podmiotoéw z grupy Alior Bank,

e Centrum Obrotu Wierzytelnosciami Alior Services sp. z o0.0. S.K.A. — obrot
wierzytelnosciami,

e Money Makers S.A. — zarzadzanie aktywami, w tym zarzadzanie portfelami klientow
indywidualnych, private banking, zarzadzanie subfunduszami Alior SFIO, oferty
ubezpieczeniowych funduszy kapitatowych,

e Alior Leasing sp. z 0.0. — zatozona w kwietniu 2015 r. nie rozpoczeta jeszcze dziatalnosci
— prowadzi¢ bedzie dziatalno$¢ leasingowa.

Poprzez swoje spotki zalezne prowadzi takze dziatalno$§¢ maklerska, doradztwo i
posrednictwo finansowe oraz §wiadczy inne ustugi finansowe. Alior Bank §wiadczy ustugi

przede wszystkim klientom z Polski.

L [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 1 zalgcznika nr 1 do decyzji]



Przyczyny i zakres koncentracji

Planowana koncentracja zostala zgloszona w trybie art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2
ustawy o ochronie konkurencji i polega na przejeciu przez PZU kontroli nad Alior Bankiem
oraz jego spotkami zaleznymi, poprzez przejecie wszystkich akcji, ktore obecnie posrednio
naleza do Carlo Tassara S.p.A.

Podstawe koncentracji stanowi zawarta w dniu 30 maja 2015 r. pomiedzy Alior Lux
S.arl. & Co. S.C.A. oraz Alior Polska sp. z o0.0. (jako sprzedajagcymi) oraz PZU (jako
kupujacym) przedwstgpna umowa sprzedazy akcji Alior Banku. Zgodnie z Umowag
Przedwstgpng 1 w wykonaniu zobowigzania z niej wynikajacego, strony Umowy
Przedwstgpnej zawrg umowy przyrzeczone.

Przejecie Alior Banku przez PZU jest zwigzane z planowang konsolidacja polskiego
sektora bankowego z udziatem Grupy PZU. Inwestycja ta pozwoli Grupie PZU na dalsza
dywersyfikacj¢ dzialalnosci. Nabycie akcji Alior Banku wpisuje si¢ w te strategi¢ ze wzgledu
na jego innowacyjnos¢, wysoki poziom zaawansowania komercyjnego i technologicznego.
Alior Bank jest bowiem bankiem wprowadzajagcym innowacyjne rozwigzania w zakresie

systemow IT 1 sieci dystrybucji.

Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

W mysl art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurencji, przez rynek wlasciwy rozumie si¢
rynek towardw, ktoére ze wzgledu na ich przeznaczenie, cen¢ oraz wlasciwosci,
w tym jako$¢, sg uznawane przez ich nabywcdw za substytuty oraz sa oferowane na obszarze,
na ktérym, ze wzgledu na ich rodzaj i wlasciwosci, istnienie barier dostgpu do rynku,
preferencje konsumentow, znaczace roznice cen i koszty transportu, panuja zblizone warunki
konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczajg zasadniczo dwa elementy: towar (rynek

produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Majac na uwadze powyzsze oraz kryteria wyznaczania rynkdw witasciwych, na ktore
koncentracja wywiera wplyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2014 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcow (Dz. U. z 2015 r., poz.

80), organ antymonopolowy uznal, 1z:



A) Przedmiotowa koncentracja nie wywiera wplywu na zZaden rynek w ukladzie
horyzontalnym.

Zgodnie z definicjag zawarta w ww. rozporzadzeniu rynkiem wilasciwym, na ktory
koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym (poziomym), jest kazdy rynek
produktowy, na ktérym zaangazowani s3 co najmniej dwaj przedsigbiorcy uczestniczacy w
koncentracji (rynki wspolne) 1 gdzie koncentracja prowadzi do uzyskania tgcznego udzialu w

rynku geograficznym w wysoko$ci wigkszej niz 20%.

Jak wynika z informacji przedstawionych przez Zglaszajacego, zarowno spotki
zalezne PZU, jak i Alior Banku zarzadzaja funduszami inwestycyjnymi otwartymi. Zgodnie z
dotychczasowa praktyka orzecznicza Prezesa Urzedu? w ramach rynku funduszy
inwestycyjnych (FI) wyr6znia si¢ rynek funduszy inwestycyjnych otwartych (FIO) oraz rynek
funduszy inwestycyjnych zamknietych (FIZ). Dziatanie obu tych rodzajow funduszy
inwestycyjnych uregulowane jest w ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych (j.t. Dz. U. z 2014 r. poz. 157 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa o funduszach
inwestycyjnych”, odrgbnymi przepisami - funduszy inwestycyjnych otwartych przepisami
zawartymi w art. 82-116, podczas gdy dzialanie funduszy inwestycyjnych zamknietych
regulujg przepisy art. 117-157 tej ustawy.

Majac na wzgledzie powyzsze oraz definicj¢ rynku wilasciwego, w rozpatrywanym
przypadku zasadnym jest okreslenie rynku wiasciwego produktowo jako rynku funduszy
inwestycyjnych otwartych 1 zarzagdzania nimi.

W dotychczasowym orzecznictwie organu antymonopolowego przyjmowano, ze w
aspekcie geograficznym rynek ten ma wymiar krajowy (polski), z uwagi na specyfike i
szczegdlne uwarunkowania prawne w zakresie tworzenia funduszy inwestycyjnych i nadzoru
Komisji Nadzoru Finansowego oraz odregbnos$¢ krajowych regulacji prawnych w zakresie
poszczegolnych ustug finansowych. Poglad ten jest zbiezny ze stanowiskiem Komisji
Europejskiej, ktéra uznaje bariery formalno-prawne w zakresie §wiadczenia ustug na rynkach
finansowych, zwlaszcza za$§ obowigzek uzyskania stosownych zezwolen organow
panstwowych, za element uzasadniajacy ograniczenie geograficznego rynku wilasciwego do

obszaru kraju (np. decyzja KE w sprawie Swiss Bank Corporation/S.G. Warburg, 1V/M.597).

2 m.in. decyzja nr DKK-42/2012 z dnia 7 maja 2012 r., decyzja nr DKK-137/2014 z dnia 20 pazdziernika 2014
r., decyzja nr DKK-61/2015 z dnia 28 kwietnia 2015 r.



B)

Udzial uczestnikdéw koncentracji w krajowym rynku funduszy inwestycyjnych
otwartych, obliczony jako stosunek warto$ci netto aktywoéw FIO zarzadzanych przez spotki
zalezne PZU 1 Alior Banku do ogolnej wartosci aktywow FIO funkcjonujacych w Polsce w
2014 r. wynosit:

- Grupa PZU - ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 2 zalgcznika nr 1 do decyzji] %,

- Grupa Alior Banku - ok [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 3 zalgcznika nr 1 do decyzji] %.

Laczny udziat uczestnikow koncentracji w tym rynku wynosi zatem ok. [tajemnica

przedsiebiorstwa pkt 4 zalgcznika nr 1 do decyzji] %.

Nalezy zatem uzna¢, iz w niniejszej sprawie brak jest rynkdéw, na ktére koncentracja
wywierataby wptyw w ukfadzie horyzontalnym, bowiem w jej wyniku taczny udziat
uczestnikow koncentracji w krajowym rynku funduszy inwestycyjnych otwartych nie

przekroczy 20%.

Przedmiotowa koncentracja wywiera wplyw w ukladzie wertykalnym na krajowy rynek
wprowadzania do obrotu ubezpieczen majatkowych (dzial II zalacznika do ustawy o
dzialalno$ci ubezpieczeniowej — pozostale ubezpieczenia osobowe oraz ubezpieczenia
majatkowe),

a w wypadku przyjecia waskiej definicji rynku produktowego na:

1) Kkrajowy rynek wprowadzania do obrotu ubezpieczen wypadku (grupa 1 dziatu II),

2) krajowy rynek wprowadzania do obrotu ubezpieczen casco pojazdéw ladowych, z
wyjatkiem pojazdow szynowych (grupa 3 dziahlu II),

3) krajowy rynek wprowadzania do obrotu ubezpieczen casco statkow powietrznych
(grupa S dziatu II),

4) krajowy rynek wprowadzania do obrotu ubezpieczen szkéd spowodowanych
zywiolami (grupa 8 dzialu II),

5) krajowy rynek wprowadzania do obrotu ubezpieczen pozostalych szkéd rzeczowych
(grupa 9 dziahu II),

6) krajowy rynek wprowadzania do obrotu ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej,
wynikajacej z posiadania i uzytkowania pojazdow ladowych z nap¢dem wlasnym
(grupa 10 dziahu II),

7) krajowy rynek wprowadzania do obrotu ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej

(grupa 13 dziahlu II),



8) krajowy rynek wprowadzania do obrotu ubezpieczen $wiadczenia pomocy na
korzys$¢ osob, ktore popadly w trudnosci w czasie podrdozy lub podczas nieobecnosci
w miejscu zamieszkania (grupa 18 dziahu II),

9) krajowy rynek wprowadzania do obrotu ubezpieczen na zycie (grupa 1 dziahu I),

10) krajowy rynek wprowadzania do obrotu ubezpieczen posagowych i zaopatrzenia
dzieci (grupa 2 dziahu I),

11) krajowy rynek wprowadzania do obrotu ubezpieczen wypadkowych i chorobowych,

jezeli sa uzupelnieniem ubezpieczen wymienionych w grupach 1-4 (grupa S dzialu I).

Rynkiem wlasciwym, na ktory koncentracja wywiera wpltyw w ukladzie
wertykalnym (pionowym), jest kazdy rynek wtasciwy, jezeli rownoczesnie :

e dziala na nim co najmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji i jest on
rownocze$nie rynkiem zakupu lub sprzedazy (poprzedni lub nastgpny szczebel
obrotu), na ktérym dziata ktorykolwiek z pozostatych przedsigbiorcéw
uczestniczacych w koncentracji oraz

e udzial w rynku przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji na ktérymkolwiek z
tych rynkoéw przekracza 30%, bez wzgledu na to, czy aktualnie istnieje powigzanie

typu dostawca —odbiorca migedzy tymi przedsigbiorcami.

Jak zostato wskazane powyzej, Grupa PZU prowadzi dziatalno$¢ ubezpieczeniowa® w
zakresie $wiadczenia ubezpieczen na zycie, ubezpieczen majgtkowych oraz reasekuracji. W
sprzedazy ubezpieczeh na zycie oraz ubezpieczen majatkowych wykorzystuje rozne kanaly
dystrybucji, tj. agentéw, multiagentow, brokerow 1 przedstawicieli ubezpieczyciela.
Natomiast Alior Bank dystrybuuje produkty ubezpieczeniowe przez banki (bancassurance).

Rynek wprowadzania do obrotu ubezpieczen majatkowych i rynek wprowadzania do
obrotu ubezpieczeh na zycie (szersze ujecie) oraz poszczegdlnych grup tych ubezpieczen
(waskie ujecie) nalezy zatem traktowac jako poprzedni szczebel obrotu w stosunku do

dystrybucji produktow ubezpieczeniowych przez banki (bancassurance).

3 Ubezpieczenie jest forma zarzadzania ryzykiem stosowang przede wszystkim w celu zabezpieczenia przed
ryzykiem wystepowania skutkow zdarzen losowych i polega na przeniesieniu ryzyka wystapienia skutku
zdarzenia losowego z jednego podmiotu (ubezpieczonego, wlasciciela polisy) na inny (ubezpieczyciela —zaktad
ubezpieczen, oferujgcy ubezpieczenie) za okreslong zaptate (sktadke ubezpieczeniows).
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1. Uzasadnienie okreslenia rynku, na ktory koncentracja wywiera wplyw w ukladzie

wertykalnym

1.1. Uzasadnienie okreslenia rynkow w aspekcie produktowym

Dzialalno$¢ ubezpieczeniowa, zgodnie z ustawg o dzialalno$ci ubezpieczeniowe;,
obejmuje ubezpieczenia na zycie (dziat 1 zalgcznika do ww. ustawy) oraz pozostale
ubezpieczenia osobowe 1 ubezpieczenia majatkowe, zwane dalej ,,ubezpieczeniami
majatkowymi” (dzial II zatacznika do ww. ustawy), a takze reasekuracje, w zakresie ktorej
zaklady ubezpieczeniowe oferujg polisy innym firmom ubezpieczeniowym, pozwalajac im w
ten sposOb obnizy¢ ryzyko i chroni¢ si¢ przed duzymi stratami.

Majac na wzgledzie wymog roztacznosci prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej w
zakresie ubezpieczen dziatu I (ubezpieczenia na zycie) i dziatu II (ubezpieczenia majatkowe),
brak substytucyjnosci oraz rozny krag odbiorcow, szeroko rozumianymi rynkami w sektorze
ubezpieczen s3: ubezpieczenia na zycie, ubezpieczenia majatkowe oraz reasekuracja.
Powyzsze jest zgodne z dotychczasowym orzecznictwem Prezesa Urzedu* oraz Komisji
Europejskiej®, dotyczacym koncentracji w sektorze ubezpieczen.

Ubezpieczenia na zycie oraz ubezpieczenia majatkowe klasyfikuja si¢ ponadto wedtug
réznych rodzajow ryzyka odpowiednio na 5 i 18 grup ubezpieczeniowych, zgodnie z
zalacznikiem do ustawy ubezpieczeniowej. Uwzgledniajac zatem klasyfikacje ubezpieczen
dziatu 11 II zawartg w ww. ustawie na grupy ubezpieczen, a takze biorgc pod uwage fakt, iz
ich wlasciwosci, sktadki i cele s3 odmienne 1 zazwyczaj dla klienta poszczegolne ryzyka, od
ktorych chce si¢ ubezpieczy¢ nie s3 substytucyjne mozna przyjaé, iz kazdy rodzaj
ubezpieczenia, zardbwno na zycie, jak 1 majatkowego moze stanowi¢ odrebny rynek
produktowy. Powyzsze podejscie uwzglednia dotychczasowe orzecznictwo Prezesa Urzedu®,
jak i Komisji Europejskiej’. Podkreslenia wymaga, iz wprawdzie od strony podazowe;
zaktady ubezpieczeniowe $wiadczy¢ moga rozne rodzaje ubezpieczen (czgsto $wiadcza

ubezpieczenia wielu rodzajow ryzyk, tj. grup ubezpieczen), to od strony popytowej grupy

4 Decyzja z dnia 7 wrze$nia 2005 r., nr DAR-10 /2005 — WSAV/Benefia, Decyzja z dnia 22 sierpnia 2005 r., nr
DAR-7/2005- Aegon/Nationwide, Decyzja z dnia 7 sierpnia 2014 r., nr DKK-108/2014 — PZU/Link4

° Decyzja z dnia 4 kwietnia 2012 r. COMP/M.6521-Talanx International/Meji Yasuda Life Insurance/Warta

® Decyzja z dnia 21 stycznia 2004 r., nr DAR-3/2004-Uniga/Filar, Decyzja z dnia 7 sierpnia 2014 r., nr DKK-
108/2014 — PZU/Link4

" Decyzja z dnia 19 marca 1998 r. COMP/M.1082-Allianz/AGF, Decyzja z dnia 20 lipca 2006 r. COM/M.4284-
Axa/Winterthur, Decyzja z dnia 4 kwietnia 2012 r.,COMP/M.6521-Talanx International/Meji Yasuda Life
Insurance/Warta, Decyzja z dnia 19 listopada 2012 r. w sprawie COMP/M.6743 — Talanx International/Meji
Yasuda Lifelnsurance/HDI Polska



ryzyk objete klasyfikacja ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej nie stanowig wobec siebie

substytutow.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, rynkami wilasciwymi w zakresie

ubezpieczen majatkowych oraz ubezpieczen na zycie w we¢zszym ujeciu produktowym sa

nastgpujace rynki produktowe:

ubezpieczenia na zycie (grupa 1 dziatu I8),

ubezpieczenia posagowe i zaopatrzenia dzieci (grupa 2 dziatu I),

ubezpieczenia na zycie, jezeli sg zwigzane z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym
(grupa 3 dziatu I),

ubezpieczenia rentowe (grupa 4 dziatu I),

ubezpieczenia wypadkowe 1 chorobowe, jezeli s3 wuzupehlieniem ubezpieczen
wymienionych w grupach 1-4 (grupa 5 dzialu I).

ubezpieczenia wypadku, w tym wypadku przy pracy i choroby zawodowej, obejmujace
swiadczenia jednorazowe, $wiadczenia powtarzajace si¢, potaczone §wiadczenia, przewoz
0s6b (grupa 1 dziatu II),

ubezpieczenia choroby, obejmujace $wiadczenia jednorazowe, §wiadczenia powtarzajgce
si¢ 1 $wiadczenia kombinowane (grupa 2 dziatu I1),

ubezpieczenia casco pojazdow ladowych, z wyjatkiem pojazdow szynowych, obejmujace
szkody w pojazdach samochodowych oraz pojazdach ladowych bez wlasnego napedu
(grupa 3 dziatu II),

ubezpieczenia casco pojazdow szynowych, obejmujace szkody w pojazdach szynowych
(grupa 4 dziatu 1),

ubezpieczenia casco statkow powietrznych, obejmujace szkody w statkach powietrznych
(grupa 5 dziatu II),

ubezpieczenia zeglugi morskiej 1 §rodladowej casco statkow zeglugi morskiej 1 statkow
zeglugi $rodladowej, obejmujace szkody w statkach zeglugi morskiej i1 statkach zeglugi
srodladowej (grupa 6 dziatu II),

ubezpieczenia przedmiotdéw w transporcie, obejmujace szkody na transportowanych

przedmiotach, niezaleznie od kazdorazowo stosowanych $rodkow transportu (grupa 7

dziatu II),

8 Pogrubiong czcionka zaznaczono rynki wlasciwe w waskim ujeciu produktowym, ktére zostaly
zidentyfikowane w tej sprawie jako rynki, na ktére koncentracja wywiera w ptyw w ktadzie wertykalnym.
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— ubezpieczenia szkod spowodowanych zywiotami, obejmujace szkody rzeczowe nieujete
w grupach 3-7, spowodowane przez ogien, eksplozje, burzg, inne zywioty, energig
jadrowa, obsunigcia ziemi lub tgpni¢cia (grupa 8 dziatu II),

— ubezpieczenia pozostatych szkod rzeczowych (jezeli nie zostaly ujete w grupie 3, 4, 5, 6
lub 7), wywotlanych przez grad lub mréz oraz inne przyczyny (np. kradziez), jezeli
przyczyny te nie sg ujete w grupie 8 (grupa 9 dziatu II),

— ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej wszelkiego rodzaju, wynikajacej z posiadania
1 uzytkowania pojazdoéw ladowych z napedem wiasnym, lacznie z ubezpieczeniem
odpowiedzialnosci przewoznika (grupa 10 dziatu II),

— ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej wszelkiego rodzaju, wynikajacej z posiadania
i uzytkowania statkéw powietrznych, tacznie z ubezpieczeniem odpowiedzialnosci
przewoznika (grupa 11 dziatu II),

— ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej za zegluge morska i srédladowa, wynikajacej
z posiadania i uzytkowania statkow zeglugi $rdédladowej i statkow morskich, tacznie z
ubezpieczeniem odpowiedzialnosci przewoznika (grupa 12 dziatu II),

— ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej (ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej
ogo6lnej) nieujetej w grupach 10-12 (grupa 13 dziatu II),

— ubezpieczenia kredytu, w tym: ogolnej niewyptacalnosci, kredytu eksportowego, splaty
rat, kredytu hipotecznego, kredytu rolniczego (grupa 14 dziatu II),

— gwarancja ubezpieczeniowa bezposrednia i posrednia (grupa 15 dziatu II),

— ubezpieczenia roéznych ryzyk finansowych, w tym: ryzyka utraty zatrudnienia,
niewystarczajacego dochodu, ztych warunkéw atmosferycznych, utraty zyskow, statych
wydatkow ogo6lnych, nieprzewidzianych wydatkow handlowych, utraty warto$ci
rynkowej, utraty stalego zrdédta dochodu, posrednich strat handlowych poza wyzej
wymienionymi, innych strat finansowych (grupa 16 dziatu II),

— ubezpieczenia ochrony prawnej (grupa 17 dziatu II),

— ubezpieczenia §wiadczenia pomocy na korzys¢ oséb, ktore popadly w trudnosci w czasie

podrozy lub podczas nieobecnos$ci w miejscu zamieszkania (grupa 18 dziatu IT).

Udziat grupy PZU w krajowych rynkach, obejmujacych grupy: 1, 2 i 5 dziatu I oraz
grupy: 1, 3, 5, 8, 9, 10, 13 i 18 dziatu II przekraczat w 2014 r. 30%, zatem rynki te nalezy

uzna¢ za rynki ,na ktore koncentracja wywiera wplyw w uktadzie wertykalnym.
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1.2. Uzasadnienie okreslenia rynkow w aspekcie geograficznym

Przy wyznaczaniu geograficznego rynku wilasciwego dla danej koncentracji nalezy
uwzglednié¢ obszar, na ktérym, ze wzgledu na rodzaj oferowanych ustug i ich wtasciwosci,
istnienie barier dostepu do rynku, preferencje konsumentow, znaczace roznice cen i koszty

transportu, panujg zblizone warunki konkurencji.

Majac na wzgledzie powyzsze kryteria, w szczegdlnosci podobne warunki
konkurencji, nadzor ze strony krajowych organdéw finansowych (w Polsce Komisji Nadzoru
Finansowego, dalej ,,KNF”), preferencje konsumentow, krajowe kanaly dystrybucji 1 wzgledy
podatkowe, rynki ubezpieczen, zarbwno w ujgciu szerszym, tj. ubezpieczen majatkowych i
ubezpieczen na zycie, jak i wezszym, tj. ubezpieczen poszczegdlnych ryzyk, przyjmowane sg
w orzecznictwie Prezesa Urzedu® oraz KE!X jako krajowe. Wyjatek moga stanowig
ubezpieczenia morskie, lotnicze i transportowe (grupy: 4, 5, 6, 11, 12 dziatu II), ktore uznano
za rynki szersze niz krajowe. Jednakze z uwagi na fakt, iz niemalze catos¢ sktadki przypisane;j
brutto w zakresie wprowadzania do obrotu ubezpieczenia z grupy 5 dziatu II, tj.
ubezpieczenia casco statkow powietrznych, zostata pozyskana przez grupe PZU w Polscel!
oraz majac na wzgledzie to, ze w niniejszej koncentracji zidentyfikowano rynki powigzane
wertykalnie odnoszace si¢ do dystrybucji produktéw ubezpieczeniowych przez banki, ktore
maja charakter krajowy, nie przesadzajac o ostatecznym zakresie geograficznym rynku
ubezpieczen lotniczych (grupa: 5 dziatu II), na potrzeby tej koncentracji uznano, iz rynek ten

w aspekcie geograficznym ma charakter co najmniej krajowy.

2. Charakterystyka rynkow, na ktore koncentracja wywiera wplyw w ukiadzie

wertykalnym

Jak wskazano powyzej, rynek wprowadzania do obrotu ubezpieczen majatkowych,

bedacy rynkiem w szerokim ujgciu, obejmuje, zgodnie z klasyfikacja ustawy o dziatalno$ci

® Decyzja z 28 czerwca 2005 r. nr RWA-18/2005- CA Immo/Central European Warsaw Investment S.a.r.l.
10 Decyzja z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie COMP/M.3395 - Sampo/If Skadeforsikring.,

Decyzja z dnia 19 listopada 2012 r. w sprawie COMP/M.6743 — Talanx International/Meji Yasuda
Lifelnsurance/HDI Polska.
UwWnioskodawca szacuje, ze jego udziat w §wiatowym rynku wprowadzania do obrotu ubezpieczen z grupy 5
dziatu II byt w 2014 1. [tajemnica przedsi¢biorstwa pkt 5 zalgcznika nr 1 do decyzji].
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ubezpieczeniowej, ubezpieczenia dziatu II — pozostate ubezpieczenia osobowe oraz
ubezpieczenia majgtkowe. W aspekcie geograficznym rynek ten ma wymiar krajowy.

Wedlug stanu na koniec 2014 r. na rynku ubezpieczen majatkowych w Polsce
dziatalno$¢ prowadzito 30 krajowych oraz 23 zagraniczne zaklady ubezpieczen z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i innych panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, ktore notyfikowaty zamiar utworzenia oddziatlu, a takze 612 zagranicznych
zaktadoéw ubezpieczen z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej 1 innych panstw nalezacych
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktoére notyfikowaly zamiar prowadzenia
dziatalnos$ci na terytorium Polski w ramach swobody §wiadczenia uslug (w inny sposob niz
przez oddziat)*?.

Orzecznictwo Prezesa Urzedu'® oraz KE!, a takze praktyka KNF wskazuja, ze
pozycja rynkowa podmiotow dziatajacych na rynkach ubezpieczeniowych mierzona jest
warto$cig sktadki przypisanej brutto.

Wysokos¢ sktadki przypisanej brutto zakltadéw ubezpieczeniowych prowadzacych
dziatalno$¢ na rynku ubezpieczen majatkowych na koniec 2014 r. wyniosta 26,25 mld zt i w
poréwnywaniu ze sktadka na koniec 2013 r. spadta 0 1,31% (o0 0,35 mld zt)®°,

Zgodnie z informacjami zgromadzonymi w toku postepowania antymonopolowego w
sprawie koncentracji udziat Grupy PZU, mierzony wartoscia sktadki przypisanej brutto, w
krajowym rynku wprowadzania do obrotu ubezpieczen majatkowych wyniost w 2014 r.
oK. [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 6 zalgcznika nr 1 do decyzji] %. Do najwigkszych
konkurentow Grupy PZU na tym rynku naleza: STU Ergo Hestia oraz dziatajace w ramach tej
samej grupy kapitatowej MTU Moje TU S.A., TUIR Warta, TUIR Allianz Polska oraz
Compensa TU S.A. Vienna Insurance Group, z udzialami wynoszacymi w 2014 r.

odpowiednio ok.: 13,12%, 12,76%, 6,73% i 4,16%.

Bioragc natomiast pod uwage wskazane juz wezsze rynki wlasciwe w ujeciu

produktowym, obejmujace poszczegdlne ryzyka ubezpieczen majatkowych (grupy

12 https://www.knf.gov.pl/Images/Raport_sektor_ubezpieczen_IV_2014 tcm75-41369.pdf

13 Decyzja z dnia 21 stycznia 2004 r., nr DAR-3/2004-Uniga/Filar, Decyzja z dnia 7 wrze$nia 2005 r.,nr DAR-
10/2005 — WSAV/Benefia, Decyzja z dnia 22 sierpnia 2005 r., nr DAR-7/2005- Aegon/Nationwide, Decyzja z
dnia 7 sierpnia 2014 r., nr DKK-108/2014 — PZU/Link4.

14 Decyzja z dnia 19 listopada 2012 r. w sprawie COMP/M.6743 — Talanx International/Meji Yasuda
Lifelnsurance/HDI Polska, Decyzja z dnia 19 marca 1998 r. COMP/M.1082-Allianz/AGF, Decyzja z dnia 20
lipca 2006 r. COM/M.4284-Axa/Winterthur, Decyzja z dnia 4 kwietnia 2012 r.,COMP/M.6521-Talanx
International/Meji Yasuda Life Insurance/Warta.

15 https://www.knf.gov.pl/Images/Raport_sektor_ubezpieczen_IV_2014_tcm75-41369.pdf
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ubezpieczen dzialu II) oraz ubezpieczen na zycie (grupy ubezpieczen dziatu I) szacunkowy

udziat Grupy PZU w krajowych rynkach poszczegolnych grup ubezpieczen majgtkowych

(mierzony wartoscig sktadki przypisanej brutto w 2014 r.), w ktorych udziat w kazdym z

rynkow przekroczyl prog 30%, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 1
. . Udzial w rynku
Lp. Grupa ubezpieczeniowa (W %)
1. krajowy rynek wprowadzania do obrotu ubezpieczen
wypadku (grupal dziatu II)
2. krajowy rynek wprowadzania do obrotu ubezpieczen
casco pojazdéw ladowych z wyjatkiem pojazdoéw
szynowych (grupa 3 dziatu II)
3. krajowy rynek wprowadzania do obrotu ubezpieczen
casco statkow powietrznych (grupa 5 dziatu II)
4. krajowy  rynek  wprowadzania do  obrotu
ubezpieczenia szkod spowodowanych zywiotami
(grupa 8 dziatu II)
5. krajowy  rynek  wprowadzania do  obrotu
ubezpieczenia pozostatych szkdd rzeczowych (grupa
9 dziatu II)
6. krajowy  rynek  wprowadzania do  obrotu
gb.ezipniz‘lczema OC pojazdéow ladowych (grupa 10 [tajemnica
ziatu I1) przedsigbiorstwa
7. krajowy  rynek  wprowadzania do  obrotu Pkt 7 zalgcznika nr
ubezpieczenia OC nie ujgte w grupach 10-12 (grupa 1 do decyzji]
13 dziatu II)
8. krajowy  rynek  wprowadzania do  obrotu
ubezpieczenia $wiadczenia pomocy (grupa 18 dziatu
)
Q. krajowy  rynek  wprowadzania do  obrotu
ubezpieczenia na zycie (grupa 1 dziatu I)
10. krajowy  rynek  wprowadzania do  obrotu
ubezpieczenia posagowego i zaopatrzenia dzieci
(grupa 2 dziatu I)
11. krajowy  rynek  wprowadzania do  obrotu
ubezpieczenia wypadkowego i chorobowego, jezeli
sa uzupelnieniem ubezpieczen wymienionych w
grupach 1-4 (grupa 5 dziatu I).
zrodto: WID
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Zaklady ubezpieczen w zakresie wprowadzania do obrotu ubezpieczen wykorzystuja
nastepujace kanaty dystrybucji:
1) agentow ubezpieczyciela (w tym tzw. multiagentow);
2) brokerow;
3) przedstawicieli ubezpieczycieli (w tym w ramach sprzedazy bezposredniej) oraz
4) banki (bancassurance).

Podstawowe regulacje dotyczace posrednictwa ubezpieczeniowego zawarte sg w
ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym (t.j. Dz. U. 2014 r., poz.

1450 z pézn. zm.).

Ad. 1)

Agenci i _multiagenci — to przedsigbiorcy, wykonujacy dzialalno$¢ na podstawie

umowy agencyjnej zawartej z zakladem ubezpieczen i wpisani do rejestru agentow
ubezpieczeniowych. Wykonuja oni czynno$ci w imieniu lub na rzecz zakladu ubezpieczen
("czynno$ci agencyjne"), polegajace na: pozyskiwaniu klientéw, wykonywaniu czynno$ci
przygotowawczych, zmierzajagcych do zawierania umow ubezpieczenia, zawieraniu umow
ubezpieczenia oraz uczestniczeniu w administrowaniu i wykonywaniu umow ubezpieczenia,
takze w sprawach o odszkodowanie, jak rowniez na organizowaniu i nadzorowaniu czynnosci
agencyjnych. Agent ubezpieczeniowy moze dziala¢ rowniez jako tzw. multiagent, tj. agent
wykonujacy czynnosci agencyjne w zakresie tego samego dziatu ubezpieczen na rzecz wigcej
niz jednego zaktadu ubezpieczen.

Sprzedaz za posrednictwem agentow (multiagentow) moze obejmowaé wszystkie grupy
ubezpieczen dziatu II 1 uzaleznione jest to wytacznie od zakresu pelnomocnictwa udzielonego

danemu agentowi przez zaklad ubezpieczen.

Ad. 2)

Brokerzy — zgodnie z ustawg o dzialalnosci ubezpieczeniowej, zaktady ubezpieczen
moga prowadzi¢ sprzedaz ubezpieczen za posrednictwem brokeréw ubezpieczeniowych (0séb
fizycznych 1 os6b prawnych upowaznionych do zawierania 1 wykonywania umow
ubezpieczenia w imieniu ubezpieczajacego lub do posredniczenia przy zawieraniu umow
ubezpieczenia na rzecz ubezpieczonego). Brokerzy nie moga by¢ zwigzani z zakladem

ubezpieczen umowa o statej wspolpracy.
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Ad. 3)

Przedstawiciele ubezpieczycieli — sprzedaz bezposrednia zakladow ubezpieczen

(sprzedaz wtasna) polega na oferowaniu produktow ubezpieczeniowych bezposrednio przez
pracownikow etatowych zaktadu ubezpieczen. W ramach tak prowadzonej sprzedazy miesci
si¢ rowniez sprzedaz poprzez kanal direct, tj. zawieranie umow ubezpieczeniowych przez

telefon lub Internet.

Ad. 4)

Bancassurance — za posrednictwem tego kanatu dystrybuowane sg ubezpieczenia

majatkowe 1 zyciowe dla klientéw bankéw lub tzw. partneréw strategicznych, np. firm
telekomunikacyjnych, zaktadéw energetycznych etc. Ubezpieczenia oferowane w tym kanale
sa uzupeklieniem oferty podstawowej tych kontrahentow. Produkty ubezpieczeniowe z
zakresu ubezpieczen zyciowych i majatkowych oferowane s3 do kredytéw hipotecznych,
gotowkowych, kart ptatniczych oraz jako produkty samodzielne. Wspotpraca z partnerami
strategicznymi opiera si¢ na oferowaniu ubezpieczen sprzetu elektronicznego, w tym
telefonow, laptopow, etc. oraz ustugi assistance. Umowy, ktorych przedmiotem jest
wspolpraca w kanale bancassurance, w zdecydowanej wigkszosci nie sg umowami

zawieranymi na wytacznos¢.

Jak wynika z informacji zgromadzonych w toku postgpowania antymonopolowego
Grupa PZU w zakresie wprowadzania do obrotu poszczegdlnych rodzajéw ubezpieczen
koncentruje si¢ na tradycyjnych kanatach dystrybucji, takich jak agenci, multiagenci,
brokerzy 1 sprzedaz poprzez przedstawicieli, z ktorych wiodacy jest kanal obejmujacy

agentow.

Sprzedaz oferowanych przez Grupe PZU produktow ubezpieczeniowych odbywa sie
glownie z wykorzystaniem:

[tajemnica przedsigbiorstwa pkt 8 zalgcznika nr 1 do decyzji]

Zglaszajacy wskazuje, ze wykorzystanie przez niego poszczegdlnych kanatow
dystrybucji r6ézni si¢ w zalezno$ci od rodzaju oferowanego ubezpieczenia. I tak, kanat
obejmujacy brokeréw ma istotne znaczenie w dystrybucji ubezpieczen grupy 13 (w ktorej
znajdujg si¢ ubezpieczenia OC zawodowe). Znaczenie kanatu bancassurance w dziatalno$ci

PZU jest natomiast niewielkie, gléwnie z uwagi na portfolio jego produktow 1 klientow. Jak
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wskazuje Zglaszajacy, najczeSciej dystrybuowanymi przez kanal bancassurance rodzajami
ubezpieczen sg ubezpieczenia grupy 14, 15 1 16, tj. tzw. ubezpieczenia finansowe

(ubezpieczenia kredytu, gwarancje bankowe oraz ubezpieczenia réznych ryzyk finansowych).

3. Rynek dystrybucji produktow ubezpieczeniowych przez banki (bancassurance)

Jak zostalo wskazane powyzej, Alior Bank prowadzi dziatalno$¢ na rynku
bancassurance, tj. bankowos$ci ubezpieczeniowej, polegajacej na $wiadczeniu ushug
posrednictwa bankow w sprzedazy produktow ubezpieczeniowych, ktory to rynek jest

powigzany wertykalnie z rynkami, na ktorych prowadzi dziatalno$¢ Grupa PZU.

Ustugi bancassurance obejmuja sprzedaz polis ubezpieczeniowych w formie
indywidualnej lub grupowej klientom bankéw poprzez sie¢ dystrybucji banku (oddziaty,
mobilnych sprzedawcow - pracownikoéw banku, call centre, Internet, posrednikow
finansowych - jezeli strong umowy z posrednikiem jest bank, a nie ubezpieczyciel). Banki w
zakresie §wiadczenia uslug posrednictwa nie ograniczajg swojej dziatalnosci do jednego tylko
typu ubezpieczen, dystrybuujac zar6wno ubezpieczenia na zycie (indywidualne 1 grupowe),
jak rowniez ubezpieczenia majatkowe. Dystrybuowanie kazdego z wymienionych typow
ubezpieczen wymaga bowiem wykonywania tych samych czynnos$ci oraz podobnego zakresu
wiedzy 1 doswiadczenia.

W aspekcie geograficznym rynek bancassurance ma wymiar krajowy. Za takim
okresleniem przemawia konieczno$¢ poddania si¢ nadzorowi bankowemu w poszczegdlnych
krajach. W Polsce jest to nadzér KNF, na zasadach okre§lonych m in. w ustawie z dnia 29
sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 z pdézn. zm.), dotyczacych
tworzenia 1 organizacji bankow komercyjnych oraz oddziatéw i przedstawicielstw bankoéw
komercyjnych. Rynki produktowe w zakresie $wiadczenia uslug bankowych 1 innych ustug
finansowych w dotychczasowej praktyce orzeczniczej zarowno Prezesa Urzedu, jak i Komisji
Europejskiej, traktowane s jako rynki krajowe®®. Jednoczesnie brak jest podstaw do uznania
rynkdéw wiasciwych w aspekcie geograficznym jako rynkoéw majacych zasigg wezszy niz
krajowy. Swiadczy o tym przede wszystkim jednolito$é oferowanych na terenie Polski przez
poszczegdlne banki warunkow w zakresie analizowanych produktow.

Banki oferuja produkty ubezpieczeniowe zaktadow ubezpieczen, z ktérymi

wspotpracuja. Ich oferta skierowana jest do Klientow bankow lub tzw. partnerow

16 Decyzja Prezesa Urzedu nr DKK-23/10, Decyzja Komisji Europejskiej no COMP/M.3894 Unicredito/HVB.
17



strategicznych, np. firm telekomunikacyjnych, zaktadow energetycznych etc. Umowy na
wylacznos¢ zawierane sg niezwykle rzadko.

Jak wynika z informacji uzyskanych w toku postepowania antymonopolowego Alior
Bank i Meritum Bank ICB S.A. oferuja produkty nastgpujacych ubezpieczycieli: Sopockie
Towarzystwo Ubezpieczen na Zycie ERGO Hestia SA, Towarzystwo Ubezpieczen na Zycie
Europa S.A., Towarzystwo Ubezpieczen Europa S.A., AGA International S.A. Oddzialt w
Polsce, MetLife Towarzystwo Ubezpieczen na Zycie i Reasekuracji S.A., Generali Zycie
Towarzystwo Ubezpieczen S.A., Open Life Towarzystwo Ubezpieczen Zycie S.A., Pramerica
Zycie TUIR S.A., Towarzystwo Ubezpieczef na Zycie Cardif Polska S.A. i Cardif Assurances
Risques Divers S.A. Oddziat w Polsce.

Wsrod jednostek organizacyjnych nalezacych do Alior Bank, dystrybuujacych
produkty ubezpieczeniowe, nalezy wskazac: [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 9 zalgcznika nr
1 do decyzji].

Jak wynika z Raportu Polskiej Izby Ubezpieczen ,,Polski Rynek Bancassurance
20147Y wysoko$¢ sktadki przypisanej brutto pozyskanej w kanale bancassurance w zakresie
ubezpieczen majatkowych stanowita w 2014 r. ok. 10% sktadki ogdétem pozyskanej przez
zaktady ubezpieczen majatkowych'®. W latach 2012-2014 daje sie zaobserwowaé tendencja
wzrostowa w tym zakresie. I tak, wysokos¢ sktadki pozyskanej brutto z wykorzystaniem
kanatu bancassurance stanowita w 2012 r. ok. 7,2%, a w 2013 r. ok. 9,2% sktadki ogotem
pozyskanej przez zaklady ubezpieczen majatkowych. Natomiast w przypadku ubezpieczen
dziatu I (t). ubezpieczen na zycie) wysokos$¢ sktadki przypisanej brutto w tym kanale w
2014 r. stanowita ok. 40,8% skladki ogotem pozyskanej przez zaklady ubezpieczen na

zycie®®. W 2012 r. wysokos¢ tej sktadki stanowita ok. 53,5%, a w 2013 . oK. 46,7%.

W 2014 r. udziat Alior Banku w krajowym rynku bancassurance ksztattowat si¢ na

poziomie oK. [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 10 zalgcznika nr 1 do decyzji] %.

Dla pelnego obrazu przedstawiono réwniez udziaty rynkowe (w %) Alior Banku w
2014 r. w zakresie dystrybucji gtownych grup ubezpieczen, tj. ubezpieczen na zycie i

ubezpieczen majgtkowych, przez banki:

http://piu.org.pl/public/upload/ibrowser/Bancassurance/Polski%20rynek%20bancassurance%202014.pdf
18 Badaniem objeto 21 zaktaddw ubezpieczeh majatkowych.
19 Badaniem objeto 25 zaktadow ubezpieczen na zycie.

18



Tabela nr 2

Lp. Dystrybuowane grupy ubezpieczen Udzial w rynku (w %)

1 ubezpieczenia na zycie [tajemnica  przedsigbiorstwa  pkt 11
2. ubezpieczenia majatkowe zalgcznika nr 1 do decyzji]

zrodto: WID

4. Pozostale rynki, na ktorych pomiedzy uczestnikami koncentracji wystepujq powigzania

wertykalne

Jak zostalo wskazane powyzej, Grupa PZU w ramach dziatalno$ci ubezpieczeniowej
prowadzi takze dziatalno$¢ w zakresie wprowadzania do obrotu ubezpieczen na zycie. Z kolei
Alior Bank prowadzi dziatalno$¢ na krajowym rynku bancassurance (dystrybucja produktow
ubezpieczeniowych przez banki), w ramach ktorej realizuje sprzedaz zaréwno ubezpieczen
majatkowych, jak i ubezpieczen na zycie.

Rynek wprowadzania do obrotu ubezpieczen na zycie (szersze ujecie) i
poszczegolnych grup tych ubezpieczen (waskie ujecie) nalezy zatem traktowac jako
poprzedni szczebel obrotu w stosunku do rynku bancassurance.

Szeroko rozumiany rynek wprowadzania do obrotu ubezpieczen na zycie obejmuje,
zgodnie z klasyfikacjg ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej, ubezpieczenia dziatu I. Rynek

ten w aspekcie geograficznym ma wymiar krajowy?°.

Wedlug stanu na koniec 2014 r. na rynku ubezpieczef na zycie w Polsce dziatalno$é
prowadzito 28 krajowych zaktadéw ubezpieczen?’. Na koniec 2014 r. wysokosé sktadki
przypisanej brutto tych zaktadéw wyniosta 28,67 mld zl i w poréwnywaniu ze sktadka na

koniec 2013 r. spadta o0 8,31% (2,6 mld zt)*2.

W 2014 r. udziat Grupy PZU w krajowym rynku wprowadzania do obrotu ubezpieczen
na zycie (dziat 1), mierzony wartoscig sktadki przypisanej brutto, ksztaltowal si¢ na poziomie
oK. [tajemnica przedsi¢biorstwa pkt 12 zalgcznika nr 1 do decyzji] %.

Do najwigkszych konkurentow Grupy PZU na tym rynku naleza: OPEN LIFE TU
ZYCIE S.A., METLIFE TUnZiR S.A, AVIVA TUnZ S.A oraz Compensa TU S.A. Vienna

20 Argumentacja odnoénie uzasadnienia rynku w aspekcie geograficznym przedstawiona przy rynku
wprowadzania do obrotu ubezpieczen majatkowych ma zastosowanie réwniez do rynku ubezpieczen na zycie.

21 https://iwww.knf.gov.pl/Images/Raport_sektor_ubezpieczen_IV_2014_tcm75-41369.pdf

22 https://www.knf.gov.pl/Images/Raport_sektor_ubezpieczen_IV_2014_tcm75-41369.pdf
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Insurance Group, z udziatami wynoszacymi w 2014 r. odpowiednio ok.: 8,11%, 7,37%,
7,19% i 5,49%.

Przyjmujac natomiast waskie ujecie rynku produktowego, obejmujace poszczegdlne

grupy ubezpieczeniowe zaréwno z dziatu I (ubezpieczenia na zycie), jak 1 z dziatu II

(ubezpieczenia majatkowe), w 2014 r.

udzialy Grupy PZU w krajowych rynkach

wprowadzania do obrotu poszczegdlnych grup ryzyk - pozostatych grup ubezpieczen z tych

dziatow, ktore swiadczy Grupa PZU, a na ktére koncentracja nie wywiera wptywu w uktadzie

wertykalnym, przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 3

Lp.

Grupa ubezpieczeniowa

Udzial w rynku
(W %)

krajowy rynek wprowadzania do obrotu ubezpieczenia na
zycie, jezeli jest zwigzane =z ubezpieczeniowym
funduszem kapitatlowym (grupa 3 dziatu I)

krajowy rynek wprowadzania do obrotu ubezpieczenia
rentowego (grupa 4 dziatu I)

krajowy rynek wprowadzania do obrotu ubezpieczenia
choroby, obejmujacego $wiadczenia jednorazowe,
Swiadczenia  powtarzajagce  si¢ 1 S$wiadczenia
kombinowane (grupa 2 dziatu 1),

krajowy rynek wprowadzania do obrotu ubezpieczenia
casco pojazddéw szynowych, obejmujacego szkody w
pojazdach szynowych (grupa 4 dziatu I1)

krajowy rynek wprowadzania do obrotu ubezpieczenia
zeglugi morskiej i $rodladowej casco statkow zeglugi
morskiej 1 statkoéw zeglugi $rodladowej, obejmujacego
szkody w statkach zeglugi morskiej i statkach zeglugi
srodladowej (grupa 6 dziatu 1)

krajowy rynek wprowadzania do obrotu przedmiotow w
transporcie, obejmujacego szkody na transportowanych
przedmiotach, niezaleznie od kazdorazowo stosowanych
srodkow transportu (grupa 7 dziatu II)

krajowy rynek wprowadzania do obrotu ubezpieczenia
odpowiedzialnosci  cywilnej  wszelkiego  rodzaju,
wynikajacej z posiadania 1 uzytkowania statkow
powietrznych, tacznie z ubezpieczeniem
odpowiedzialno$ci przewoznika (grupa 11 dziatu Il)

krajowy rynek wprowadzania do obrotu ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilne; za zegluge morska i
srodladowa, wynikajacej z posiadania 1 uzytkowania
statkow zeglugi srodladowej 1 statkbw morskich, tacznie z
ubezpieczeniem odpowiedzialno$ci przewoznika (grupa
12 dziatu II)

[tajemnica
przedsiebiorstwa
pkt 13 zalgcznika

nr 1 do decyzji]
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9. krajowy rynek wprowadzania do obrotu ubezpieczenia
kredytu, w tym: ogolnej niewyplacalnosci, kredytu
eksportowego, sptaty rat, kredytu hipotecznego, kredytu
rolniczego (grupa 14 dziatu 1)

10. krajowy rynek wprowadzania do obrotu gwarancji
ubezpieczeniowej bezposredniej i posredniej (grupa 15
dziatu 1)

11. krajowy rynek wprowadzania do obrotu ubezpieczenia
r6znych ryzyk finansowych (grupa 16 dziatu II)

12. krajowy rynek wprowadzania do obrotu ubezpieczenia

ochrony prawnej (grupa 17 dziatu II)

Zrédio: WID

C) Koncentracja wywiera wplyw w ukladzie konglomeratowym na krajowy rynek
pracowniczych grupowych ubezpieczen na zycie, w ktérym szacunkowy udziat Grupy PZU
ksztattowat si¢ w 2014 r. w wysokos$ci ok. [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 14 zalgcznika nr
1 do decyzji] %.

Na podstawie materialu zgromadzonego w niniejszej sprawie i powyzszych

ustalen organ antymonopolowy zwazyl, co nastepuje:

Przepis art. 18 ustawy o ochronie konkurencji stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje
zgode, w drodze decyzji, na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku
nie zostanie istotnie ograniczona, w szczegdlnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku, przy czym zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy przez pozycj¢ dominujaca
rozumie si¢ pozycje przedsigbiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji
na rynku wilasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie
niezaleznie od konkurentow, kontrahentéw oraz konsumentéw; domniemywa sig¢, ze
przedsigbiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40%.

Podstawowym celem postgpowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest
ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku wilasciwym. Przyktadem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej. Nalezy jednakze podkreslic,
ze o ile powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej bedzie zawsze prowadzilo do

ograniczenia konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze dojs¢ takze w
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przypadkach, kiedy w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢ pozycja
dominujgca. Samo stwierdzenie ,,istotne ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza
kwesti¢ powstania lub umocnienia pozycji dominujacej 1 ma szersze znaczenie. Obejmuje
bowiem sytuacje, kiedy w wyniku dokonanej koncentracji konkurencja zostaje powaznie
ograniczona, a nie wigze si¢ to z powstaniem pozycji dominujacej — moze to mie¢ miejsce
przyktadowo na rynkach oligopolistycznych.

Powyzsze oznacza, ze koncentracja jest dopuszczalna wowczas, gdy nie przeszkadza
znaczaco skutecznej konkurencji na rynku wlasciwym, w szczegdlnosci w wyniku powstania

lub umocnienia pozycji dominujace;j.

Analiza skutkéw niniejszej koncentracji wykazata, iz w jej wyniku nie dojdzie do
istotnego ograniczenia konkurencji na zadnym z rynkow, na ktoérych prowadza dziatalnos¢ jej
uczestnicy. Oceniajac zasadno$¢ wyrazenia zgody na przeprowadzenie tej koncentracji Prezes

Urzegdu wzigt pod uwagg nastepujace argumenty.

Pomimo istniejacych powigzan horyzontalnych pomiedzy Grupa PZU 1 Alior
Bankiem na krajowym rynku funduszy inwestycyjnych otwartych (FIO) w przedmiotowej
sprawie nie wystepuja rynki, na ktéore koncentracja wywiera wplyw w ukladzie

horyzontalnym.

Rynkiem witasciwym w szerszym ujeciu, na ktéry koncentracja wywiera wpltyw w
uktadzie wertykalnym, jest krajowy rynek ubezpieczen majatkowych oraz alternatywnie
przyjete rynki w wezszym ujeciu produktowym, obejmujace ubezpieczenia grup: 1, 3, 5, 8, 9,
10, 13 i 18 dziatu II zatgcznika do ustawy ubezpieczeniowej, tj. ubezpieczenia majatkowe,
oraz ubezpieczenia grup: 1, 2 1 5 dzialu 1 zalacznika do ustawy ubezpieczeniowej, tj.
ubezpieczenia na zycie. Grupa PZU bowiem, prowadzac dziatalno$¢ ubezpieczeniowa jest
obecna réwniez na krajowym rynku wprowadzania do obrotu ubezpieczen majatkowych,
obejmujacych poszczegodlne ich grupy oraz na krajowym rynku wprowadzania do obrotu
poszczegblnych grup ubezpieczen na zycie, a Alior Bank prowadzi dziatalno$¢ na krajowym
rynku bancassurance. Ze zgromadzonego w trakcie postepowania antymonopolowego
materiatu dowodowego wynika, iz udziat Grupy PZU w krajowym rynku wprowadzania do
obrotu ubezpieczen majatkowych w 2014 r. oscylowat, wedtug kryterium wartosci sktadki
przypisanej brutto, na poziomie ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa pkt 15 zalgcznika nr 1 do
decyzji] %. Natomiast udzial tej Grupy w krajowych rynkach wprowadzania do obrotu

poszczegblnych grup ubezpieczen przedstawia si¢ nastepujaco:

22



- W zakresie ubezpieczania z grupy: 1, 2, 4, 5, 6 i 7 dziatu II - nie przekracza poziomu
[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 16 zalgcznika nr 1 do decyzji] %,

- w zakresie ubezpieczen z grupy 3 dziatu II, tj. ubezpieczenia casco statkow powietrznych -
ksztaltowat si¢ na poziomie ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 17 zalgcznika nr 1 do
decyzji] %,

- ubezpieczen z grupy 18 dziatu II, tj. ubezpieczenia §wiadczenia pomocy na korzys$¢ osob,
ktore popadly w trudnosci w czasie podrézy lub podczas nieobecno$ci w miejscu
zamieszkania — oK. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 18 zalgcznika nr 1 do decyzji] %,

- ubezpieczen z grupy 1 dziatu I, tj. ubezpieczenia na zycie — oK. [tajemnica przedsigbiorstwa
Pkt 19 zalgcznika nr 1 do decyzji] %,

- ubezpieczen z grupy 2 dziatu I, tj. ubezpieczenia posagowe i zaopatrzenia dzieci - ok.
[tajemnica przedsigbiorstwa pkt 20 zalgcznika nr 1 do decyzji] % oraz

- ubezpieczen z grupy 5 dzialu I, tj. ubezpieczenia wypadkowe i chorobowe, jezeli sa
uzupehieniem ubezpieczen wymienionych w grupach 1-4 - ok. [tajemnica przedsig¢biorstwa
Pkt 21 zalgcznika nr 1 do decyzji] %.

Oceniajac przedmiotowa koncentracje w kontekscie relacji wertykalnych i ich wptywu
na mozliwos¢ doprowadzenia do istotnego ograniczenia konkurencji nalezalo ustali¢, czy w
jej nastepstwie dojdzie do istotnego ograniczenia dostgpu do rynku konkurentow Alior Banku
— bankow obecnych na krajowym rynku bancassurance oraz konkurentow Grupy PZU, tj.
podmiotéw dziatajacych na krajowym rynku wprowadzania do obrotu poszczegdlnych
rodzajow ubezpieczen.

Zasadniczym zagrozeniem dla konkurencji zwigzanym z koncentracjami, w ramach
ktérych przedsigbiorca posiadajacy silng pozycje rynkowa taczy sie¢ z podmiotem dziatajacym
na nizszym szczeblu obrotu jest mozliwos¢ utrudnienia konkurentom dziatajacym na tym
szczeblu dostgpu do czynnikow produkeji (ang. input foreclosure), np. poprzez podniesienie
ceny swoich produktow dostarczanych przedsigbiorcom dzialajacym na nizszym szczeblu
obrotu. Takie dzialanie ma na celu ograniczenie konkurencyjnosci oferty tych
przedsiebiorcow, a w konsekwencji podniesienie ceny produktéw oferowanych na rynku
nizszego szczebla obrotu?®. Oceniajac prawdopodobienstwo zaistnienia takiej sytuacji nalezy
wzig¢ pod uwage mozliwos¢ skutecznego podjecia przez przedsigbiorce, posiadajacego

istotng pozycj¢ na rynku wyzszego szczebla obrotu, opisanych wyzej dziatan po koncentracji,

23 Por. Wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie oceny niehoryzontalnych potgczen przedsiebiorstw na mocy
rozporzgdzenia Rady w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw (2008/C 265/07) Dziennik Urzgdowy Unii
Europejskiej C 265/6, pkt 31.
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bodzce do ich realizacji oraz ich ostateczny wplyw na konkurencj¢ na rynku nizszego
szczebla obrotu?,

W niniejszej sprawie prawdopodobienstwo ograniczania przez PZU dostgpu do
swoich produktéw ubezpieczeniowych, w celu ograniczenia konkurencyjnosci innych niz
Alior Bank podmiotéw sprzedajacych takie produkty na rynku bancassurance, jest niewielkie
z szeregu powodow. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze specyfika rynku bancassurance
jest oferowanie produktéw ubezpieczeniowych komplementarnych w stosunku do
oferowanych produktéw podstawowych (najczesciej bankowych). Tym samym nie jest to
kanat dystrybucji, w ktorym zakupu produktu ubezpieczeniowego dokonuja klienci
poszukujacy takich produktow — otrzymuja je najcze$ciej jako uzupetnienie oferty w zakresie
produktu podstawowego. Powyzsza specyfika powoduje, ze mobilnos¢ klientow
nabywajacych produkty ubezpieczeniowe poprzez bancassurance jest niewielka. Wybieraja
oni bowiem dostawce, kierujac si¢ przede wszystkim jego oferta w zakresie produktu
podstawowego, nie za$ uzupetniajacego go produktu ubezpieczeniowego. Co do zasady zatem
nie beda zmienia¢ dostawcy w obrgbie kanatu bancassurance w konsekwencji zmiany w
zakresie oferowanych przez niego produktéw ubezpieczeniowych.

Ponadto, jak wynika z przedstawionych przez tego przedsi¢biorce wyjasnien, z uwagi
na portfel produktow i klientéw Grupy PZU sprzedaz oferowanych rodzajéw ubezpieczen
Grupy PZU poprzez kanat bancassurance jest niewielka (Grupa PZU skupia si¢ na
tradycyjnych kanatach dystrybucji, takich jak agenci, multiagenci, brokerzy i sprzedaz
poprzez przedstawicieli), a najczgsciej dystrybuowanymi przez ten kanat sg ubezpieczenia
grupy 14, 15 1 16 dziatu 11, tj. ubezpieczenia finansowe (ubezpieczenia kredytu, gwarancje
bankowe oraz ubezpieczenia réznych ryzyk finansowych). W odniesieniu do nich udzial
Grupy PZU w rynku wprowadzania ich do obrotu nie przekracza [tajemnica przedsigbiorstwa
pkt 22 zalgcznika nr 1 do decyzji] % i w 2014 r. wynosit odpowiednio: ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 23 zalgcznika nr 1 do decyzji] %, oK. [tajemnica przedsigbiorstwa pkt
24 zatgcznika nr 1 do decyzji] % oraz oK. [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 25 zalgcznika nr 1
do decyzji] %. Tym samym w zakresie produktow dystrybuowanych w kanale bancassurance
Grupa PZU spotyka sie, co do zasady, z silng konkurencjg i nie dysponuje istotng sitg
rynkowa.

Okoliczno$¢ powyzsza dodatkowo ogranicza bodzce konsumentow do zmiany
dostawcy w kanale bancassurance w reakcji na brak dostgpnosci w nim produktow

ubezpieczeniowych okreslonego przedsiebiorcy — nie do$¢, ze z punktu widzenia klienta

24 Tamze, pkt 32.
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produkt ubezpieczeniowy odgrywa drugorzednag role przy wyborze dostawcy w kanale
bancassurance, to jeszcze ten ostatni jest w stanie dostarczy¢ produkt ubezpieczeniowy
spetniajacy okreslone wymagania niezaleznie od tego, czy wspotpracuje w tym zakresie z
Grupa PZU, czy nie.

Powyzej wskazane efekty powoduja, ze prdba ograniczenia przedsigbiorcom
dziatajacym na rynku bancassurance dostepu do produktéw ubezpieczeniowych Grupy PZU
skutkowataby nizszg sprzedazg tych produktéw u podmiotéw, ktérym taki dostep
ograniczono. Jednocze$nie wzrost sprzedazy takich produktoéw po stronie Alior Banku,
zwlaszcza na tyle duzy, by zrekompensowa¢ wspomniany spadek sprzedazy u pozostatych
podmiotow, dziatajacych na rynku bancassurance, bytby mato prawdopodobny. Ograniczony
dostep do wskazanych produktéw nie stanowitby bowiem wystarczajacego bodzca do
zakupienia ich w Alior Banku — mato prawdopodobne jest, by konsument wybral okreslony
produkt tego przedsicbiorcy tylko dlatego, ze moze mu towarzyszy¢ produkt
ubezpieczeniowy PZU, zwlaszcza gdy inne podmioty dziatajace w zakresie bancassurance
moga zaoferowac substytucyjny produkt przygotowany przez inne zaktady ubezpieczeniowe.

Opisane wyzej konsekwencje specyfiki dziatalnosci bancassurance potwierdza fakt,
ze banki w zakresie dziatalno$ci na rynku bancassurance oferuja produkty ubezpieczeniowe
réznych zaktadow ubezpieczen, z ktdérymi wspotpracuja, a umowy na wytacznos¢ maja na
tym rynku charakter wyjatkowy. Jak wynika z informacji uzyskanych w toku postgpowania
antymonopolowego, Alior Bank wspotpracuje obecnie z dziesigcioma réznymi zakladami
ubezpieczen, oferujac zard6wno ubezpieczenia na zycie, jak i ubezpieczenia majatkowe.

Nie bez znaczenia w kontek$cie oceny wptywu niniejszej koncentracji na konkurencje
jest rowniez okoliczno$¢, iz udziat Alior Banku w krajowym rynku bancassurance, tj.
bankowosci ubezpieczeniowej, nie przekraczat w 2014 r. ok. [tajemnica przedsigbiorstwa pkt
26 zalgcznika nr 1 do decyzji] %. Natomiast jego udzial w poszczegolnych segmentach tego
rynku, tj. w segmencie ubezpieczen na zycie 1 segmencie ubezpieczen majatkowych,
ksztaltowat si¢ na poziomie odpowiednio: ok. [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 27 zalgcznika
nr 1 do decyzji] % oraz ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 28 zalgcznika nr 1 do decyzji] %.
Brak silnej pozycji Alior Banku na rynku bancassurance dodatkowo zmniejsza zyskowno$é
strategii, polegajacej na ograniczaniu jego konkurentom na wspomnianym rynku dostepu do
produktow PZU.

Opisana wyzej specyfika rynku powoduje, ze proba ograniczania przez Grupe PZU
dostepu do swoich produktow ubezpieczeniowych, w celu zwiekszenia zyskéw Alior Banku

ze sprzedazy wspomnianych produktow, bytaby gospodarczo nieracjonalna. Tym samym
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Grupa PZU nie ma bodzcow ekonomicznych, by takie dzialania podejmowac, a nawet gdyby
si¢ do nich uciekta, ich skutkiem byloby co do zasady przeniesienie przez konsumentow
popytu na produkty konkurencyjnych zaktadéw ubezpieczeniowych, bez istotnej straty dla
tych pierwszych.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz powigzania wertykalne, jakie
istniejg pomiedzy uczestnikami koncentracji nie spowodujg istotnego ograniczenia

konkurenciji.

W omawianej koncentracji zidentyfikowano rynek, na ktéry koncentracja wywiera
wplyw w ukladzie konglomeratowym, tj. polski rynek pracowniczych grupowych
ubezpieczen na zycie, w ktorym szacunkowy udzial Grupy PZU przekroczyt prog 40%.
Jednakze z uwagi na fakt, iz pracownicze grupowe ubezpieczenia na zycie nie s3
dystrybuowane w kanale bankowym, brak jest podstaw do przyjecia, ze sita rynkowa, jaka
posiada Grupa PZU na tym rynku zostanie przeniesiona na rynki, na ktérych dziata Alior
Bank.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz planowana koncentracja spelnia przestanki
okreslone w art. 18 ustawy o ochronie konkurencji. Postepowanie w sprawie wykazato, ze
przejecie kontroli przez PZU nad Alior Bankiem nie przyczyni si¢ do istotnego ograniczenia
konkurencji na zadnym z opisanych rynkow, w szczeg6lno$ci przez powstanie lub

umocnienie pozycji dominujace;.

W zwiagzku z powyzszym orzeczono, jak w sentencji.

Stosownie do treSci art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw w zwigzku z art. 479% § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 101 ze zm.) od niniejszej decyzji
przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw - za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w

terminie miesigca od dnia jej dorgczenia.

Z upowaznienia Prezesa Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Dyrektor
Departamentu Kontroli Koncentracji
Robert Kaminski
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Otrzymuje:
1. Powszechny Zaklad Ubezpieczen S.A., Warszawa

(decyzja wraz zatgcznikiem)
2.aa

(decyzja wraz zalacznikiem)
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