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RBG-531-000013(W)02/MW

Decyzja nr 20/2002

Na podstawie art. 78 ust. 4 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 roku o ochronie konkurencji i
konsumentéw (Dz.U. z 2000 roku nr 122 poz. 1319), dzialajac w imieniu Prezesa Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (zwanego dalej Prezesem Urzgdu lub organem
antymonopolowym), uchyla si¢ w catosci decyzj¢ z dnia 3 czerwca 2002 roku nr 15/2002, znak:
RBG-531-00002/02/MW.

Uzasadnienie:

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, decyzja nr 11/2002 z dnia 29 maja 2002
roku stwierdzit zawarcie przez dwudziestu czterech przedsigbiorcéw szkolacych kierowcow na
terenie Bydgoszczy, sprzecznego z prawem antymonopolowym [art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 roku o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2000 roku nr 122 poz.
1319)] porozumienia horyzontalnego (tj. zawartego migdzy konkurentami), w wyniku ktérego, w
styczniu 2001 roku, wprowadzono jednolita ceng szkolenia kierowcow w wysokosci 700 zt. (ew.
699 zt).

Na przedsigbiorcow, bioracych udzial w porozumieniu cenowym natozono kar¢ pieni¢zna
stanowiacg rownowarto$¢ 1000 euro.

Na podstawie art. 61 § 1 k.p.a. Prezes Urzedu wylaczyt si¢ do odrgbnego postgpowania kwestig
natozenia kary pienigznej na Wiestawa Grodeckiego, prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza
pod nazwa Szkota Jazdy ,Modraczek z siedziba w Bydgoszczy. Powodem tego byla
nieznajomo$¢ wysokosci przychodow Wiestawa Grodeckiego w roku 2001.

Decyzja nr 15/2002 Prezes Urzgdu nalozyt na Wiestawa Grodeckiego kare pienigzng w
wysokosci 1000 euro, co stanowi rownowarto$¢ 3496 ztotych 30 groszy (stownie: trzy tysiace
czterysta dziewigcédziesiat sze$¢ ztotych (30/100)). Kara zostata natozona w zwiazku z
uczestnictwem Wiestawa Grodeckiego, przedsigbiorcy, prowadzacego w 2001 roku dziatalnos¢
gospodarcza pod nazwa Szkola Jazdy ,,Modraczek” z siedziba w Bydgoszczy, w porozumieniu
cenowym, polegajacym na uzgodnieniu przez konkurujacych ze soba przedsigbiorcow, cen
szkolenia kierowcow (kat. B prawa jazdy).



Wiestaw Grodecki odwotat si¢ od decyzji nr 15/2002, wnoszac o ,,umorzenie natozonej (...)
kary”. Podkresli¢ nalezy, iz Wiestaw Grodecki nie zakwestionowal w odwotaniu istnienia —
sprzecznego z prawem antymonopolowym — porozumienia cenowego.

W odwolaniu, Wiestaw Grodecki podniost, iz nie prowadzi juz dziatalnosci gospodarczej. Na
dowod tego, odwotujacy sig przedtozyt:

. wypowiedzenie umowy spotki (szkota Jazdy ,,Modraczek” prowadzona bylta przez dwoch
przedsigbiorcéw w formie spotki prawa cywilnego) z dnia 31.10. 2001 roku.
. zaswiadczenie z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 20 czerwca 2002 roku, z

ktorego wynika, iz podlegat on obowiazkowemu ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie od 01.11.1989 — 31.07.1999 oraz od
01.01.2000 — 18.03.2002.

. pismo do Drugiego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy z dnia 26.06.2002 roku,
informujace o rezygnacji z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z dniem 26 czerwca 2002
roku.

W drugim i trzecim punkcie uzasadnienia odwotania, Wiestaw Grodecki przedtozyl informacje o
uzyskanym przez siebie dochodzie oraz zakwestionowatl wysoko$¢ nalozonej na niego kary
pienigznej, twierdzac, iz kara stanowi 44,76% calych jego rocznych dochodow z prowadzone;j
dziatalnos$ci gospodarcze;.

Wiestaw Grodecki poinformowat rowniez organ antymonopolowy, iz z powodu choroby nie jest
w stanie podjaé pracy zarobkowej — obecnie oczekuje na badania lekarskie lekarza — orzecznika
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych oraz przyznanie mu renty inwalidzkiej. Wiestaw Grodecki
przyznaje rdwniez, iz dochod jego trzyosobowej rodziny to okoto 410 zt miesigcznie.

Dowody:

. zeznanie o wysokosci osiagnigtego dochodu w roku podatkowym 2001;

. zaswiadczenie lekarskie z 21 lutego 2001 roku

. zaswiadczenie o stanie zdrowia z dnia 28.02.2002 roku

. karta nr 6 ksiazeczki zdrowia

. przekaz pocztowy renty adresowany na nazwisko: Beata Grodecka za okres 01.09.2001 —
31.10.2001

. zaswiadczenie z Regionalnego Centrum Onkologii z dnia 16.07.2001 roku

Po rozpatrzeniu odwolania oraz zalaczonych do niego dowodow, Prezes Urzedu zwazyl, co
nastepuje:

Odwotanie w calo$ci zastuguje na uwzglednienie, a tym samym uchylenie zaskarzonej decyzji
jest zasadne.

Uchylajac decyzje nr 15/2002 Prezes Urzgdu opart sig na nastgpujacych dowodach:

1. Z zaswiadczenia o stanie zdrowia odwotujacego si¢ z dnia 28 lutego 2002 roku oraz z
zaswiadczenia lekarskiego z dnia 21 lutego 2001 roku wynika, iz Wiestaw Grodecki nie jest
zdolny do tego aby — jako przedsigbiorca uczestniczy¢ w obrocie gospodarczym.

2. Karta nr 6 ksiazeczki zdrowia — mimo, ze nie jest uwidocznione na niej, czy karta ta
pochodzi z ksigzeczki zdrowia Wiestawa Grodeckiego - wykazuje, iz odwotujacy si¢ w okresie
od 4 listopada 2001 roku do 18 marca 2001 roku niemal caty czas (poza okresem od 21.01.02 do
21.02.02) przebywal na zwolnieniu lekarskim.



3. Przekaz pocztowy, z ktérego wynika, iz zona Wiestawa Grodeckiego osiaga dochdéd w
wysokosci 407,88 zt wskazuje, iz dochdd gospodarstwa domowego odwotujacej sig strony
postgpowania jest na poziomie bardzo niskim, ponizej minimum socjalnego.

Kara pieni¢zna, nalozona na przedsigbiorcow, wprawdzie w minimalnej wysokos$ci, miata za
zadanie zniechgci¢ przedsigbiorcoOw szkolacych kierowcow do ponownych prob regulowania
rynku poprzez sztuczne wprowadzanie cen szkolenia kierowcéw. W przypadku Wiestawa
Grodeckiego kara pienigzna nie spetni swych celow. Odwolujacy si¢ nie posiada srodkéw do
zycia, a tym bardziej do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Poza tym, stan jego zdrowia —
w okresie, w ktorym formalnie miat zarejestrowana dziatalno$¢ gospodarcza, nie pozwalat mu na
$wiadczenie pracy — wigkszo$¢ czasu, Wiestaw Grodecki spedzil na zwolnieniu lekarskim.

Za catkowicie bezpodstawne, $wiadczace o niezrozumieniu zaskarzonej decyzji Prezesa Urzedu,
uzna¢ nalezy wywody Wiestawa Grodeckiego na temat wysoko$ci osiagnigtego przez niego
dochodu w roku 2001. Podstawa do obliczenia wysokos$ci kary przez organ antymonopolowy
jest roczny przychod danego przedsigbiorcy, a nie jego dochod. O okolicznosci tej Wiestaw
Grodecki zostal w sposob wyczerpujacy i zrozumialy, pouczony w uzasadnieniu zaskarzonej
decyzji.

Niemniej dowody, dotyczace sytuacji finansowej Wiestawa Grodeckiego oraz zaswiadczenia o
jego stanie zdrowia, sa — w opinii Prezesa Urzgdu — wystarczajacymi dowodami do uchylenia
natozonej w decyzji nr 15/2002 kary pieni¢znej.

Uchylenie decyzji nr 15/2002 w niczym nie umniejsza udzialu Wiestawa Grodeckiego w
porozumieniu cenowym, o ktorym Prezes Urzgdu rozstrzygnat decyzja nr 11/2002.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji shuzy odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu
Antymonopolowego za posrednictwem niniejszej Delegatury w terminie dwutygodniowym od
daty dorgczenia niniejszej decyz;ji.

Otrzymuje:
Wiestaw Grodecki

Ul Szarych Szeregoéw 2/67
85-829 Bydgoszcz



