PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI | KONSUMENTOW

DKK1-421/02/03/MAB
Warszawa, 21 marca 2023 r.

DECYZJA nr DKK- 59/2023

Na podstawie art. 18 w zwigzku z art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007
I. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2021 r. poz. 275) Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, po przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego wszczetego na
wniosek PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. z siedzibg w Warszawie wydaje zgode na
dokonanie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.

z siedziba w Warszawie kontroli nad PKPE Holding Sp. z 0.0. z siedzibag w Warszawie.
Uzasadnienie

11 stycznia 2023 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw (zwany dale;j
,Prezesem Urzedu” lub ,,organem antymonopolowym”), na wniosek PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A. z siedzibg w Warszawie (zwanej dalej ,,PGE” lub ,,Zglaszajacym”) wszczat
postgpowanie antymonopolowe w sprawie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez PGE
kontroli nad PKPE Holding Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (zwang dalej ,,PKPE”), tj.
koncentracji okreslonej w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2021 r. poz. 275 - zwanej dalej ,,ustawg o ochronie
konkurencji”).

W zwigzku z faktem, iz:
1) spetnione zostaly niezbedne przestanki, uzasadniajace obowiazek zgloszenia zamiaru

koncentracji, bowiem:
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— laczny $wiatowy obrét przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji - W
roku obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia zamiaru koncentracji -
przekroczyt rownowarto$¢ 1 mld euro, tj. kwotg okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 1
ustawy o ochronie konkurencji, przy czym ich taczny obrot w tym okresie
przekroczyl na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rownowarto$¢ 50 mln euro,
tj. kwote okre$long w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 ochronie konkurencji,

— przejecie przez przedsigbiorce bezposredniej kontroli nad innym przedsigbiorca
jest sposobem koncentracji, okre§lonym w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie
konkurencji,

2) nie wystepuje w tej sprawie zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek wymienionych w art.
14 ustawy o ochronie konkurencji, wylaczajaca obowigzek zgloszenia zamiaru
koncentracji,

zostalo wszczete, na podstawie art. 49 ust. 2 w zwigzku z art. 13 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy o

ochronie konkurencji, postepowanie antymonopolowe w sprawie koncentracji, 0 czym,

zgodnie z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U. z 2022 r. poz. 2000), Prezes Urzedu zawiadomit Wnioskodawcg pismem z 23 stycznia

2023 .

W wyniku przeprowadzonego post¢powania Prezes Urzedu ustalil, co nast¢puje:

Uczestnicy koncentracji

Aktywny uczestnik koncentracji - PGE — jest spotkg notowang na Gieldzie Papierow
Warto$ciowych w Warszawie oraz jednostka dominujaca Grupy Kapitalowej PGE Polska
Grupa Energetyczna S.A. (dalej ,,GK PGE”). PGE jest spotka kontrolowang przez Skarb
Panstwa, ktory posiada 57,39% gloséw na Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy PGE
(wedhug stanu na dzien zgtoszenia). GK PGE koncentruje swoja dziatalno$¢ na wytwarzaniu,
obrocie energig elektryczng (hurtowym i detalicznym) oraz cieptem w Polsce, dystrybucji
energii elektrycznej i w mniejszym zakresie ciepla.

Dziatalno$¢ GK PGE jest obecnie zorganizowana w czterech podstawowych segmentach:

- Energetyka Konwencjonalna - obejmuje poszukiwanie i wydobycie wegla brunatnego,

produkcje energii elektrycznej i ciepta w elektrowniach i elektrocieptowniach oraz dystrybucje

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw tel.: 22 826 53 65 < fax: 22 827 97 23
Pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dkk@uokik.gov.pl www.uokik.gov.pl

Stronaz



1 sprzedaz ciepta. W ramach segmentu Energetyka Konwencjonalna w GK PGE dziala PGE
Gornictwo 1 Energetyka Konwencjonalna S.A. z siedzibg w Belchatowie. PGE jest
wilasdcicielem m.in. elektrowni w Rybniku, Betchatowie, Turowie, Opolu, Dolnej Odrze oraz
elektrocieptowni w Szczecinie, Kielcach, Lublinie, Rzeszowie, Gorzowie Wielkopolskim,
Bydgoszczy oraz Zgierzu,

- Energetyka Odnawialna - obejmuje wytwarzanie energii elektrycznej w elektrowniach
szczytowo-pompowych oraz jednostkach wytworczych wykorzystujacych zrédta odnawialne.
W ramach GK PGE dziatalnoscig operacyjng w zakresie energetyki odnawialnej zarzgdza PGE
Energia Odnawialna S.A.,

- Obrot - obejmuje obrot hurtowy i detaliczny, w tym:

e sprzedaz i zakup energii elektrycznej oraz gazu na rynku hurtowym, obrot
uprawnieniami do emisji CO» oraz prawami majgtkowymi wynikajacymi ze §wiadectw
pochodzenia, a takze zakupy i dostawy paliw — dziatalno$¢ w tym obszarze prowadzona
jest przez PGE,

e sprzedaz energii elektrycznej oraz gazu odbiorcom konnicowym w tym w ramach umow
kompleksowych — dziatalnos¢ realizowana przez PGE Obrot S.A. z siedzibg w
Rzeszowie,

- Dystrybucja - obejmuje $wiadczenie ustlug dostaw energii elektrycznej do odbiorcow
kofcowych za pomoca sieci 1 urzadzen elektroenergetycznych wysokich, srednich i niskich
napi¢¢. Ten segment nadzoruje PGE Dystrybucja S.A. z siedziba w Lublinie. Dystrybucja
energii elektrycznej odbywa si¢ w szczegdlnosci na obszarze wojewddztw podlaskiego,
lubelskiego, mazowieckiego, §wigtokrzyskiego, podkarpackiego, todzkiego,

- Pozostata Dziatalnos¢ - obejmuje spotki o charakterze pomocniczym dla dziatalnosci
podstawowej oraz pozostate spotki. W sktad tego segmentu wchodzi réwniez spotka, ktorej
glownym przedmiotem dziatalnosci jest przygotowanie i realizacja projektu budowy elektrowni
jadrowej w ramach programu pierwszej polskiej elektrowni jadrowej oraz spotka organizujgca
pozyskiwanie finansowania na rzecz GK PGE (PGE Sweden AB). Dodatkowo w segmencie
tym zostaly ujete spotki $wiadczace ushugi informatyczne, ushugi ksiegowo-kadrowe,
transportowe oraz inne.

Obrét PGE w 2021 wyniost [tajemnica przedsiebiorstwal.
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Pasywny uczestnik koncentracji - PKPE — to prywatna grupa energetyczna, sktadajgca si¢ ze

spotek, dziatajacych w obszarze dostaw energii oraz paliw dla transportu kolejowego. PKPE

posiada sie¢ dystrybucyjng oraz 19 stacji paliw na terenie catego kraju. Dostarcza energi¢ do

poszczegbdlnych urzadzen, a ostatecznie — do pociggow, a takze §wiadczy réwniez ustugi

elektroenergetyczne. PKPE jest od 2015 r. ostatecznie kontrolowana przez fundusze CVC.
W ramach grupy PKPE mozna wyr6znic¢ kilka segmentow, w tym:

e (Oddziat Dystrybucja obejmuje: dystrybucje energii elektrycznej w oparciu o posiadang
infrastrukture sieciowg i koncertuje si¢ na zasilaniu kolejowe sieci trakcyjne;j;

e (Oddziat Obroét i Zielona kolej zajmuje si¢ zakupem i sprzedaza energii elektrycznej dla
odbiorcow koncowych, gldwnie na potrzeby przewoznikéw kolejowych;

e (Oddzial Paliwa realizuje sprzedaz dla odbiorcow kolejowych;

e (ddzial Ustugi — zajmuje si¢ utrzymaniem infrastruktury energetycznej stuzacej kolei,
a takze budowa obiektow energetycznych i infrastruktury energetyczne;.

PKPE posiada cztery spotki zalezne:

1. PKP Energetyka S.A. z siedzibg w Warszawie — zajmuje si¢ dystrybucja 1 obrotem
energig elektryczng, sprzedaza paliw oraz budowa i1 utrzymaniem infrastruktury
energetycznej;

2. PKP Energetyka Obsluga sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie — $wiadczy ustugi
utrzymania infrastruktury energetycznej;

3. PKP Energetyka Centrum Ustug Wspdlnych sp. z o0.0. z siedzibg w Lodzi — ustugi
administracyjne 1 ksiegowe na rzecz spotek z grupy PKPE;

4. Elester-PKP sp. z 0.0. z siedzibg w Lodzi — zajmuje si¢ produkcjg urzadzen automatyki
1 sterowania ruchem kolejowym oraz urzadzen sterownia elektroenergetyka kolejowq 1
tramwajowa.

Obrot PKPE w 2022 r. wyniost [tajemnica przedsiebiorstwal.

Podstawa prawna i cel gospodarczy koncentracji

Koncentracja, ktorej podstawe zgloszenia stanowi art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie

konkurencji, polega na przejeciu przez PGE kontroli nad PKPE i jej podmiotami zaleznymi.

! Koncentracje te oceniata wtedy Komisja Europejska - Sprawa M.7751 - CVC / PKP ENERGETYKA.
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Podstawg koncentracji jest umowa sprzedazy udziatéw PKPE zawarta 28 grudnia 2022 r.
Na jej podstawie¢ PGE przejmie 100% udziatow w kapitale zaktadowym PKPE.
Jak deklaruje Zgtaszajacy, przejecie PKPE bedzie stanowito dlan najszybszy sposob na

zrealizowanie zbilansowanego rozwoju nieorganicznego.

Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

Zgodnie z trescig art. 4 pkt 9 ustawy 0 ochronie konkurencji, przez rynek wiasciwy
rozumie si¢ rynek towardw, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, cen¢ oraz wlasciwosci, w
tym jako$¢, sa uznawane przez ich nabywcoéw za substytuty oraz sg oferowane na obszarze, na
ktérym ze wzgledu na ich rodzaj i wlasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku, preferencje

konsumentow, znaczace roznice cen i koszty transportu, panuja zblizone warunki konkurencji.

Majac na uwadze powyzsza definicj¢ oraz kryteria wyznaczania rynkow wilasciwych, na
ktére koncentracja wywiera wpltyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2014 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcow (Dz. U. z 2018 r.,

poz. 367), organ antymonopolowy stwierdzit, co nastepuje:
a) rynki, na ktore koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym
1. Krajowy rynek hurtowego obrotu energiq elektryczng

Rynek obrotu hurtowego energia elektryczna stanowi nastgpny szczebel obrotu w
stosunku do rynku wytwarzania energii elektrycznej. Handel hurtowy energia elektryczng na
polskim rynku odbywa si¢ przede wszystkim na podstawie kontraktow bilateralnych, na TGE
oraz za pomoca brokerskich platform obrotu energia, przy czym obrét poprzez TGE jest
kluczowym elementem obrotu hurtowego energia elektryczng.

W aspekcie geograficznym rynek obrotu hurtowego energia elektryczna obejmuje
obszar Polski. Z jednej strony nie ma bowiem przeszkod, aby energia elektryczna wytwarzana

W jednym regionie kraju byla kupowana przez odbiorc¢ z innego regionu. Z drugiej strony
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istniejg bariery, analogicznie jak przy rynku produkcji i wprowadzania do obrotu energii
elektrycznej, aby mozna byto uzna¢, iz rynek ten jest szerszy niz krajowy?.

Z danych przekazanych przez PGE wynika, ze udziaty PGE i PKPE w krajowym rynku
hurtowego obrotu energig elektryczng wynoszg odpowiednio [tajemnica przedsiebiorstwal.
Najwigksi konkurenci to Tauron z udzialem w rynku wynoszgcym [tajemnica

przedsigbiorstwa) oraz Energa i Enea z udziatami po [tajemnica przedsiebiorstwal.

2. Krajowy rynek detalicznego obrotu energiq elektryczng

Rynek obrotu detalicznego energia elektryczng stanowi nastgpny szczebel obrotu w
stosunku do rynku wytwarzania energii elektrycznej oraz rynku hurtowego obrotu energia
elektryczna. Strong transakcji zawieranych na tym rynku jest odbiorca koncowy, dokonujacy
zakupu energii na wlasny uzytek.

Wszystkim odbiorcom energii elektrycznej w kraju, tacznie z odbiorcami w
gospodarstwach domowych, przystuguje prawo swobodnego wyboru sprzedawcy energii
elektrycznej. OSD? s3 zobowiazani umozliwi¢ wykonanie tego prawa poprzez udostepnienie
ustug przesylania i dystrybucji wszystkim uzytkownikom systemu (odbiorcom, wytworcom i
przedsigbiorstwom obrotu energig elektryczng) na zasadach przejrzystych 1 wolnych od
dyskryminacji. Z powyzszych wzgledow, przedsigbiorstwa obrotu sprzedaja energi¢
elektryczng odbiorcom koncowym, ktéra dostarczana jest takze za posrednictwem sieci
dystrybucyjnych konkurencyjnych grup kapitatowych. Przemawiatoby to za okresleniem rynku
w aspekcie geograficznym jako krajowego. Zgodnie z wczesniejszym stanowiskiem Prezesa
Urzedu®, rynek w aspekcie geograficznym dla segmentu sprzedazy detalicznej energii
elektrycznej powinien obejmowac obszar Polski, natomiast w przypadku sprzedazy detalicznej
energii elektrycznej odbiorcom z grupy taryfowej G rozwaza¢ mozna rOwniez jego zawezenie
do obszaru, na ktorym prowadza dziatalno$¢ tzw. sprzedawcy z urzgdu. W tym drugim
przypadku ich udzial, z uwagi na niski stopien korzystania przez odbiorcéw z grupy taryfowe;j

G z prawa zmiany sprzedawcy, byt zblizony do 100%°.

2 Decyzja Prezesa Urzedu z dnia 7 pazdziernika 2014 r. nr DKK-131/2014.

3 Operatorzy Systemu Dystrybucyjnego

% Decyzja Prezesa Urzedu z dnia 4 pazdziernika 2017 r. nr DKK- 156/2017.
5> Decyzja Prezesa UOKIK z dnia 13 stycznia 2011 r., sygn. nr DKK-1/2011.
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W przedmiotowej sprawie z uwagi na fakt, ze udziat PKPE w zakresie sprzedazy
detalicznej odbiorcom z grupy taryfowej G jest minimalny (w 2022 r. wyniost znacznie ponizej
1%), Prezes Urzedu uznal, Zze nie ma koniecznoéci rozwazania skutkow koncentracji w
wariancie podzialu rynku sprzedazy detalicznej na odbiorcow z grupy G i pozostalych
odbiorcow, a w konsekwencji, jako rynek geograficzny dla sprzedazy detalicznej przyjeto
obszar Polski.

Laczny udziat uczestnikow koncentracji w rynku obrotu detalicznego wynosi
[tajemnica przedsiebiorstwa]l, W tym PGE [tajemnica przedsiebiorstwa]. Najwieksi
konkurencji  uczestnikOw koncentracji to Tauron (udzial w rynku [tajemnica
przedsigbiorstwal), Energa ([tajemnica przedsiebiorstwa]) oraz Enea ([tajemnica

przedsigbiorstwal).

b) rynki, na ktére koncentracja wywiera wplywu w uktadzie wertykalnym

1. Krajowy rynek wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii
elektrycznej, krajowy rynek obrotu hurtowego energiq elektryczng oraz rynek

obrotu detalicznego energiq elektryczng

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Prezesa Urzedu, rynek wytwarzania i
wprowadzania do obrotu energii elektrycznej w aspekcie geograficznym jest okreslany jako
rynek krajowy, obejmujacy terytorium Polski®. Z jednej strony nie ma bowiem przeszkéd, aby
energia wytwarzana w jednym regionie kraju mogta by¢ kupowana przez odbiorce z innego
regionu (wigkszos¢ mocy w zakresie energii elektrycznej zainstalowana jest na potudniu Polski,
energia z tego regionu sprzedawana jest natomiast w catej Polsce). Z drugiej strony wcigz
istniejg bariery co najmniej natury technicznej, tj. zbyt malta przepustowos¢ sieci
transgranicznych, ktéora umozliwitaby uznanie, ze rynek ten jest szerszy niz krajowy
(udostepnione transgraniczne zdolno$ci przesytowe energii elektrycznej nie przekraczaja 5 %
mocy zainstalowanej w krajowych elektrowniach). Potwierdza to réwniez mata wymiana

energii elektrycznej z krajami o$ciennymi (ponizej 5% krajowej konsumpcji). Rynek

® Decyzje Prezesa Urzedu z dnia 31.07.2012 r. nr DKK - 73/2012.; z dnia 11.10.2010 r. nr DKK-104/10, z dnia
13.05.2014 r. nr DKK-59/2014, z dnia 7.10.2014 r. nr DKK - 131/2014.
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wprowadzania do obrotu energii elektrycznej jako rynek krajowy definiuje takze w swoich
decyzjach Komisja Europejska.” Rowniez Zglaszajacy nie kwestionowat takiej definicji rynku.

W 2022 r. wytworcy skupieni w GK PGE dysponowali najwigkszym udzialem w rynku
wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej ([tajemnica przedsiebiorstwal), na
kolejnych miejscach znalezli si¢ wytworcy skupieni w grupach kapitalowych ENEA
([tajemnica przedsigbiorstwa]) oraz Tauron ([tajemnica przedsigbiorstwal), a takze
Energa/Orlen ([tajemnica przedsigbiorstwal). Czterej najwigksi wytworcy (skupieni w grupach
kapitatowych PGE, ENEA, TAURON i Orlen) odpowiadali za ok. 65% energii wprowadzonej
do sieci.

Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Prezesa Urzedu, rynek wytwarzania i
wprowadzania do obrotu energii elektrycznej nie podlegat dalszemu podziatowi ze wzgledu na
rodzaj zrédel wytwarzania (konwencjonalne, odnawialne)®. Rowniez Komisja Europejska
dokonywata dotychczas oceny rynku wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii
elektrycznej generalnie, bez jej roznicowania pod katem zrédla pochodzenia.’ Energia
elektryczna pochodzaca ze zrodet konwencjonalnych, jak i odnawialnych zaspokaja, co do
zasady, te same potrzeby. Mechanizm wsparcia przedsigbiorcOw wytwarzajacych energi¢
elektryczng w odnawialnych zrddlach energii przewiduje obowigzkowy zakup wytworzonej
energii elektrycznej przez sprzedawce z urzedu. Sprawia to, ze energia elektryczna pochodzaca
ze zrddet odnawialnych wypiera energi¢ elektryczng ze zrodel konwencjonalnych. To z kolei
powoduje, ze producenci ze zrodel konwencjonalnych muszg konkurowac ze sobg o te czgsé
rynku, ktora pozostaje.

Powigzania wertykalne pomiedzy uczestnikami koncentracji wystgpuja na rynkach
obrotu energig elektryczng. Z uwagi na specyfike funkcjonowania podmiotéw na tych rynkach
(istotne znaczenie obrotu wewnatrz grup kapitalowych zasadnym jest, by traktowac je jako
jedna relacje, w wyniku ktoérej dochodzi do skierowania energii elektrycznej wytworzonej w
zaktadach produkcyjnych do sprzedawcow detalicznych. W takiej sytuacji na potrzeby
niniejszej koncentracji zasadnym jest porownywanie udzialow w krajowym rynku wytwarzania

I wprowadzania do obrotu energii elektrycznej z udziatami w krajowym rynku sprzedazy

" Decyzje Komisji Europejskiej w sprawie: COMP/M.4180 - Gaz de France/Suez; COMP/M.5467 - RWE/Essent;
COMP/M.5512 - Electrabel/E.ON.; COMP/M.5711 - RWE/ ENSYS.

8 Tak Prezes Urzedu np. w decyzjach z dnia 13 stycznia 2011 r. nr DKK-1/2011, z dnia 4 czerwca 2013r. nr DKK-
66/2013, z dnia 7 pazdziernika 2014 r. nr DKK - 131/2014.

% Por. decyzje Komisji Europejskiej w sprawach: M. 7927 — EPH / ENEL / SE z 25 lipca 2016 r., COMP/M. 5978
— GDF Suez / International Power z 26 stycznia 2011 r., COMP/ M. 4517 — Iberdrola / Scottish Power z 26 marca
2007 r.
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detalicznej, wskazujacymi jakie zapotrzebowanie zglaszaja sprzedawcy energii elektrycznej do

odbiorcow koncowych.
2. Lokalne rynki dystrybucji energii elektrycznej

Rolg dystrybutorow petnia wyodrebnieni w ramach grup energetycznych operatorzy
systemow dystrybucyjnych (OSD). OSD sa operatorami sieci 110 kV oraz $redniego i niskiego
napig¢cia. W obszarze dystrybucji wystepuje geograficzny podziat kraju, a na rynku obecnych
jest pieciu duzych OSD, ktorzy zostali zobligowani do rozdzielenia dziatalnos$ci dystrybucyjne;j
od pozostatej dziatalno$ci biznesowej. Czterech duzych OSD nalezacych do ENEA, Energa,
Tauron oraz PGE $§wiadczy swoje ustugi na obszarze szerszym niz jedno wojewddztwo, zas
piatym istotnym podmiotem jest innogy Stoen Operator sp. z 0.0. (wczesniej] RWE Stoen
Operator sp. z 0.0.), odpowiadajacy za dystrybucje¢ energii elektrycznej na terenie Warszawy.

Koncesj¢ na dystrybucje energii elektrycznej posiada blisko 200 podmiotéw. Niemniej
dziatalno$¢ dystrybucyjna wigkszo$ci z nich ograniczona jest do niewielkich obszaréw. Np.
PKPE $wiadczy ustugi dystrybucyjne na obszarach potozonych w poblizu sieci kolejowej PKP.
Co wigcej, zasada dostepu podmiotow trzecich (TPA) ma w pelni zastosowanie w zakresie
dostepu do sieci dystrybucyjnej PKPE. W oparciu o t¢ zasad¢ w latach 2020-2022 blisko
sze$cdziesieciu przedsigbiorcow energetycznych korzystato z dostepu do sieci dystrybucyjne;j
PKPE.

OSD w celu realizacji umowy kompleksowej zawartej pomiedzy sprzedawca a odbiorca
w gospodarstwie domowym, przytaczonym do sieci tego operatora zawieraja tzw. Generalne
Umowy Dystrybucji dla Ustugi Kompleksowej, tj. umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji
energii elektrycznej (GUD-K). Dzigki GUD-K, ktéra jest zawierana pomigdzy dystrybutorem
energii elektrycznej na danym obszarze a sprzedawca energii, odbiorca koncowy moze zawrze¢
jedng umowe, chociaz sprzedaza 1 dystrybucjg energii zajmujg si¢ ré6zne podmioty. Pomigdzy
sprzedawcami energii elektrycznej a dystrybutorami istniejg zatem powigzania wertykalne.
Koncentracja wywiera zatem wpltyw w uktadzie wertykalnym na rynek dystrybucji energii
elektrycznej, obejmujacy obszar, na ktorym zlokalizowana jest sie¢ PGE oraz obszar, na ktorym
zlokalizowana jest sie¢ PKPE. Udziat koncentrujacych si¢ podmiotow od strony podazowej —
z uwagi na monopol naturalny na terenie swojego dziatania poszczego6lnych dystrybutorow -

wyniost na omawianych rynkach 100%.
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C) rynki, na ktore koncentracja wywiera wplywu w uktadzie konglomeratowym

W toku przeprowadzonego postgpowania zidentyfikowano nastepujace rynki, na ktore
koncentracja wywiera wptyw w ukladzie konglomeratowym, na ktérych dziatalnos¢ prowadzi
PGE:

1. Lokalne rynki produkcji, sprzedazy i dystrybucji ciepta w Gorzowie WIkp.,
Bydgoszczy, Rzeszowie, Kielcach, Lublinie i Zgierzu, Krakowie, Gdansku, Gdyni,
Toruniu, Wroctawiu, Siechnicy, Zawidawiu, Zielonej Gorze.

2. Lokalne rynki dystrybucji gazu na obszarze przemystowych terenéw Gminy Stalowa
Wola (dawne tereny HSW oraz Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna - podstrefa
Stalowa Wola).

3. Regionalny rynek zakupu energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych zrédtach
energii na terenie obejmujacym obszar dziatania PGE Obrét S.A. jako sprzedawcy

zobowigzanego.

Na podstawie zgromadzonego materialu i powyzszych ustalen organ antymonopolowy

zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 18 ustawy o ochronie konkurencji Prezes Urzedu, w drodze
decyzji, wydaje zgod¢ na dokonanie koncentracji, w wyniku ktérej konkurencja na rynku nie
zostanie istotnie ograniczona, w szczegélnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku. Zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy przez pozycj¢ dominujacg rozumie si¢
pozycje przedsiebiorcy, ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku
wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie niezaleznie od
konkurentow, kontrahentow oraz konsumentéw; domniemywa si¢, ze przedsigbiorca ma
pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40%.

Oceniajgc rozpatrywang koncentracje organ antymonopolowy stwierdzit, iz zamierzona
koncentracja spetnia kryterium wskazane w art. 18 ustawy o ochronie konkurencji.

Koncentracja wywiera wplyw na szereg rynkow w ukladzie horyzontalnym,
wertykalnym i konglomeratowym.

Oceniajac wpltyw koncentracji na krajowy rynek hurtowego obrotu energig elektryczna,
nalezy wskaza¢, ze udzial PGE wzro$nie jedynie o [tajemnica przedsiebiorstwa]. Trudno
przypuszczac, ze taki wzrost moze zauwazalnie zmieni¢ sytuacje rynkowg. PKPE jest bardzo

malym graczem na tym rynku. Dodatkowo silng pozycj¢ beda posiadaty Tauron z udziatem ok.
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[tajemnica przedsiebiorstwa] oraz Energa i Enea z udzialami wynoszacymi po [tajemnica
przedsigbiorstwal.

W ocenie Prezesa Urzedu w wyniku realizacji koncentracji nie dojdzie rowniez do
istotnego ograniczenia konkurencji na rynku obrotu detalicznego energig elektryczna. f.aczny
udzial uczestnikow koncentracji w tym rynku wynosi ok. [tajemnica przedsiebiorstwal.
Oznacza to, ze wzrost pozycji rynkowej takze na tym rynku jest bardzo ograniczony i w
praktyce transakcja nie zmieni sytuacji rynkowej. Najwigksi konkurenci uczestnikow
koncentracji nie ulegng zmianie i bedg to Tauron (udzial w rynku [tajemnica
przedsiebiorstwal), Energa ([tajemnica przedsiebiorstwa]) oraz Enea/Orlen ([tajemnica
przedsigbiorstwal.). Klienci detaliczni bedg wigc mieli zapewniong oferte wyboru innego
konkurencyjnego dostawcy energii.

Zdaniem organu antymonopolowego do istotnego ograniczenia konkurencji nie dojdzie
takze w wyniku powigzan wertykalnych jakie istniejg pomi¢dzy uczestnikami koncentracji na
rynkach wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej, rynku hurtowego obrotu
energia elektryczng oraz rynku detalicznego obrotu energia elektryczng. Takie stwierdzenie
wynika przede wszystkim z bardzo matych udziatow PKPE na tych rynkach. Z tego powodu
trudno byloby uznaé, iz w wyniku koncentracji mogtoby doj§¢ do ograniczenia mozliwosci
sprzedazy lub zakupu na poszczegdlnych rynkach przez konkurentow lub kontrahentow
uczestnikow koncentracji.

W ocenie Prezesa Urzgdu w wyniku koncentracji nie dojdzie rowniez do ograniczenia
konkurencji w wyniku powiazan, jakie istnieja lub moga potencjalnie istnie¢ w zakresie obrotu
detalicznego i dystrybucji energii elektrycznej pomigdzy PGE a PKPE. Przejecie PKPE nie
doprowadzi do istotnego zwigkszenia wolumenu energii elektrycznej sprzedawanej przez PGE
we wlasnej sieci dystrybucyjnej. Ponadto udzial PKPE w rynku sprzedazy detalicznej energii
elektrycznej w Polsce jest na bardzo niskim poziomie ([tajemnica przedsigbiorstwal). Nalezy
takze wskazaé, ze sytuacja w zakresie powigzan wertykalnych na tych rynkach nie ulegnie
istotnej zmianie na skutek koncentracji. Od strony podazowej spotki dystrybucyjne zarowno
przed, jak i po koncentracji beda posiadac¢ pozycje monopolistyczng. Jednoczesnie dziatalnos¢
ta jest jednak poddana $cistym regulacjom, ktore uniemozliwiaja preferowanie sprzedawcow z
wtlasnej grupy kapitatowej. Co wigcej, zasada TPA oznacza, ze PGE nie bedzie mogta zamkna¢
swej sieci dystrybucyjnej dla innych przedsigbiorcow energetycznych. Koncentracja nie

wplynie zatem na zwigkszenie prawdopodobienstwa ograniczenia przez PGE mozliwosci
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prowadzenia dziatalno$ci innym podmiotom dziatajagcym na rynku sprzedazy detalicznej na
obszarze na ktorym jest zlokalizowana sie¢ dystrybucyjna PGE.

Podsumowujac wptyw koncentracji na rynki na ktorych istniejg powigzania wertykalne
pomiedzy uczestnikami koncentracji nalezy wskazac, ze brak jest podstaw do stwierdzenia, ze
koncentracja stworzy jej uczestnikom mozliwos¢ 1 bodzce do czgsciowego lub catkowitego
wykluczenia konkurentéw po stronie popytowej lub podazowej poszczegdlnych rynkow.

Do istotnego ograniczenia konkurencji nie dojdzie réwniez w wyniku posiadania przez
uczestnikow koncentracji sity rynkowej na rynkach, na ktére koncentracja wywiera wptyw w
uktadzie konglomeratowym. Sg to lokalne rynki produkcji, sprzedazy i dystrybucji ciepta oraz
dystrybucji gazu. Brak jest podstaw aby przypuszczaé, ze silna pozycja uczestnikow
koncentracji na tych rynkach bedzie mogta zosta¢ przeniesiona na pozostate rynki, gdzie
dziataja te podmioty. Ponadto uczestnicy koncentracji, prowadzac dziatalno$§¢ w warunkach
monopolu naturalnego, poddani sa daleko idacej kontroli uprzedniej i nastepczej ze strony
regulatora energetycznego. Powoduje to, ze istniejg prawne i faktyczne bariery dla uczestnikow
koncentracji, powstrzymujace ich przed wyzyskaniem ich naturalnego monopolu na innych
rynkach, ktore zostalty poddane konkurencji. Nie istnieje zatem ryzyko ograniczenia
konkurencji w wyniku przeprowadzenia koncentracji.

Reasumujgc, Prezes Urzedu uznal, ze po zrealizowaniu planowanej transakcji nie

dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji na zadnym rynku wlasciwym.

Wobec powyzszego orzeczono, jak w sentencji.

POUCZENIE:

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji w zwigzku z art. 479(28) § 2
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805)
od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie - Sadu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéow - za posrednictwem Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw - w terminie miesigca od dnia jej dorgczenia.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o
kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1125), odwotanie od decyz;ji

Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow podlega optacie statej w kwocie 1000
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Zgodnie z art. 102 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
Sad moze przyzna¢ zwolnienie od kosztow sadowych osobie prawnej lub jednostce
organizacyjnej niebedacej osoba prawna, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, jezeli
wykazata, ze nie ma dostatecznych §rodkéw na ich uiszczenie.

Zgodnie z art. 105 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych,
wniosek o przyznanie zwolnienia od kosztow sadowych nalezy zglosi¢ na pismie lub ustnie do
protokotu w sadzie, w ktorym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

Stosownie do tresci art. 117 § 1, § 3 1 § 4 Kodeksu postepowania cywilnego strona
zwolniona przez sad od kosztow sadowych w calosci lub czesci, moze domagaé si¢
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego.

Osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna, ktorej ustawa przyznaje zdolnosé
sadowa, niezwolniona przez sad od kosztow sadowych, moze si¢ domaga¢ ustanowienia
adwokata lub radcy prawnego, jezeli wykaze, ze nie ma dostatecznych $rodkéw na poniesienie
kosztéw wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego.

Whiosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego strona zglasza wraz z wnioskiem
o zwolnienie od kosztéw sadowych lub osobno, na piSmie lub ustnie do protokotu, w sadzie, w

ktérym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Robert Kaminski
Dyrektor Departamentu Kontroli Koncentracji

Otrzymuje:
PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.
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