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KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DNR-70-204/13/07/KS

Warszawa dnia 8.11.2007 r.

DECYZJA Nr 101/2007

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 w zwiazku z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pozn.
zm.), po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego w przedmiocie ponownego
rozpatrzenia sprawy dotyczacej nieudzielenia Prezesowi Urz¢du Ochrony Konkurencji i
Konsumentoéw przez przedsigbiorce ,,ROWER-TAK” Emil Podgoérski, Urszula Podgorska
spotka jawna z siedziba w Putawach informacji niezbednych do stwierdzenia, czy rowery
dzieciece 12” Kross Zula, wprowadzone na rynek przez przedsigbiorce Kross S.A. z siedziba
w Pulawach, sa bezpieczne, zakonczonej decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw z dnia 21 wrzesnia 2007 r., nr 84/2007, utrzymuje si¢ w mocy zaskarzona

decyzje.

Uzasadnienie

W pisSmie z dnia 5 pazdziernika 2007 r. przedsigbiorca ,,ROWER-TAK” Emil
Podgorski, Urszula Podgorska sp. j. z siedziba w Putawach (strona postgpowania) zitozyt
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzja Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK) nr 84/2007 z dnia 21 wrze$nia 2007 r.

W zaskarzonej decyzji Prezes UOKiK uznat, ze przedsigbiorca ,,ROWER-TAK” Emil
Podgorski, Urszula Podgorska sp. j. naruszyt art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o
ogolnym bezpieczenstwie produktow (Dz. U. Nr 229, poz. 2275 1 z 2007 r. Nr 35, poz. 215),

zwane] dalej ,ustawa o ogdélnym bezpieczenstwie produktow” 1 nalozyl na tego



przedsigbiorcg kare pienigzna w wysokosci 5 000 zt., na podstawie art. 33a ust. 1 pkt 2) w
zwiazku z art. 13 ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktow.

Strona postgpowania we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wniosta o odstapienie
od nalozenia kary pienigznej badz o jej zmniejszenie do wysokosci realnej do zaplaty przez
stron¢ postgpowania. We wniosku tym przedsigbiorca ,,ROWER-TAK” Emil Podgorski,
Urszula Podgorska sp. j. przedstawil nastgpujace argumenty:

1. Brak pisemnej odpowiedzi na pismo Prezesa UOKIK z dnia 13 lipca 2007 r., w
ktorym Prezes UOKiK zwrocit si¢ do przedsigbiorcy ,,ROWER-TAK” Emil
Podgorski, Urszula Podgorska sp. j. o udzielenie informacji na temat rowerow
dzieciecych 127 Kross Zula, wynikto z faktu bilednego przekonania tego
przedsigbiorcy, ze nie jest zobowiazany do pisemnej odpowiedzi, poniewaz wszystkie
rowery dziecigce 12” Kross Zula zostaly zwrocone do ich producenta — firmy Kross
S.A z siedziba w Pulawach.

2. W opinii strony postgpowania odpowiedz nie miataby istotnego wplywu na
postgpowanie toczace si¢ wobec przedsigbiorcy Kross S.A z siedziba w Pulawach,
poniewaz strona post¢gpowania nie posiadala rowerdw dziecigcych 12 Kross Zula.

3. Strona post¢gpowania, wnoszac o odstapienie od wymierzenia kary badz obnizenia jej
wysokosci, zwraca takze uwage, ze 1los¢ dystrybuowanych przez nia rowerdw byta
niewielka, a takze Ze zostaly one zwrdocone do ich wytworcy — Kross S.A. z siedziba w
Putawach.

4. Stopien naruszenia przez przedsigbiorce ,,ROWER-TAK” Emil Podgorski, Urszula
Podgorska sp. j. obowiazku wspotpracy z Prezesem UOKIK nie byt az tak razacy. W

dniu 27 sierpnia 2007 r. przedsigbiorca ten zlozyl pismo wyjasniajace.

W zwiazku z powyzszym, w pisSmie z dnia 11 pazdziernika 2007 r., Prezes UOKIK, na
podstawie art. 61 § 1 Kodeksu postegpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.
1071 z pézn. zm.) powiadomit przedsigbiorcg¢ ,,ROWER-TAK” Emil Podgorski, Urszula
Podgorska sp. j. o wszczgeiu postgpowania w sprawie ponownego rozpatrzenia sprawy
dotyczacej nieudzielenia informacji niezbednych do stwierdzenia, czy rowery dziecigce 127
Kross Zula, wprowadzone na rynek przez przedsigbiorc¢ Kross S.A. z siedziba w Putawach,
sa bezpieczne. W piSmie z dnia 18 pazdziernika 2007 r. Prezes UOKIiK poinformowat
przedsigbiorcg ,,ROWER-TAK” Emil Podgoérski, Urszula Podgérska sp. j. o prawie do
zapoznania si¢ ze zgromadzonymi aktami sprawy, prawie wypowiedzenia si¢ co do zebranych

dowodow 1 materialéw oraz zgloszenia zadan. Strona nie skorzystata z tych praw.



Prezes UOKIK ustalil i stwierdzil:

Prezes UOKIK, po przeanalizowaniu materialu dowodowego zebranego w sprawie, w
szczeg6lnosci przedstawionych przez strong argumentow, stwierdzil, ze brak jest podstaw do
uchylenia zaskarzonej decyzji i odstapienia od ukarania przedsigbiorcy ,,ROWER-TAK” Emil
Podgorski, Urszula Podgorska sp. j. lub obnizenia wysokosci kary.

Postgpowanie w sprawie natozenia kary, o ktorej mowa w art. 33a ust. 1 pkt 2 ustawy o
ogolnym bezpieczenstwie produktéw, jest postgpowaniem specyficznym — jego wszczegcie
jest konsekwencja dziatania lub zaniechania przedsigbiorcy. W tym przypadku polegato na
nieudzielaniu Prezesowi UOKIiK przez przedsigbiorcg ,,ROWER-TAK” Emil Podgorski,
Urszula Podgoérska sp. j. informacji. Fakt ten jest bezsporny i nie neguje go takze strona
postgpowania.

Nieudzielenie informacji przez przedsigbiorcg ,,ROWER-TAK” Emil Podgorski,
Urszula Podgorska sp. j. stanowi naruszenie wynikajacego z art. 12 ust. 1 ustawy o og6lnym
bezpieczenstwie produktéw obowiazku wspodlpracy dystrybutoréw z Prezesem UOKIK.
Zgodnie z tym przepisem producenci i dystrybutorzy, w zakresie prowadzonej dziatalnosci sa
zobowiazani wspotpracowac z organem nadzoru (Prezesem UOKIK) w celu uniknigcia lub

eliminacji zagrozen stwarzanych przez produkty przez nich dostarczane lub udostgpniane.

Strona postgpowania wskazuje, ze brak pisemnej odpowiedzi na pismo Prezesa UOKIK
z dnia 13 lipca 2007 r., w ktérym Prezes UOKiK zwro6cil si¢ do przedsigbiorcy ,,ROWER-
TAK” Emil Podgérski, Urszula Podgoérska sp. j. o udzielenie informacji na temat rowerow
dzieciecych 12” Kross Zula, wynikto z faktu btednego przekonania tego przedsigbiorcy, ze
nie jest zobowigzany do pisemnej odpowiedzi, poniewaz wszystkie rowery dziecigce 127
Kross Zula zostaty zwrocone do ich producenta — firmy Kross S.A z siedziba w Putawach.

Prezes UOKiK nie moze uzna¢ stanowiska strony o ,blednym przekonaniu” za
uzasadniajace uchylenie w catosci lub w czg$ci zaskarzonej decyzji. W pismie z dnia 13 lipca
2007 r., skierowanym przez Prezesa UOKIK do przedsigbiorcy ,,ROWER-TAK” Emil
Podgorski, Urszula Podgorska sp. j., wyraznie wskazana byla prosba, z jaka wystapil Prezes
UOKIK — w pismie zawarte byly pytania, na ktéore odpowiedz miata istotne znaczenie dla
sprawy dotyczacej bezpieczenstwa roweroOw dzieciecych 127 Kross Zula, a takze termin, w
ktérym przedsigbiorca ,,ROWER-TAK” Emil Podgorski, Urszula Podgorska sp. j. miat
udzieli¢ odpowiedzi. Dodatkowo w pismie tym wyjasniony zostat stan faktyczny sprawy oraz
uzasadnienie, ze przekazanie informacji przez przedsigbiorcg¢ ,,ROWER-TAK” Emil

Podgorski, Urszula Podgoérska sp. j. jest wazne dla rozstrzygnigcia czy przedsigbiorca Kross



S.A. podjat wobec rowerow dziecigcych 12” Kross Zula deklarowane dziatania, tj. czy
wyeliminowal zagrozenia stwarzane przez te produkty. Jednocze$nie Prezes UOKIK wyjasnit,
ze przedsigbiorca ,,ROWER-TAK” Emil Podgoérski, Urszula Podgorska sp. j. — jako
dystrybutor roweréw dziecigcych 12” Kross Zula — jest zobowiazany do wspotpracy z tym
organem na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktow, a takze ze
uchybienie temu obowiazkowi zagrozone jest kara w wysoko$ci do 100 000 zt.

Nalezy takze podkresli¢, ze Prezes UOKiK wystosowat pisma o takiej samej tresci do
innych dystrybutorow roweréw dziecigcych 12” Kross Zula. Wszyscy udzielili informacji, o
ktére zwrdcit si¢ Prezes UOKIK, co §wiadczy o tym, ze tre$¢ pisma byla jednoznaczna i nie

budzita watpliwosci.

W opinii strony postgpowania odpowiedz na pismo Prezesa UOKIiK z dnia 13 lipca
2007 r. nie miataby istotnego wpltywu na postgpowanie toczace si¢ wobec przedsigbiorcy
Kross S.A z siedziba w Putawach, poniewaz strona postgpowania nie posiadala rowerow
dziecigcych 127 Kross Zula.

W opinii Prezesa UOKIK powyzszy argument nie moze zosta¢ uwzgledniony. Prezes
UOKIK, jako organ prowadzacy postgpowanie w sprawie bezpieczenstwa rowerow
dzieciecych 12” Kross Zula uznat, ze dla wyjasnienia tej sprawy niezbgdne jest uzyskanie od
dystrybutorow rowerow informacji, jakie dzialania wobec tych produktow podjat ich
producent — Kross S.A z siedziba w Pulawach. W opinii Prezesa UOKiK informacje miaty
istotny wplyw na sprawe, w przeciwnym razie nie zwracalby si¢ o ich przekazanie.
Obowiazkiem przedsigbiorcy ,,ROWER-TAK” Emil Podgorski, Urszula Podgorska sp. j. byto

udzielenie odpowiedzi, bez wzgledu na subiektywne przekonanie o warto$ci informacji.

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy strona postgpowania wnosi o odstapienie
od wymierzenia kary badz obnizenia jej wysokosci. Strona postgpowania zwraca przy tym
uwage, ze ilo§¢ dystrybuowanych przez nia rowerdéw byta niewielka, a takze ze zostaly one
zwrocone do ich wytworcy — Kross S.A. z siedziba w Putawach.

Prezes UOKIK nie uznaje powyzszego argumentu za uzasadniony. Przedmiotem
postgpowania w sprawie nieudzielenia przez ,,ROWER-TAK” Emil Podgorski, Urszula
Podgorska sp. j. Prezesowi UOKIK informacji nie byto ustalenie, ile rowerdw dziecigcych
12” Kross Zula strona postgpowania posiadata i co si¢ z nimi stalo. Ta kwestia nie ma
znaczenia w tej sprawie, poniewaz przedmiotem tego postgpowania jest ustalenie

okolicznosci nieudzielania informacji Prezesowi UOKIiK przez przedsigbiorcg¢ ,,ROWER-
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TAK” Emil Podgorski, Urszula Podgoérska sp. j. Strona postgpowania nie przedstawita
argumentow, ktoére moglyby w sposob obiektywny 1 wiarygodny uzasadnia¢ brak reakcji na
pismo Prezesa UOKIiK z dnia 13 lipca 2007 r., a zgodnie z opinia wyrazong przez Naczelny
Sad Administracyjny ,,na gruncie postegpowania administracyjnego ma w petnia
zastosowanie zasada, Ze ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktora z tego faktu
wywodzi skutki prawne” (wyrok NSA z 16 lutego 1999 r., III S.A. 2322/98).

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze przedsigbiorca ,,ROWER-TAK” Emil
Podgorski, Urszula Podgorska sp. j. jest jednym z siedmiu dystrybutorow rowerdéw
dziecigcych 12 Kross Zula, do ktérych Prezes UOKIK zwrocit si¢ ze wzgledu na znaczna, w
poréwnaniu z pozostatymi dystrybutorami, ilo§¢ rowerow dostarczonych przez Kross S.A. z
siedziba w Pulawach. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Kross S.A. z siedziba w
Putawach ilo$¢ ta wynosita 139, podczas gdy wigkszos¢ dystrybutorow zakupita od Kross
S.A. rowery dziecigce 12” Kross Zula w ilosci kilku lub kilkunastu sztuk.

Przedsigbiorca ,,ROWER-TAK” Emil Podgoérski, Urszula Podgodrska sp. j. argumentuje,
Ze stopien naruszenia przez niego obowiazku wspolpracy z Prezesem UOKIK nie byt az tak
razacy.

Art. 33a ust. 4 ustawy o ogolnym bezpieczenstwie stanowi, ze wysokos¢ kary ustala si¢
uwzgledniajac w szczegdlnosci stopien oraz okoliczno$ci naruszenia obowiazkow. Prezes
UOKIK ustalajac wysoko$¢ kary wzial pod uwagg te przestanki. Wymierzajac karg, Prezes
UOKiK uwzglednit wage naruszenia przez strong postgpowania przepisow o ogdélnym
bezpieczenstwie produktow — nalezy bowiem zauwazy¢, ze zgodnie z ustawa o ogdlnym
bezpieczenstwie, za czyn popetniony przez strong Prezes UOKIK moze natozy¢ karg¢ do

100 000 zt.

W zwiazku z powyzszym, Prezes UOKIK orzekt jak w sentencji.

Zgodnie z art. 33a ust. 5 ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktdéw, karg pieni¢zna
nalezy ui$ci¢ w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji Prezesa UOKIiK na
konto Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow: NBP O/O Warszawa
51101010100078782231000000.



Pouczenie:

Zgodnie z art. 52 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢gpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 53, poz. 1270 z p6z. zm.) od niniejszej decyzji przystuguje
skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarge nalezy wnie$¢ w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji za posrednictwem Prezesa Urzgdu Ochrony

Konkurencji i Konsumentow.

z up. Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
dyrektor
Departamentu Nadzoru Rynku
Urszula Szatkowska

Otrzymuje:
L, ROWER-TAK”

Emil Podgorski, Urszula Podgorska sp. j.
ul. Lubelska 55
24-100 Pulawy
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