=~

PREZES

URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, dnia 11 marca 2020 r.
DKK-1.423.24.2019.MAB

Decyzja nr DKK - 71/2020

Na podstawie art. 18 w zwigzku z art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. 0 ochronie konkurencji i konsumentéow (Dz. U. z 2019 r. poz. 369 ze zm.), po
przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego wszczetego na wniosek Carrefour Polska
sp. z 0. o. z siedziba w Warszawie Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na nabyciu przez Carrefour Polska sp. z
0. 0. z siedzibg w Warszawie czg$ci mienia Kasama Investments Sp. z 0.0. z siedzibg w

Warszawie, w zakresie okres§lonym we wniosku.
Uzasadnienie

31 grudnia 2019 r. wplynglo do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow (dalej takze ,,Prezes Urzedu” lub ,,organ antymonopolowy”) zgloszenie
zamiaru koncentracji przedsigbiorcow, polegajacej na nabyciu przez Carrefour Polska sp. z o.
0. z siedzibg w Warszawie (dalej ,,CP”, ,,Zglaszajacy” lub ,,Wnioskodawca™) cz¢$ci mienia
Kasama Investments Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej tagcznie jako ,,KI”’) w postaci
hipermarketu Tesco zlokalizowanego przy ul. Legnickiej 58 we Wroctawiu (dalej ,,Tesco
Wroctaw”).
W zwigzku z tym, 1z:
1) spelnione zostaly niezbgdne przestanki uzasadniajace obowigzek zgloszenia zamiaru
koncentracji, bowiem:
e laczny S$wiatowy obrot przedsiebiorcOw uczestniczacych w koncentracji w roku

obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia przekracza rownowartos¢ 1 000 000 000
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euro, a takze przekroczyt rownowarto$¢ 50 miln euro na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, tj. kwoty okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o

ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2019 r. poz. 369 ze zm.), zwanej dalej

réwniez ,,ustawg o ochronie konkurencji”,
e nabycie przez przedsiebiorce czg¢sci mienia innego przedsiebiorcy (catosci lub czesci

przedsigbiorstwa) jest jednym ze sposoboéw koncentracji, okreslonym w art. 13 ust. 2

pkt 4 ustawy o ochronie konkurencji zas obrot realizowany przez nabywane mienie w

2018 r. przekroczyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rownowartos¢ 10 000 000

euro.

2) nie wystepuje w tej sprawie zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek wymienionych w
art. 14 ustawy o ochronie konkurencji, wylaczajaca obowigzek zgloszenia zamiaru
przedmiotowej koncentracji,

zostato wszczete postepowanie antymonopolowe w tej sprawie, o czym, zgodnie z art. 61 § 4

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r.

poz. 2096 ze zm.), organ antymonopolowy zawiadomit Wnioskodawce pismem z 3 stycznia

2020 r.

Dodatkowo rozpatrujac niniejszg sprawe Prezes Urzedu uwzglednil potencjalne skutki
rynkowe notyfikowanego réwnolegle zamiaru koncentracji polegajacej na nabyciu przez
Kaufland Polska Markety sp. z 0.0. sp. k. z siedzibg we Wroctawiu cze$ci mienia Snowfinch
19 Sp. z 0.0. II Sp. k. z siedzibg w Warszawie oraz Zodiac S.a.r.l. z siedzibg w Luksemburgu,
w zakresie okreSlonym we wniosku (sprawa DKK-1.423.12.19.MAB). Sprawa ta dotyczy
lokalnego rynku detalicznej sprzedazy AKCU za posrednictwem HSD i hipermarketow na

terenie Wroclawia.

Uczestnicy koncentracji

CP (aktywny uczestnik koncentracji) nalezy do miedzynarodowej grupy kapitatowe;j
Carrefour (,,Grupa Carrefour”). Grupa Carrefour prowadzi dziatalnos$¢ gtownie w sektorze
handlu detalicznego AKCU poprzez sieci sklepow Carrefour, Carrefour Market, Carrefour
Express i Globi. Grupa Carrefour jest ostatecznie kontrolowana przez Carrefour S.A. z
siedzibg w Massy, Francja.

Grupa Carrefour kontroluje w Polsce nastepujace spotki zalezne:
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1. Carrefour Polska sp. z 0. 0. z siedzibg w Warszawie — prowadzenie sieci sklepow
wielkopowierzchniowych;

2. CPA WAW 1 Polska sp. z 0. 0. z siedzibg w Warszawie - Sprzedaz detaliczna i
hurtowa napojow alkoholowych i bezalkoholowych;

3. CServices sp. z 0. 0. z siedzibg w Krakowie - $wiadczenie ustug doradczych oraz
ksiggowo finansowych, w tym réwniez ustug wspierajagcych wspolprace w sieci
franczyzowej Carrefour.

Obroét swiatowy Grupy Carrefour w 2018 r. wyniost ok. [fajemnica przedsiebiorstwa]

EUR, w tym w Polsce ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] EUR.

Nabywane mienie — Tesco Wroclaw (pasywny uczestnik koncentracji) - stanowi
tytut prawny (prawa i obowigzki wynikajace z umowy najmu) do powierzchni handlowej
przeznaczonej na prowadzenie wielkopowierzchniowego sklepu z niewyspecjalizowang
sprzedaza AKCU. Jest to czes¢ powierzchni aktualnie wykorzystywanej dla potrzeb
prowadzenia wskazanej powyzej dziatalno$ci przez Tesco (Polska) sp. z 0.0. z siedzibg w
Krakowie (,,Tesco Polska”), zlokalizowanej w C.H. Magnolia Park przy ul. Legnickiej 58,
54-204 Wroctaw.

Wiascicielem C.H. Magnolia Park we Wroctawiu, na terenie ktorego dziatalnosc
prowadzi Tesco Wroctaw jest KI. Spotka ta wynajmie powierzchni¢ handlowa na rzecz CP.
Docelowo CP wynajmie od KI czes¢ powierzchni handlowej wykorzystywanej obecnie na
dziatalno$¢ Tesco Wroctaw.

Obr6ét Tesco Wroctaw w 2018 r. wygenerowany w Polsce wyniost ok. [tajemnica

przedsigbiorstwa — zatgcznik — pkt 1].

Przyczyny i zakres koncentracji

Planowana koncentracja zostata zgtoszona w trybie art. 13 ust. 2 pkt 4 ustawy o
ochronie konkurencji.

Transakcja polega na nabyciu przez CP mienia Tesco Wroctaw. Podstawa zgloszenia
zamiaru koncentracji jest zawarta 18 grudnia 2019 r. przez CP oraz KI warunkowa umowa
najmu powierzchni handlowej wykorzystywanej w czesci przez Tesco Wroctaw.

Przez realizacj¢ zgloszonej koncentracji CP zamierza rozszerzy¢ swoja siec

wielkopowierzchniowych sklepow detalicznych, aby zwigkszy¢ swoja rozpoznawalno$¢ na
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rynku, dotrze¢ do szerszego grona konsumentéw, a tym samym polepszy¢ swoja pozycje

konkurencyjng wobec innych sieci wielkopowierzchniowych sklepow detalicznych.

Organ antymonopolowy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji prowadza dziatalno$¢ w zakresie
sprzedazy detalicznej AKCU i realizujg ja w obiektach wielkopowierzchniowych, tj. Grupa
Carrefour w hipermarketach, supermarketach i dyskontach, a Tesco Wroctaw w jednym
hipermarkecie. Prowadzenie dziatalnosci w zakresie sprzedazy detalicznej AKCU powoduje
W Sposob oczywisty konieczno$¢ uczestniczenia w rynku nabywania AKCU w celu

odsprzedazy, czyli w rynku zaopatrzenia w te produkty.

Rynek zaopatrzenia w AKCU

Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Komisji Europejskiejl oraz Prezesa
Urzedu? wiasciwym rynkiem geograficznym dla rynku zaopatrzenia w AKCU jest rynek
krajowy. Takie okreslenie wynika przede wszystkim z preferencji konsumentow, istniejacych
kanatéw dystrybucyjnych oraz réznic w cenach (w niektérych przypadkach, ze wzgledu na
rodzaj produktu moze to by¢ jednak rowniez rynek lokalny lub europejski). Réwniez w
przypadku przedmiotowej koncentracji wlasciwy rynek geograficzny ma co do zasady zasigg
krajowy, gdyz przewazajaca cze$¢ dostawcoOw uczestnikOw koncentracji stanowig krajowi
producenci, ktorych wyroby sprzedawane sg na terytorium Polski.

Oszacowanie udzialu uczestnikow koncentracji w tym rynku poprzez odniesienie
wartosci ich zakupow do warto$ci catego rynku hurtowych zakupéw AKCU nie jest mozliwe,
bowiem nie ma dostgpnych danych statystycznych dotyczacych tej tacznej wartosci. W tej
sytuacji konieczne jest oparcie tego oszacowania na udziale uczestnikow koncentracji w
rynku sprzedazy detalicznej AKCU, ktéry stanowi zadowalajace przyblizenie udziatu w
hurtowych zakupach AKCU, poniewaz zeby dane produkty sprzeda¢, trzeba je najpierw
zakupi¢. Jes§li zatem udzial poszczegoélnych sprzedawcoOw w sprzedazy detalicznej ogdtem
bedzie ograniczony, nie bgda oni réwniez posiada¢ nadmiernie silnej pozycji na rynku

zakupowym.

1COMP/M.2161 — Ahold/Superdiplo.
2Decyzja DOK nr 143/2006 z 21 listopada 2006 r.
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Jak wynika z danych przedstawionych przez Wnioskodawce, taczny udziat
uczestnikow koncentracji w krajowym rynku zaopatrzenia AKCU [0Szacowanym na
podstawie sprzedazy detalicznej AKCU] w wyniku koncentracji bedzie si¢ ksztaltowal na
poziomie ponizej [tajemnica przedsiebiorstwal.

Rynek zaopatrzenia w AKCU mozna takze podzieli¢ na segmenty (grupy segmentow)
ze wzgledu na rodzaje produktow, sposéb ich wytwarzania oraz mozliwo$¢ zmiany profilu
produkcji przez producentéw. Komisja Europejska dzieli rynek zaopatrzenia na 24 grupy
produktowe, podobnego podziatu dokonat Prezes Urz¢du w niniejszej sprawie.

Udzialy uczestnikow przedmiotowej koncentracji w rynkach zaopatrzenia

24 grup asortymentowych AKCU przedstawia ponizsza tabela nr 1:

Tabelanr 1
Rynek produktowy Udzial CP Udzial Tesco Wroclaw
Rynek zaopatrzeniaw AKCU  |[tajemnica [tajemnica
(ogotem) przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal
) [tajemnica [tajemnica
Napoje
przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal
) [tajemnica [tajemnica
Chemia gospodarcza
przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal
o [tajemnica [tajemnica
Perfumy/artykuty higieniczne )
przedsiebiorstwal przedsigbiorstwal
[tajemnica [tajemnica
Artykuly spozywcze suche
przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal
) [tajemnica [tajemnica
Parafarmaceutyki
przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal
Towary nietrwate sprzedawane w |[tajemnica [tajemnica
ramach samoobstugi przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal
) [tajemnica [tajemnica
Wyroby delikatesowe
przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal
[tajemnica [tajemnica
Ryby
przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal
) [tajemnica [tajemnica
Owoce i warzywa
przedsiebiorstwal przedsiebiorstwal
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- . . [tajemnica [tajemnica
Swieze pieczywo 1 ciasta
przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal
_ [tajemnica [tajemnica
Migso
przedsiebiorstwal przedsigbiorstwal
) ) [tajemnica [tajemnica
Produkty do majsterkowania
przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal
' [tajemnica [tajemnica
Artykuty dekoracyjne dla domu
przedsiebiorstwal przedsigbiorstwal
[tajemnica [tajemnica
Kultura
przedsiebiorstwal przedsigbiorstwal
) [tajemnica [tajemnica
Zabawki/czas wolny /relaks
przedsigbiorstwal przedsiebiorstwal
) [tajemnica [tajemnica
Produkty ogrodnicze
przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal
) [tajemnica [tajemnica
Akcesoria samochodowe
przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal
Duzy sprzet gospodarstwa [tajemnica [tajemnica
domowego przedsigbiorstwal przedsiegbiorstwa]
Maly sprzet gospodarstwa [tajemnica [tajemnica
domowego przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal
[tajemnica [tajemnica
Artykuty fotograficzne/filmowe
przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal
L [tajemnica [tajemnica
Sprzet Hi-fi/audio
przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal
) [tajemnica [tajemnica
TV/video
przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal
_ [tajemnica [tajemnica
Tekstylia
przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal
) [tajemnica [tajemnica
Wyroby tytoniowe
przedsiebiorstwal przedsiebiorstwal

Zrédlo: dane Wnioskodawcy.
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Jak wynika z przedstawionych danych, gczny udziat Grupy Carrefour i Tesco
Wroctaw w Zadnej z 24 grup asortymentowych nie przekracza [tajemnica przedsigbiorstwal
udzialu w krajowym rynku sprzedazy detalicznej poszczegoélnych grup asortymentowych
AKCU. Powyzsze dane pozwalaja na stwierdzenie, ze udzialy uczestnikow koncentracji w
krajowym rynku zaopatrzenia w AKCU w kazdej z ww. grup asortymentowych i tgcznie w

tych grupach nie beda wyzsze od przedstawionych powyzej.

Rynek sprzedazy detaliczne] AKCU za posrednictwem sklepow

wielkopowierzchniowych

Rynek sprzedazy detalicznej AKCU charakteryzuje si¢ znaczng liczbg jego uczestnikow
zarowno od strony podazowej, jak 1 popytowej. Od strony popytowej jego uczestnikami sg
indywidualni klienci, ktorzy moga dokonywa¢ zakupéw w obiektach handlowych o rdznej
skali dziatania, poczawszy od malych sklepikéw 1 bazarow poprzez duze sklepy,
supermarkety, a skonczywszy na hipermarketach.

W dotychczasowych decyzjach® Prezes Urzedu przyjmowal, ze sklepy nalezace do
nowoczesnego kanatu dystrybucji réznig si¢ od tradycyjnych sklepow spozywczych oraz
pozostatych specjalistycznych sklepow modelem prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Sklepy wielkopowierzchniowe od pozostatych formatéw sklepéw odroznia przede wszystkim
wielko§¢ powierzchni sprzedazowej. Jest ona zdecydowanie wigksza i wynosi od kilkuset
metrow kwadratowych (sklep dyskontowy, supermarket) do nawet kilku tysiecy w przypadku
hipermarketéw. Wielko$¢ powierzchni determinuje inne cechy, ktére wyrdzniajg ten kanat
dystrybucji sposréd pozostatych.

W niniejszej sprawie wskazane orzecznictwo zachowuje petng aktualnos¢.

Cechg charakterystyczng rynku sklepow wielkopowierzchniowych jest wystepujaca
asymetryczno$¢ konkurencji, ktora oznacza, ze o ile wigksze formaty wywierajg istotng presje
konkurencyjng na formaty mniejsze, o tyle wplyw mniejszych formatéw (supermarkety,
dyskonty) na najwigkszy format sklepow (hipermarkety) jest ograniczony. Zdaniem Prezesa
Urzedu na rynku HSD mamy do czynienia z konkurencja badZ tez substytucja, pomigdzy
poszczegdlnymi formatami sklepéw, tylko ,,w jedna strong”. Oznacza to, ze o ile

hipermarkety spotykaja si¢ z ograniczong presja konkurencyjng ze strony pozostatych

3 Zob. Decyzje Prezesa Urzedu nr DDF-49/2002, DOK-15/2005, DOK-30/2005, DOK-41/2005, DOK-143/2006,
DKK-76/2008.
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placowek, to zarowno supermarkety, jak i dyskonty musza si¢ liczy¢ z presja ze strony
hipermarketéw. W rezultacie otrzymujemy dwa produktowe rynki wlasciwe istotne w
niniejszej sprawie: rynek hipermarketéw (z punktu widzenia oceny wpltywu koncentracji
miedzy hipermarketami) oraz rynek HSD (z punktu widzenia oceny wplywu koncentracji na
supermarkety i dyskonty). Takie podejscie do definiowania rynkéw witasciwych w przypadku
koncentracji sklepow wielkopowierzchniowych widoczne jest w orzecznictwie organdéw
brytyjskich* oraz ich badaniach®. Szczegélowe uzasadnienie dla uznania hipermarketéw za
nalezace do odrebnego rynku produktowego w niniejszej sprawie zostalo przedstawione w
dalszej czesci decyzji, zawierajgcej opis tego rynku.

Grupa Carrefour prowadzi kilka rodzajow sklepéw —hipermarkety pod marka Carrefour,
supermarkety pod marka Carrefour Market, sklepy franczyzowe pod markg Carrefour Express
i minimarkety Globi, za§ Tesco Wroctaw prowadzi hipermarket pod marka Tesco. W
niniejszej sprawie asymetryczno$¢ konkurencji powoduje, ze rozpatrywana koncentracja musi
by¢ réwnoczesnie analizowana w zakresie dwdch obszarow:

- sprzedazy detalicznej AKCU w hipermarketach na rynku, na ktéorym pokrywa si¢
dziatalno$¢ hipermarketow Carrefour i Tesco Wroctaw oraz

- sprzedazy detalicznej AKCU w HSD na rynkach, na ktoérych pokrywa si¢ dzialalno$¢
marketow Carrefour i Carrefour Market oraz hipermarketu Tesco Wroctaw.

Rynek sprzedazy detalicznej AKCU w HSD

Definicja rynku sprzedazy detalicznej AKCU w HSD zostala wypracowana w
dotychczasowym orzecznictwie Prezesa Urzedu® i nie jest ona kwestionowana przez CP. W
zakresie wymiaru geograficznego rynku wlasciwego, bazujac na dotychczasowym
orzecznictwie oraz ustaleniach niniejszego postgpowania nalezy przyjaé, ze w przypadku
przedmiotowej koncentracji rynek sprzedazy detalicznej AKCU w HSD ma wymiar lokalny i
obejmuje swoim zasi¢giem obszar potozony w promieniu do 10 i 15 min. jazdy samochodem
po drogach publicznych od przejmowanego hipermarketu Tesco Wroctaw.

Organ antymonopolowy ocenit wplyw przedmiotowej koncentracji na rozpatrywany

rynek na podstawie pordwnania pozycji rynkowej uczestnikow koncentracji szacowanej

4 Decyzja OFT ME/5317/12 Co-op/David Samds, czy ME/4810/10 Tesco/Mills.

5> The Supply of Groceries in the UK. Market Investigation, Competition Commission, London 2008, s. 62-64.

6 Zob. Decyzje Prezesa Urzedu nr DDF 49/2002, DOK 15/2005, DOK 30/2005, DOK 41/2005, DOK 143/2006,
czy DKK 76/2008.
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wedtug kryterium obrotu i powierzchni sprzedazy. Analizujac sytuacje na rynku HSD Prezes
Urzedu ocenial, czy sklepy nalezace do taczacych si¢ stron spotykaja si¢ z wystarczajaca
przeciwwaga ze strony hipermarketow, supermarketéw i dyskontow nalezacych do innych
podmiotow. Ocena wplywu koncentracji na sytuacje hipermarketow zostata natomiast
dokonana w dalszej czeSci decyzji, w oparciu o analize rynku hipermarketow.

Majac na uwadze powyzsza definicj¢ oraz kryteria wyznaczania rynkow wiasciwych,
na ktére koncentracja wywiera wptyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 17
lipca 2007 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcow (Dz. U. z 2018 r.
poz. 367), dalej ,Rozporzadzenic w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji
przedsigbiorcOw”, organ antymonopolowy uznal, iz przedmiotowa koncentracja wywiera
wpltyw w uktadzie horyzontalnym na lokalne rynki HSD potozone w promieniu do 10 i 15
minut jazdy samochodem po drogach publicznych od hipermarketu Tesco Wroctaw

zlokalizowanego we Wroctawiu, przy ul. Legnickiej 58.

Rynek HSD w promieniu do 10 minut jazdy samochodem od hipermarketu Tesco

Wroctaw

Brak jest, w tym wymiarze geograficznym, rynku wspdlnego dla uczestnikow

kontrakcji.

Rynek HSD w promieniu do 15 minut jazdy samochodem od hipermarketu Tesco

Wroclaw

Na rynku tym prowadzi dziatalno$¢ hipermarket Tesco Wroctaw, z udzialem w rynku
wynoszacym oK. [tajemnica przedsigbiorstwa] wedhug kryterium powierzchni sprzedazy oraz
oK. [tajemnica przedsigbiorstwa]l wedhug kryterium obrotu oraz cztery hipermarkety
Carrefour i jeden supermarket Carrefour Market z tacznym udzialem w rynku wynoszacym
ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] wedtug kryterium powierzchni sprzedazy i ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa] wedtug kryterium obrotu.

Laczne wudzialy uczestnikow koncentracji wynosza zatem ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa]l wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica

przedsiebiorstwa] wedlug kryterium obrotu.
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Na rynku tym najwickszymi konkurentami uczestnikow koncentracji sa Biedronka,
prowadzaca 26 sklepow z udziatem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwa —
zatgceznik — pkt 2] wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa — zalgcznik — pkt 3] wedtug kryterium obrotu, Grupa Schwarz, prowadzaca
9 sklepéw’ z udziatem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsiebiorstwa — zalqcznik —
pkt 4] wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica przedsigbiorstwa —
zalgcznik — pkt 5] wedlug kryterium obrotu oraz Leclerc z udziatem w rynku wynoszacym ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa — zalgcznik — pkt 6] wedtug kryterium powierzchni sprzedazy
oraz ok. [tajemnica przedsiebiorstwa — zalgcznik — pkt 7] wedtug kryterium obrotu.

Ponadto, z wazniejszych konkurentow, na omawianym rynku dziatalno$¢ prowadza:
Piotr i Pawetl (4 sklepy), Netto (3 sklepy), Aldi (4 sklepy), Stokrotka (2 sklepy), Spotem (2
sklepy), POLOmarket, Dino, z indywidualnymi udziatami nie przekraczajacymi [tajemnica
przedsigbiorstwa — zalqcznik — pkt 8] zarowno wedlug kryterium powierzchni sprzedazy, jak i

kryterium obrotu.

Rynek sprzedazy AKCU w hipermarketach

Orzecznictwo Prezesa Urzgdu w zakresie detaliczne] sprzedazy AKCU za
posrednictwem hipermarketow jest ugruntowane®. W ocenie Prezesa Urzedu sposob dziatania
hipermarketéw powoduje, Ze odrozniaja si¢ one widocznie od dyskontow i supermarketow, co
powoduje, iz formaty te nie stanowig wystarczajaco bliskiej konkurencji dla hipermarketow.
Rynek sprzedazy detalicznej AKCU w hipermarketach ma wymiar lokalny i obejmuje swoim
zasiggiem obszar potozony w promieniu do 20 min. lub do 25 min. jazdy samochodem od
przejmowanej placowki handlowej.

Majac na uwadze powyzszg definicj¢ oraz kryteria wyznaczania rynkow wilasciwych,
na ktére koncentracja wywiera wplyw, zawarte w rozporzgqdzeniu w sprawie zgloszenia
zamiaru koncentracji przedsigbiorcow, organ antymonopolowy uznal, iz przedmiotowa
koncentracja wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym na lokalne rynki hipermarketow
potozone w promieniu do 20 i do 25 minut jazdy samochodem od hipermarketu Tesco

Wroctaw zlokalizowanego we Wroctawiu, przy ul. Legnickiej 58.

"W analizie uwzgledniono réwnolegta koncentracje z udziatem Kaufland oraz Origami.
8 Decyzja Nr DKK-161/2011 czy DKK - 4/2014.
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Rynek hipermarketéw w promieniu do 20 minut jazdy samochodem od hipermarketu

Tesco Wroclaw

Na rynku tym prowadzi dziatalno$¢ hipermarket Tesco Wroctaw, z udziatem w rynku
wynoszacym ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] wedhug kryterium powierzchni sprzedazy oraz
oK. [tajemnica przedsigbiorstwa] wedhug kryterium obrotu oraz dwa hipermarkety Carrefour z
tacznym udziatem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] wedtug kryterium
powierzchni sprzedazy i ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] wedtug kryterium obrotu.

Laczne wudzialy uczestnikbw Kkoncentracji wynosza zatem ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa] wedhug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa] wedtug kryterium obrotu.

Na rynku tym najwigkszymi konkurentami uczestnikow koncentracji sg Grupa
Schwarz, prowadzaca 3 sklepy z udzialem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa — zalgcznik — pkt 9 wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa — zatgcznik — pkt 10] wedtug kryterium obrotu, Leclerc z jednym
hipermarketem z udzialem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwa — zalgcznik
— pkt 11] wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica przedsigbiorstwa —
zalgcznik — pkt 12] wedlug kryterium obrotu, Biedronka, prowadzaca 1 sklep z udziatem w
rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsiebiorstwa — zatgcznik — pkt 13] wedtug kryterium
powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica przedsigbiorstwa — zalgcznik — pkt 14] wedtug
kryterium obrotu, Piotr i Pawel z udzialem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa — zatgcznik — pkt 15] wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok.
[tajemnica przedsigbiorstwa — zalgcznik — pkt 16] wedtug kryterium obrotu, a takze Auchan z
udziatem w rynku wynoszacym ok. [fajemnica przedsigbiorstwa — zatgcznik — pkt 17] wedtug
kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica przedsigbiorstwa — zatgcznik — pkt 18]

wedtug kryterium obrotu.

Rynek hipermarketow w promieniu do 25 minut jazdy samochodem od hipermarketu

Tesco Wroctaw

Na rynku tym prowadzi dziatalno$¢ hipermarket Tesco Wroctaw, z udziatem w rynku
wynoszacym ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz

oK. [tajemnica przedsigbiorstwa] wedhug kryterium obrotu oraz dwa hipermarkety Carrefour z
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tacznym udziatem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] wedtug kryterium
powierzchni sprzedazy i ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] wedtug kryterium obrotu.

Laczne wudzialy uczestnikow Kkoncentracji wynosza zatem ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa]l wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa] wedtug kryterium obrotu.

Na rynku tym najwigkszymi konkurentami uczestnikoéw koncentracji sa Grupa
Schwarz, prowadzaca 4 sklepy z udzialem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa — zatgcznik — pkt 19] wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa — zalgcznik — pkt 20] wedlug kryterium obrotu, Auchan
prowadzacy 3 sklepy z udzialem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsiebiorstwa —
zatgceznik — pkt 21] wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa — zalgcznik — pkt 22] wedlug kryterium obrotu, Leclerc z jednym
hipermarketem z udziatem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwa — zalgcznik
— pkt 23] wedtug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica przedsiebiorstwa —
zalgcznik — pkt 24] wedlug kryterium obrotu, Biedronka, prowadzaca 1 sklep z udziatem w
rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwa — zalgcznik — pkt 25] wedlug kryterium
powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica przedsigbiorstwa — zalgcznik — pkt 26] wedlug
kryterium obrotu, Tesco prowadzace 1 sklep’ z udzialem w rynku wynoszacym ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa — zalgcznik — pkt 27] wedlug kryterium powierzchni sprzedazy
oraz ok. [tajemnica przedsigbiorstwa — zatlgcznik — pkt 28] wedtug kryterium obrotu, a takze
Piotr i Pawet z udzialem w rynku wynoszacym ok. [fajemnica przedsigbiorstwa — zalqcznik —
pkt 29] wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica przedsigbiorstwa —
zatgcznik — pkt 30] wedhug kryterium obrotu.

Ocena skutkow koncentracji

Przepis art. 18 ustawy o ochronie konkurencji stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje
zgode, w drodze decyzji, na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku
nie zostanie istotnie ograniczona, w szczegolno$ci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku, przy czym zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy przez pozycj¢ dominujaca

rozumie si¢ pozycj¢ przedsiebiorcy, ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji

® Pozostajacy poza zamiarem niniejszej koncentracji, a takze innych réwnoleglych transakcji realizowanych
przez Grupg Schwarz.
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na rynku wilasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie
niezaleznie od konkurentéw, kontrahentéw oraz konsumentéw; domniemywa sig¢, ze

przedsigbiorca ma pozycj¢ dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40%.

Podstawowym celem postgpowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest
ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku wilasciwym. Przyktadem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej. Nalezy jednakze podkreslic,
ze o ile powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej bedzie zawsze prowadzito do
ograniczenia konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze doj$¢ takze w
przypadkach, kiedy w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢ pozycja
dominujaca. Samo stwierdzenie ,,istotne ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza
kwesti¢ powstania lub umocnienia pozycji dominujgcej 1 ma szersze znaczenie. Obejmuje
bowiem sytuacje, kiedy w wyniku dokonanej koncentracji konkurencja zostaje powaznie
ograniczona, a nie wigze si¢ to z powstaniem pozycji dominujgcej — moze to mie¢ miejsce

przyktadowo na rynkach oligopolistycznych.

Powyzsze oznacza, ze koncentracja jest dopuszczalna wowczas, gdy nie zakldca
skutecznej konkurencji na rynku wiasciwym, w szczegdlnosci w wyniku powstania lub
umocnienia pozycji dominujacej.

Oceniajac przedmiotowa koncentracj¢ Prezes Urzedu uznal, iz brak jest podstaw do
stwierdzenia, iz na rynkach wlasciwych, na ktore koncentracja wywiera wplyw w uktadzie
horyzontalnym dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji. Na rynku HSD potozonym w
promieniu do w promieniu do 15 minut jazdy samochodem od hipermarketu Tesco Wroctaw
taczne udzialy uczestnikow koncentracji wynoszg ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] wedlug
kryterium powierzchni sprzedazy oraz oK. [tajemnica przedsigbiorstwa]l wedlug kryterium
obrotu. Na wszystkich wspolnych lokalnych rynkach sprzedazy detalicznej AKCU za
posrednictwem HSD uczestnicy koncentracji spotykaja si¢ z silng konkurencjg ze strony
innych sieci handlowych zaliczanych do nowoczesnego kanatu dystrybucji, np. Biedronka,
Grupa Schwarz, Auchan, Piotr i Pawel Netto, Aldi, Stokrotka, Leclerc i in. Ponadto udziat
rynkowy CP bedzie ksztattowal si¢ ponizej 40%, z ktérym ustawa o ochronie konkurencji
wigze domniemanie posiadania pozycji dominujacej. Co wigcej, pozycja CP po koncentracji i
sklepow Biedronka bedzie na tych rynkach bardzo zblizona.

Na rynku sprzedazy AKCU w hipermarketach potozonym w promieniu do 20 minut
jazdy samochodem od hipermarketu Tesco Wroctaw taczne udziaty uczestnikéw koncentracji
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wynoszg oK. [tajemnica przedsiebiorstwa] wedtug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa] wedhug kryterium obrotu. Natomiast na rynku sprzedazy AKCU
w hipermarketach potozonym w promieniu do 25 minut jazdy samochodem od hipermarketu
Tesco Wroctaw taczne wudzialy uczestnikow Kkoncentracji wynoszg ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa]l wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa] wedtug kryterium obrotu. Na wszystkich wspolnych lokalnych rynkach
sprzedazy detalicznej AKCU za posrednictwem hipermarketéw uczestnicy koncentracji
spotykajg si¢ z silng konkurencjg ze strony innych hipermarketow, tj. Grupa Schwarz,
Auchan, Tesco i Leclerc. Nalezy tez zauwazy¢, ze CP przejmuje jedynie cz¢$¢ powierzchni
handlowej wykorzystywanej przez Tesco Woctaw, co powoduje, ze w rzeczywistosci jej
pozycja rynkowa umocni si¢ w mniejszym stopniu niz mogtoby to wynika¢ z nominalnego
dodania udziatéw CP i Tesco Wroctaw. Co wigcej, pozycja CP po koncentracji i Grupy
Schwarz oraz Auchan bedzie zblizona.

Wskaza¢ takze nalezy, iz w rozpatrywanej sprawie nie wystepuja rynki, na ktore
planowana  koncentracja  wywierataby wplyw w  ukladzie wertykalnym czy
konglomeratowym.

Mozna tym samym stwierdzié, iz zamierzona koncentracja nie wptynie negatywnie na
stan konkurencji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ani tez nie bedzie miata
negatywnych skutkow dla konsumentow.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, iz planowana transakcja spelnia
przestanki okreslone w art. 18 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

W zwigzku z powyzszym orzeczono, jak w sentencji.

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji w zwigzku z art. 479(28) § 2
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2019 r., poz.
1460 ze zm.) od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie
- Sadu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw - za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentéw - w terminie miesigca od dnia jej doreczenia.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Robert Kaminski
Dyrektor Departamentu Kontroli Koncentracji

Otrzymuje:
Carrefour Polska sp. z 0. 0.
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