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Na podstawie art. 13v ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych w zw. z art. 3 ust. 6 ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych oraz ustawy
o finansach publicznych!, po przeprowadzeniu wszczetego z urzedu postepowania
administracyjnego w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem sSwiadczen
pienieznych przez Wojas Spotka Akcyjna z siedzibg w Nowym Targu (dalej takze: ,,Strona
postepowania” lub ,,Strona”) obejmujacego okres lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r., tj. trzy

kolejne miesiagce, przypadajace w okresie 2 lat przed dniem wszczecia postepowania,
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

stwierdza nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych w okresie lipiec,
sierpien, wrzesien 2020 r. przez Wojas Spotke Akcyjna z siedzibag w Nowym Targu, to jest
dziatanie naruszajace zakaz, o ktorym mowa w art. 13b ust. 1 i ust. 2 ustawy

o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych;

naktada na Wojas Spotka Akcyjna z siedzibg w Nowym Targu administracyjna kare pieniezna
w wysokosci 1666 563,77 ztotych (stownie: jeden milion szeséset szescdziesiat szes¢ tysiecy,

piecset sze$¢dziesiat trzy ztote i siedemdziesiat siedem groszy) ptatna do budzetu panstwa.

Na podstawie art. 77 ust. 1 w zwiazku z art. 80 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow?

w zwiazku z art. 13h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach

! Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych
(t.j. Dz.U. z2023 r., poz. 711 ze zm.), dalej: ,ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych” lub ,,Ustawa”. Art. 13v ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych w brzmieniu wynikajacym z art. 3 ust. 6 ustawy z dnia 4
listopada 2022 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych oraz
ustawy o finansach publicznych (Dz. U. poz. 2414), tj. w brzmieniu obowiazujacym do dnia 8 grudnia 2022 r.

2 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 275), dalej:
,ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow”.



handlowych oraz art. 263 § 1 i art. 264 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego®
w zwiazku z art. 13q ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach

handlowych
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

obciaza Wojas Spotka Akcyjna z siedziba w Nowym Targu kosztami niniejszego postepowania

w wysokosci 753,30 ztotych (stownie: siedemset piecdziesiat trzy ztote i trzydziesci groszy),

zobowiazuje Wojas Spotka Akcyjna z siedzibag w Nowym Targu do zwrotu Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow kosztow postepowania w terminie 14 dni od dnia,

w ktorym rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow stanie sie ostateczne.

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 775),
dalej: ,,Kodeks postepowania administracyjnego” lub ,kpa”.
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I. Przebieg postepowania

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej takze: ,Prezes Urzedu”
lub ,,Prezes UOKiK”), dziatajac w oparciu o tres¢ art. 13c ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych, na podstawie danych przekazanych
przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, przeprowadzit analize prawdopodobienstwa
nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych przez Wojas Spotka

Akcyjna z siedziba w Nowym Targu.

Przeprowadzona przez Prezesa UOKiK analiza prawdopodobienstwa wystapienia opdznien
data podstawe do przyjecia, ze szacowana wartos¢ swiadczen pienieznych niespetnionych
oraz spetnionych po terminie przez Strone postepowania w okresie lipiec, sierpien, wrzesien
2020 r., moze wyczerpywac przestanki nadmiernego opo6zniania sie ze spetnianiem swiadczen

pienieznych.

Dziatajac w oparciu o tres¢ art. 13c ust. 2 iart. 13e ust. 2 w zwiazku z art. 13b ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych, Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w dniu 16 grudnia 2020 r. wszczat postepowanie
w sprawie nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez Wojas
Spotka Akcyjna z siedzibag w Nowym Targu, obejmujace okres lipiec - sierpien - wrzesien
2020 r., tj. trzy kolejne miesiace, przypadajace w okresie 2 lat przed dniem wszczecia

postepowania.

W dniu 18 grudnia 2020 r. Prezes UOKiK, dziatajac na podstawie art. 13f ust. 1 i ust.
2 oraz art. 13g ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach
handlowych, w celu pozyskania materiatu dowodowego niezbednego do ustalenia stanu
faktycznego, wezwat Wojas Spdtka Akcyjna z siedzibg w Nowym Targu do przekazania
dokumentow i informacji dotyczacych dziatalnosci Strony postepowania, w szczegélnosci

w zakresie dokonywanych transakcji handlowych i rozliczen z kontrahentami, tj.:

e oswiadczenia o posiadanym statusie (mikro, matego, S$redniego lub duzego
przedsiebiorcy), w rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 iart. 108 Traktatu, wskazujacego zasady
ustalania statusu - mikroprzedsiebiorcy, matego przedsiebiorcy, $redniego

przedsiebiorcy i duzego przedsiebiorcy;



e dokumentacji opisujacej w jezyku polskim przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

stosownie do tresci art. 10 ustawy o rachunkowosci*;

e informacji o zestawieniu kont, stosownie do tresci art. 15 ustawy o rachunkowosci,
a takze zestawieniu kont pomocniczych w zakresie rozrachunkow z kontrahentami,

stosownie do tresci art. 16 ustawy o rachunkowosci;

e informacji dotyczacych dokonywanych transakcji handlowych, w ktérych termin zaptaty
$wiadczenia pienieznego przypadat po 1 stycznia 2020 r.>, w formie uzupetnionej tabeli

stanowiacej zatacznik nr 1 do wezwania (dalej: ,,Tabela nr 1”);

e aktualnej wersji plikow JPK_VAT, w czesci dotyczacej ewidencji zakupow VAT, o ktorych
mowa w tresci art. 193a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa® za
miesigce: wrzesien 2019 r., pazdziernik 2019 r., listopad 2019 r., grudzien 2019 r.,
styczen 2020 r., luty 2020 r., marzec 2020 r., kwiecien 2020 r., maj 2020 r., czerwiec
2020 r., lipiec 2020 r., sierpien 2020 r., wrzesien 2020 r. w strukturze logicznej, o ktérej

mowa w art. 193a § 2 Ordynacji podatkowej;

e plikow JPK_WB, zawierajacych wyciagi bankowe dotyczace kazdego z rachunkéw
bankowych stosowanych do rozliczen z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy
towarow lub odptatnego swiadczenia ustug, za okres od 1 stycznia 2020 r. do dnia 30
wrzesnia 2020 r., w zakresie obciazen i uznan rachunkéw bankowych, w strukturze

logicznej o ktérej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji podatkowej;

e informacji, czy Strona postepowania korzystata z ustug faktoringu, a w przypadku

odpowiedzi pozytywnej - wskazania rodzajow faktoringu i opisania ich mechanizmow;

e opisania mechanizmu dokonywania potracen, w przypadku spetniania s$wiadczen

pienieznych w tej formie zaptaty, poprzez wskazanie, ktore transakcje zostaty

4 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.), dalej: ,,ustawa
o rachunkowosci”.

5> Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow
ptatniczych (Dz. U. z dnia 30 sierpnia 2019 r., poz. 1649) ,,Nadmierne opdzZnianie si¢ ze spetnianiem swiadczen
pienieznych w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 10 moze byc stwierdzone takze w przypadku swiadczen
pienieznych wynikajqcych z transakcji handlowych zawartych przed dniem 1 stycznia 2020 r., z tym Ze Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ustalajgc wystgpienie takiego nadmiernego opodzniania sie,
w przypadku takich transakcji handlowych, uwzglednia jedynie te swiadczenia pienigezne, ktére staty sie
wymagalne po tym dniu.”

6 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2651), dalej: ,,Ordynacja
podatkowa”.



skompensowane na zasadach ustawowych (art. 498 i nast. kodeksu cywilnego), a ktoére

na zasadach umownych;

e przekazania informacji co do okolicznosci opisanych w tresci art. 13v ust. 6, ust. 7 lub
ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych,
w ktorych Prezes UOKiK odstepuje od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej po

spetnieniu warunkéw ustawowych.

Pismem z dnia 21 stycznia 2021 r. (doreczonym do tut. Urzedu w dniu 26 stycznia 2021 r.)
Strona postepowania ztozyta wniosek o przedtuzenie terminu do przekazania dokumentow
i informacji wskazanych w wezwaniu Prezesa Urzedu z dnia 18 grudnia 2020 r., do dnia 26
lutego 2021 r. Swoja prosbe uzasadnita koniecznoscia przygotowania wielu dokumentow
sprawozdawczych za rok 2020, wskazujac, ze wymaga to od jej pracownikow znacznego

naktadu pracy.

Pismem z dnia 1 lutego 2021 r., w odpowiedzi na ww. wniosek Prezes Urzedu przedtuzyt
Stronie postepowania termin na udzielenie odpowiedzi na wezwanie z dnia 18 grudnia 2020
r., tj. do dnia 12 lutego 2021 r.

W dniu 12 lutego 2021 r. (pismo doreczone do tut. Urzedu w dniu 18 lutego 2021 r.) Strona
postepowania odpowiedziata na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 18 grudnia 2020 r. W tresci
pisma oswiadczyta, iz posiada status duzego przedsiebiorcy w rozumieniu zatacznika nr 1 do
Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i art. 108
Traktatu.

W odniesieniu do stosowanych potracen, Strona postepowania oswiadczyta, iz ,,[Informacja

chroniona]”.

Wskazata takze okolicznosci, dla ktorych - w jej ocenie - zachodza przestanki do
zastosowania przez Prezesa UOKiK art. 13v ust. 6, 7 i 8 Ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych. Strona postepowania wyjasnita, ze
wybuch pandemii SARS-COV-2 w marcu 2020 r. negatywnie wptynat na jej dziatalnosc.
Oszacowata, ze w zwiazku z pandemia przychody ze sprzedazy w 2020 r. spadty o
[Informacja chroniona], a w kluczowym dla niej segmencie dziatalnosci detalicznej
([Informacja chroniona]) przychody spadty o [Informacja chroniona]. Strona postepowania
wskazata, ze na spadek przychodow ze sprzedazy miata wptyw epidemia koronawirusa

COVID-19 oraz administracyjne zamkniecie od dnia 14 marca do dnia 3 maja 2020 r. sklepow



WOJAS i BARTEK w centrach handlowych, gdzie znajduje sie [Informacja chroniona]. sklepow
wtasnych. Podata, ze w wyniku pandemii i zamkniecia sklepow, w miesigcu marcu 2020 r.
spadek detalicznych przychodow ze sprzedazy [Informacja chroniona], w kwietniu
[Informacja chroniona], a w maju [Informacja chroniona], w poréwnaniu do analogicznych
okresow 2019 r. Dalej wskazata, ze od czerwca do sierpnia 2020 r. nastapita stabilizacja
uzyskiwanych przychodoéw w stosunku do 2019 r. przy wyraznym wzroscie sprzedazy online
i spadku o kilka p.p. sprzedazy w kanale offline, gtownie ze wzgledu na spadek o cate
[Informacja chroniona]” w galeriach handlowych. Strona postepowania podkreslita, ze od
wrzesnia 2020 r. przychody detaliczne znow spadaty, i tak kolejno: o [Informacja chroniona]
we wrzesniu, w pazdzierniku o [Informacja chroniona], w listopadzie o [Informacja
chroniona], a w grudniu o [Informacja chroniona]. Spadek popytu konsumpcyjnego, a wiec i
wielkosci sprzedazy, a co za tym idzie -automatyczny wzrost stanow magazynowych
z obuwiem -  spowodowat przejsciowy niedobor ptynnosciowy, a takze obnizke
jednostkowych cen i uzyskiwanej marzy brutto. Ponadto, wskazata, ze wszystko zawarte jest
w komunikatach gietdowych WOJAS S.A. oraz w raportach okresowych za 2020 r.

Strona postepowania wyjasnita, ze w branzy obuwniczej stosuje sie zasade sezonowosci
dostaw, wobec czego, zamoéwienia i produkcje obuwia na sezon wiosna/lato 2020 rozpoczeta
juz w listopadzie 2019 r., co trwato do konca lutego 2020 r. Z kolei, do dnia 16 marca 2020
r. przyjeta na magazyny blisko [Informacja chroniona], co w konsekwencji implikowato
koniecznos¢ dokonania ptatnosci za dokonane dostawy obuwia lub potproduktow do jego
produkcji. Nadto, podniosta, ze wskutek ogtoszonego lockdownu, od dnia 14 marca 2020 r.
do dnia 3 maja 2020 r. pozbawiono ja przychodow ze sprzedazy detalicznej w salonach
firmowych, a jedyne przychody byty generowane przez sklep internetowy, co nie zmienito
jednak faktu, ze konieczna byta zaptata za obuwie na sezon wiosenny.

Pod koniec kwietnia 2020 r. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow podata, ze od dnia 4 maja
2020 r. sklepy - w tym obuwnicze - w centrach handlowych zostang otwarte dla klientow.
Zwazywszy, ze jak podkreslita Strona postepowania, maj jest juz poczatkiem letniego sezonu
w obuwnictwie, koniecznym stato sie przyjecie na magazyny, a potem zatowarowanie
salonow Wojas w centrach handlowych - obuwiem letnim. Dlatego tez, wobec braku
przychodéw od 14 marca 2020 r. do 3 maja 2020 r., a potem ich spadku w maju 2020 r.
o [Informacja chroniona] niemozliwym stato sie regulowanie w terminach zobowigzan.
Kolejne miesiace, w ktorych zamoéwiony przez Strone postepowania towar (i pétprodukty) na
sezon letni byt dostarczany do magazynéw [Informacja chroniona] tez wigzaty sie
z koniecznoscia zaptaty za wystawiane wowczas faktury. Jednoczesnie, Strona postepowania
zaznaczyta, ze pomimo stabilizacji sprzedazy od czerwca 2020 r. odnotowata znaczacy

spadek marzy, co tez negatywnie wptyneto na jej ptynnosc finansowa.



W maju 2020 r. Strona postepowania oszacowata, ze w zwigzku z pandemia od marca 2020
r. powstata [Informacja chroniona], tj. na [Informacja chroniona], zas sytuacja zwiazana z
pandemia spowodowata [Informacja chroniona], [Informacja chroniona] oraz [Informacja
chroniona]. W ocenie Strony postepowania, straty zwigzane z utrata catego sezonu
sprzedazowego wiosna-lato 2020 mozna byto oszacowac na ponad [Informacja chroniona] na
poziomie wyniku EBIT lub zysku netto.

Przy czym, [Informacja chroniona] z uwagi, iz jest duzym przedsiebiorca. Tymczasem,
pomoc PFR w czasie od maja do lipca 2020 r. byta dedykowana dla MSP.

Jednoczesnie, oswiadczyta, ze korzystata z [Informacja chroniona] [Informacja chroniona],
[Informacja chroniona], czy tez - w toku negocjacji z partnerami handlowymi - [Informacja
chroniona]. Ponadto, dokonata [Informacja chroniona]. W okresie zamkniecia sklepow Strona
postepowania skorzystata tez z mozliwosci [Informacja chroniona], co byto jednym z
kluczowych czynnikow w zakresie odzyskania rentownosci. Ponadto, uzyskata [Informacja
chroniona]. Jak podkreslita Strona postepowania, ta znaczaca pomoc byta jednoczesnie
dedykowana do konkretnych zobowiazan, a luka ptynnosciowa spowodowana lockdownem i
spadkiem przychoddéw po otwarciu lokali od 4 maja 2020 r. wciaz powodowata przestoje w
ptatnosciach.

W tresci odpowiedzi na wezwanie Strona postepowania zamiescita raport okresowy z 20
listopada 2020 r. zawierajacy wybrane dane finansowe, stanowigce podsumowanie okresu
pierwszego lockdownu, w okresie objetym kontrolg Prezesa UOKiIK (styczen - wrzesien 2020
r.). W raporcie, oprocz tabeli z danymi znalazto sie stwierdzenie: ,,[Informacja chroniona]”.
Strona postepowania podkreslita, ze ponowne lockdowny zwigzane m.in. z zamknieciem
sklepow detalicznych od 7 listopada 2020 r. do 27 listopada 2020 r., a takze w okresie od
28 grudnia 2020 r. do 31 stycznia 2021 r. znacznie utrudnity jej prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i negatywnie wptynety na jej ptynnos¢ finansowa.

Jednoczesnie, wymienita szereg dziatan stabilizujacych jej sytuacje finansowa (zaburzona
efektami pandemii), ktorych efekty finalne byty nastepujace:

a) wdniu 1 lipca 2020 r. Strona postepowania [Informacja chroniona],

b) w dniu 6 lipca 2020 r. Strona postepowania [Informacja chroniona],

c) w dniu 8 lipca 2020 r. Strona postepowania otrzymata [Informacja chroniona],

d) w dniu 29 pazdziernika 2020 r. Strona postepowania [Informacja chroniona].

Biorac pod uwage powyzsze, w ocenie Strony postepowania, w stanie faktycznym sprawy
spetnione zostaty przestanki odstgpienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej
z art. 13v Ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom

w transakcjach handlowych.



W dalszej tresci odpowiedzi na wezwanie Strona postepowania wyjasnita, ze z umow
[Informacja chroniona]. Jednoczesnie, poinformowata, ze w zakresie [Informacja

chroniona].

Jako zatacznik do pisma Strona postepowania przekazata informacje dotyczace transakcji
handlowych w postaci uzupetnionej Tabeli nr 1 w pliku o nazwie ,[Informacja chroniona]”
(dalej takze: ,Tabela nr 1”), pliki JPK_VAT w czesci dotyczacej ewidencji zakupow za
miesiace: 09/2019, 10/2019, 11/2019, 12/2019, 01/2020, 02/2020, 03/2020, 04/2020,
05/2020/, 06/2020, 07/2020, 08/2020, 09/2020, pliki JPK_WB za okres od 1 stycznia 2020 r.
do dnia 30 wrzesnia 2020 r., informacje o kontach stuzacych do rozliczenia transakcji

handlowych z kontrahentami oraz dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci.

Po zapoznaniu sie z uprzednio przedtozonymi dokumentami, pismem z dnia 25 lutego 2021
r. Prezes UOKiK wezwat Strone postepowania do ponownego przekazania, w terminie 7 dni
od dnia otrzymania wezwania, dokumentow i informacji w wersji elektronicznej, o ktérych
mowa w punktach: 3, 4, 5 oraz 6 wezwania Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow z dnia 18 grudnia 2021 r., podpisanych zgodnie z zasadami reprezentacji
wynikajacymi z KRS. Koniecznos¢ ponownego przestania wyzej wskazanych dokumentow,
spowodowana byta btedem weryfikacji podpisu elektronicznego, ktérym zostaty opatrzone,
bowiem podczas préby jego weryfikacji pojawita sie informacja, ze ,,prawdopodobnie dane

zostaty zmienione”.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 25 lutego 2021 r. Strona postepowania
przestata w zataczonej do pisma z dnia 11 marca 2021 r. (doreczonego do tut. Urzedu w dniu
17 marca 2021 r.) ptycie CD dokumentacje dotyczaca pkt 3,4,5 oraz 6 wezwania Prezesa
Urzedu z dnia 18 grudnia 2021 r. z prawidtowa struktura podpisu kwalifikowanego zgodnego

Z jej reprezentacija.

W dniu 24 marca 2021 r. pracownik Urzedu skontaktowat sie z telefonicznie ze Strona
postepowania, informujac o btednie wypetnionej tabeli stanowiacej zatacznik do pisma
z dnia 11 marca 2021 r. Pracownik Urzedu zwrocit sie o zweryfikowanie nieprawidtowosci,

a nastepnie przestanie poprawionej wersji.

W dniu 24 marca 2021 r., zgodnie z trescia rozmowy telefonicznej, Strona postepowania
przestata droga elektroniczna, poprzez Platforme Ustug Administracji Publicznej (dalej

takze: ,,ePUAP”’) poprawiong tabele, stanowiaca zatacznik do pisma z dnia 11 marca 2021 r.



(12) Pismem z dnia 26 kwietnia 2021 r. Prezes Urzedu wezwat Strone postepowania do
przekazania w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania nastepujacych dokumentéow
i informacji w wersji papierowej lub elektronicznej, podpisanych zgodnie z zasadami

reprezentacji wynikajacymi z KRS:

1. pisemnego wskazania, ktore z transakcji handlowych wykazanych przez Strone
postepowania w Tabeli nr 1, nie spetniaja przestanek art. 4 pkt 1 ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opodznieniom w transakcjach handlowych lub
podlegaja wytaczeniu na podstawie art. 3 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych;

2. przekazania plikow JPK_WB, dotyczacych kazdego z rachunkéw bankowych
stosowanych do rozliczen z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy towardw
lub odptatnego swiadczenia ustug, obejmujacych okres poczawszy od 1 stycznia 2020
r. do dnia 30 wrzesnia 2020 r. w zakresie obcigzen i uznan rachunkow bankowych,
w strukturze logicznej, o ktorej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji podatkowej,
wytacznie w formie elektronicznej, w formacie xml.

3. przekazania w formie elektronicznej tabeli, zataczonej do wezwania, ze wskazaniem

numerow rachunkéw bankowych dla swiadczen pienieznych od 2 do 467,

Prezes Urzedu zwrocit takze uwage, ze w przekazanej przez Strone postepowania tabeli
numery rachunkow bankowych maja nieczytelng postac, np. [Informacja chroniona], co
prawdopodobnie wynika z zastosowania niewtasciwego formatu. Wskazat rowniez na brak
numeru rachunku bankowego przy niektorych swiadczeniach pienieznych okreslonych
jako optacone [Informacja chroniona]. Z kolei, w przypadku zaspokojenia wierzyciela w
sposob [Informacja chroniona] zwrocit sie do Strony postepowania o zaznaczenie tego w

kolumnie ,,uwagi”;

oraz w terminie 21 dni od dnia otrzymania wezwania, nastepujacych dokumentow
i informacji w wersji papierowej lub elektronicznej podpisanych zgodnie z zasadami

reprezentacji wynikajacymi z KRS:

4. przestania w formie elektronicznej, w formacie xml, wypetnionej zgodnie z instrukcja
oraz z zachowaniem oryginalnej struktury, tabeli, stanowiacej zatacznik nr 2 do

pisma, dotyczacej potracen przy rozliczaniu ptatnosci.

(13) W odpowiedzi na pkt 1,2 i 3 wezwania Prezesa Urzedu z dnia 26 kwietnia 2021 r., Strona
postepowania w zataczeniu do pisma z dnia 13 maja 2021 r. (doreczonego do tut. Urzedu
w dniu 17 maja 2021 r.) przestata stosowne dokumenty utrwalone na ptycie CD i opatrzone

podpisem kwalifikowanym.
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(14)

(15)

(16)

W odniesieniu do pkt 1 wezwania Strona postepowania wyjasnita, ze wszystkie transakcje
handlowe spetniaja przestanki z art. 4 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych i nie podlegajg wytaczeniu na podstawie art.

3 tejze ustawy.

Z kolei, odnosnie pkt 2 wezwania, Strona postepowania poinformowata o przestaniu
brakujacych plikow JPK_WB.

Co do pkt 3 wezwania, Strona postepowania przestata poprawiong tabele ze wskazaniem

rachunkow bankowych. Zaznaczyta takze, ze ,,[Informacja chroniona]”.

Natomiast, w zakresie pkt 4 Strona nie przekazata Zzadnych danych pozwalajacych na

weryfikacje swiadczen pienieznych rozliczonych w formie [Informacja chroniona].

Postanowieniem z dnia 18 maja 2021 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zakonczenia
postepowania administracyjnego w sprawie nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych przez Wojas Spétka Akcyjna z siedziba w Nowym Targu do dnia 17

sierpnia 2021 r.
W dniu 16 listopada 2021 r. Prezes Urzedu wezwat Strone postepowania do:

1. wskazania sumy wartosci Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po
terminie przez Strone postepowania w okresie objetym postepowaniem, tj. tacznej
sumy wszystkich swiadczen pienieznych, ktore byty wymagalne w okresie objetym
postepowaniem tj. lipiec - sierpien - wrzesien 2020 r. i ktorych Strona postepowania

nie otrzymata w terminie od swoich kontrahentow.

2. jednoznacznego wskazania, czy w stosunku do Wojas S.A. w okresie objetym
niniejszym postepowaniem, wystapity okolicznosci majace wptyw na wymiar kary -
tj. w postaci zdarzenia przyjmujacego charakter sity wyzszej, stosownie do tresci 13v
ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach

handlowych.

Postanowieniem z dnia 16 listopada 2021 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zakonczenia
postepowania administracyjnego w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych przez Wojas Spotka Akcyjna z siedziba w Nowym Targu do dnia 17
lutego 2022 r.
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(17) W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 16 listopada 2021 r., Strona postepowania

pismem z dnia 6 grudnia 2021 r. (doreczonym do tut. Urzedu w dniu 9 grudnia 2021 r.):

1. w odniesieniu do pkt 1 wezwania wskazata, ze suma wartosci $wiadczen pienieznych
nieotrzymanych w terminie lub otrzymanych po terminie w okresie lipiec-wrzesien

2020 r. wyniosta: [Informacja chroniona].

2. w odniesieniu do pkt 2 wezwania powielita wyjasnienia zawarte w piSmie z dnia 12
lutego 2021 r.

Strona postepowania zwrdcita takze uwage, ze pojecie sity wyzszej pojawia sie w licznych
aktach unijnego prawa wtérnego, jednakze, w przepisach tych brakuje legalnej definicji
przedmiotowego pojecia. W konsekwencji, jak zauwazyta Strona postepowania, jego zakres
jest ustalany w oparciu o orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Juz
w wyr. nr 4/68, w sprawie dotyczacej przedsiebiorstwa Schwarzwaldmilch, na co zwrdcita
uwage Strona postepowania, wskazano, ze mimo wymienienia w interpretowanym przepisie
okolicznosci, ktore moga stanowic przypadki sity wyzszej (wojna, rzadowy zakaz eksportu
lub importu, strajki, zakaz zeglugi z powodu niskiego stanu wody itp.), wyliczenie to nie jest
wyczerpujace i nie wytacza innych nadzwyczajnych zdarzen, ktorych konsekwencji nie

mozna uniknac.

Zdaniem Strony postepowania, taki sposéb interpretacji przestanki sity wyzszej mozna
utozsamic¢ z zakazem handlu, tzw. lockdownem I, ktory dla branzy obuwniczej miat miejsce
od dnia 17 marca 2020 r. do dnia 3 maja 2021 r. W tym czasie Strona postepowania nie
miata bowiem mozliwosci sprzedazy detalicznej, zwtaszcza z ponad [Informacja chroniona]
stratg, co niewatpliwie przetozyto sie na niemoznos¢ pokrywania zobowiazan w catosci lub
w czesci w miesigcach od lipca 2020 r. do wrzesnia 2020 r. Nadto, jak wyzej wspomniano,
[Informacja chroniona], bowiem jako duzy przedsiebiorca mogta je uzyska¢ dopiero od
pazdziernika 2020 r. ([Informacja chroniona]). W tym miejscu Strona postepowania
wspomniata takze o duzych spadkach odwiedzalnosci centrow handlowych w okresie po

pierwszym lockdownie, podkreslajac ich negatywny wptyw na przychody Spotki.

Juz tylko na tej podstawie, w ocenie Strony postepowania oczywistym jest, ze w stanie
faktycznym sprawy wystapity okolicznosci do zastosowania art. 13v ust. 7 ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opodznieniom w transakcjach handlowych. Analizujac
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Spotka wysnuta wniosek, ze pojecie sity wyzszej

odnosi sie do okolicznosci nadzwyczajnych i nieprzewidywalnych, niezaleznych od
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podmiotu, ktory sie na nie powotuje i nieuniknionych, mimo dochowania nalezytej

starannosci.

Zauwazyta, ze choc¢ Trybunat Sprawiedliwosci wskazuje, iz site wyzsza nalezy rozumiec jako
,hadzwyczajne okolicznosci, ktore uniemozliwiajq przeprowadzenie danej czynnosci”,
w wiekszosci swoich orzeczen nie interpretuje tej niemozliwosci jako bezwzglednej. Dodata,
ze w jej ocenie, niemozliwosc¢ ,,nalezy interpretowac w kontekscie nieuchronnosci skutkow
danego zdarzenia bez ponoszenia nieracjonalnych poswiecen, a nie jako absolutng

nieuchronnos¢ samego zdarzenia”.

Strona postepowania wyjasnita, ze w aktach prawa unijnego pojecie sity wyzszej nierzadko
wystepuje obok lub zamiennie w stosunku do pojecia nadzwyczajnych okolicznosci, a pojecia
te czesto sa przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej traktowane tacznie
i analizowane w swietle identycznych kryteriow, bez wskazywania réznic miedzy nimi.
Mozna wrecz znalez¢ twierdzenia, zZe sa to tozsame terminy wywotujace jednakowe skutki
prawne. Jednakze, w sytuacji, gdy pojecia te wystepuja obok siebie, zdaniem Strony
postepowania, rozsadne wydaje sie dokonanie miedzy nimi rozréznienia. W jej ocenie, na
aprobate w tym zakresie zastuguje propozycja Rzecznika generalnego TSUE w opinii nr
C 660/17, RF. Interpretowany w tej sprawie art. 45 ak. 2 Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej 17 stanowi, ze ,uptyw terminu nie narusza uprawnien, jesli strona
dowiedzie zaistnienia nieprzewidywalnych okolicznosci lub sity wyzZszej”. Zdaniem
Rzecznika w tym kontekscie ,,sita wyZsza (vis maior) odnosi sie do bardziej ograniczonego
zbioru zdarzen ekstremalnych (ang. act of God). Zdarzenia te obejmowatyby w kazdym razie
kleski zywiotowe, takie jak powazne powodzie, trzesienia ziemi i huragany, ale mogq
rowniez obejmowac inne szczegdlnie niemozliwe do unikniecia (spowodowane przez
cztowieka) okolicznosci”. Strona postepowania staneta na stanowisku, ze site wyzsza
utozsamiono w tym przypadku z sita zewnetrzna, ktéra uniemozliwia wywiazanie sie ze
zobowiazania i nie pozostawia zadnej alternatywnej drogi dziatania (jako przyktad podano
brak dostarczenia przesytki z powodu katastrofy przewozacego ja samolotu). Co do pojecia
nieprzewidywalnych okolicznosci, Rzecznik postrzega je jako bardziej elastyczne
i obejmujace ,,dowolng liczbe nietypowych okolicznosci, takich jak przerwy techniczne,
przerwy w dostawie energii elektrycznej czy awarie systemow tqcznosci”. Niezaleznie od
powyzszego, wedtug Strony postepowania ,,pojecia te, w zaleznosci od kontekstu, mogq sie
przenikac¢ lub pokrywac, i niewaqtpliwie sq ze sobq scisle powiqzane, okreslajqc zbior
wyjatkowych okolicznosci uzasadniajqcych przyznanie odstepstwa od reguty wyznaczonej

danymi przepisami”.
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Strona postepowania stwierdzita, ze w przypadku epidemii COVID-19, w $wietle orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci, spetniono element obiektywny uznania tego zdarzenia za site
wyzsza. Podkreslita, ze jest to zdarzenie o charakterze zewnetrznym, zasadniczo niemozliwe
do przewidzenia, pozostajace poza kontrola zarowno panstw cztonkowskich, jak i jednostek.
Nawet, jesli mozna byto brac¢ pod uwage wystapienie epidemii, to jednak skale tego zjawiska

nalezy z cata pewnoscia uzna¢ za nadzwyczajna.

Strona postepowania przytoczyta komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy pomocy panstwa
w zwiazku z epidemia COVID-19, analizujac wptyw tej sytuacji na gospodarke, gdzie
podkreslono, ze epidemia ta ,stanowi powazne zagrozenie zdrowia publicznego dla
obywateli i spoteczenstw - zakazenia odnotowano we wszystkich panstwach cztonkowskich
Unii. Jest to rowniez powazny wstrzgs dla gospodarki swiatowej i unijnej [...]. Obejmuje
szok podazowy wywotany zaktéceniem tancuchdw dostaw, szok popytowy w wyniku
obnizenia popytu konsumpcyjnego, a takze ograniczenie planéw inwestycyjnych pod
wptywem niepewnosci oraz skutki ograniczenia ptynnosci przedsiebiorstw”. Ponadto,
Komisja podkreslita, ze wprowadzane przez panstwa cztonkowskie srodki majace na celu
powstrzymanie rozprzestrzeniania epidemii koronawirusa, w tym ograniczenie kontaktow,
zakaz przemieszczania sie, zamkniecie roznych placowek, maja powazne konsekwencije,
zwtaszcza w niektorych sektorach gospodarki (turystyka, zdrowie, handel). Bez wzgledu
jednak na branze, niosa krotko - i dtugofalowe negatywne konsekwencje dla przedsiebiorstw
oraz ich pracownikow. Skutki te sa rowniez odczuwane na $wiatowych rynkach finansowych
i powoduja pogorszenie ptynnosci finansowej. Poniewaz nie ograniczaja sie do jednego
konkretnego panstwa cztonkowskiego, nalezy zatozyc, ze zaszkodza gospodarce Unii jako

catosci.

Zdaniem Strony postepowania, wyzej wymienione komunikaty Komisji Europejskiej
wskazuja, ze epidemia COVID-19 stanowi zdarzenie o cechach znamionujacych site wyzsza,
powodujace rozlegte zaktocenia, mogace negatywnie oddziatywad na sytuacje roéznych
podmiotow. Niewatpliwie, takie skutki epidemii jak ograniczenia w przemieszczaniu sie,
absencja pracownikow, zaburzenia tancuchéw dostaw czy zatory ptatnicze, mogg
negatywnie wptyna¢ na mozliwos¢ wykonania obowigzkéw wynikajacych z umoéw lub

przepisow prawa.

Strona postepowania podkreslita, ze pojecie sity wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci
wystepuje w wielu aktach unijnego prawa wtérnego. Jednoczesnie, stwierdzita, ze
wyczerpujaca analiza kwalifikacji epidemii COVID-19, jako przestanki egzoneracyjnej

w poszczegblnych dziedzinach prawa Unii nie jest mozliwa ,w ramach niniejszego
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opracowania”. Jednakze, zauwazyta, ze na tle dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci mozna sformutowac generalny wniosek, iz epidemie koronawirusa mozna

uznac za zdarzenie sity wyzszej w sensie obiektywnym.

W ocenie Strony postepowania, w tym stanie rzeczy spetnione zostaty przestanki z art. 13v
Ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach

handlowych.

Postanowieniem z dnia 15 lutego 2022 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zakonczenia
postepowania administracyjnego w sprawie nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych przez Wojas Spétka Akcyjna z siedziba w Nowym Targu do dnia 16
maja 2022 r.

Nastepnie, postanowieniem z dnia 10 maja 2022 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin
zakonczenia postepowania administracyjnego w sprawie nadmiernego opo6zniania sie ze
spetnianiem Swiadczen pienieznych przez Wojas Spotka Akcyjna z siedziba w Nowym Targu
do dnia 16 pazdziernika 2022 r.

W dniu 25 maja 2022 r., w oparciu o dane publikowane w bazie Systemu Udostepniania
Danych o Pomocy Publicznej (SUDOP) dokonano weryfikacji, czy kontrahenci Strony
postepowania posiadaja status duzego przedsiebiorcy, czy tez nalezg do sektora MSP.

Ustalono, ze kontrahenci:

. [Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[ Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],

[Informacja chroniona],

OO\IO‘MA&MN—\

[Informacja chroniona],

9. [Informacja chroniona],

10. [ Informacja chroniona],
11. [ Informacja chroniona],
12. [Informacja chroniona],
13. [Informacja chroniona],
14. [Informacja chroniona],

15. [Informacja chroniona],
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16. [Informacja chroniona],
17 [Informacja chroniona],
18. [Informacja chroniona],
19. [Informacja chroniona],
20. [Informacja chroniona],
21. [Informacja chroniona],
22. [Informacja chroniona],
23. [Informacja chroniona],
24. [Informacja chroniona],
25. [Informacja chroniona],
26. [Informacja chroniona],

27. [Informacja chroniona],

posiadaja status mikro, matego lub sredniego przedsiebiorcy.

W dniu 26 maja 2022 r., w oparciu o dane publikowane w bazie Systemu Udostepniania
Danych o Pomocy Publicznej (SUDOP) dokonano weryfikacji, czy kontrahenci Strony
postepowania posiadaja status duzego przedsiebiorcy, czy tez naleza do sektora MSP.

Ustalono, ze kontrahenci:

. [ Informacja chroniona],
. [Informacja chroniona],
. [Informacja chroniona],

. [Informacja chroniona],

1

2

3

4

5. [Informacja chroniona],
6. [Informacja chroniona],
7. [Informacja chroniona],
8. [Informacja chroniona],
9. [Informacja chroniona],
10. [Informacja chroniona],
11. [ Informacja chroniona],
12. [Informacja chroniona],
13. [Informacja chroniona],
14. [ Informacja chroniona],
15. [Informacja chroniona],
16. [Informacja chroniona],

17. [ Informacja chroniona],
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18. [ Informacja chroniona],

19. [Informacja chroniona],

posiadajg status mikro, matego lub sredniego przedsiebiorcy.

W dniu 15 czerwca 2022 r., w oparciu o dane publikowane w bazie Systemu Udostepniania

Danych o Pomocy Publicznej (SUDOP) dokonano kolejnej weryfikacji, czy kontrahenci Strony

postepowania posiadaja status duzego przedsiebiorcy, czy tez naleza do sektora MSP.

Ustalono, ze kontrahenci:

1. [Informacja chroniona],

2. [Informacja chroniona],

3. [Informacja chroniona],

posiadaja status mikro, matego lub sredniego przedsiebiorcy, natomiast:

1. [Informacja chroniona],

posiada status duzego przedsiebiorcy.

W dniu 30 czerwca oraz 1 lipca 2022 r. Prezes Urzedu wezwat, nastepujacych dostawcow

Strony postepowania, w terminie 7 dni od dnia otrzymania korespondencji, do ztozenia

oswiadczenia o posiadanym statusie: mikro, matego, sredniego lub duzego przedsiebiorcy

oraz przekazania informacji o transakcjach handlowych pomiedzy kontrahentem, a Strong

postepowania, dla ktérych: termin wymagalnosci $wiadczenia pienieznego przypadat

w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 wrzesnia 2020 r., ktore nie zostaty spetnione do dnia

30 wrzesnia 2020 r. lub zostaty spetnione przed tym dniem, jednak po uptywie umownego

terminu zaptaty; z wytaczeniem $wiadczen pienieznych zaptaconych przed dniem 1 lipca
2020 r.:

1.

©@ N o v A~ W

9.

[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],

[Informacja chroniona],

10. [Informacja chroniona],

11. [Informacja chroniona],
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12
13
14
15
16
17

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

44
45
46
47

. [Informacja chroniona],
. [Informacja chroniona],
. [Informacja chroniona],
. [Informacja chroniona],
. [Informacja chroniona],
. [Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
. [Informacja chroniona],
. [Informacja chroniona],
. [Informacja chroniona],

. [Informacja chroniona],
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48. [Informacja chroniona],
49. [Informacja chroniona],
50. [Informacja chroniona],
51. [Informacja chroniona],
52. [Informacja chroniona],
53. [Informacja chroniona],
54. [Informacja chroniona],
55. [Informacja chroniona],
56. [Informacja chroniona],
57. [Informacja chroniona],
58. [Informacja chroniona],

59. [Informacja chroniona].

(24) Na podstawie oswiadczen o statusie przedsiebiorcy pozyskanych od kontrahentow Strony
postepowania, Prezes Urzedu ustalit, ze nizej wymienieni kontrahenci posiadaja jeden ze

statusow: mikro, matego lub sredniego przedsiebiorcy:

. [Informacja chroniona],
. [Informacja chroniona],
. [Informacja chroniona],

. [ Informacja chroniona],

. [Informacja chroniona],

1
2
3
4
5. [Informacja chroniona],
6
7. [ Informacja chroniona],
8

. [Informacja chroniona],

NeJ

. [ Informacja chroniona],

10. [ Informacja chroniona],
11. [Informacja chroniona],
12. [ Informacja chroniona],
13. [Informacja chroniona],
14. [ Informacja chroniona],
15. [Informacja chroniona],
16. [Informacja chroniona],
17. [Informacja chroniona],
18. [ Informacja chroniona],
19. [Informacja chroniona],

20. [Informacja chroniona],
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21. [ Informacja chroniona],
22. [Informacja chroniona],
23. [Informacja chroniona],
24. [Informacja chroniona],
25. [Informacja chroniona],
26. [Informacja chroniona],
27. [Informacja chroniona],
28. [Informacja chroniona],
29. [Informacja chroniona],
30. [ Informacja chroniona],
31. [Informacja chroniona],
32. [Informacja chroniona],
33. [ Informacja chroniona],
34. [Informacja chroniona],
35. [Informacja chroniona],
36. [Informacja chroniona].

37. [Informacja chroniona].

(25) Na podstawie oswiadczen o statusie przedsiebiorcy pozyskanych od kontrahentéw Strony
postepowania Prezes Urzedu ustalit, ze nizej wymienieni kontrahenci posiadaja status

duzego przedsiebiorcy:
. [Informacja chroniona]
. [ Informacja chroniona],

1
2
3. [Informacja chroniona],
4. [Informacja chroniona],
5

. [Informacja chroniona].

(26) W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 30 czerwca 2022 r., syndyk masy upadtosci
kontrahenta Strony postepowania - [Informacja chroniona], pismem z dnia 24 sierpnia 2022
r. (doreczonym do tut. Urzedu w dniu 29 sierpnia 2022 r.) zawiadomit, ze Sad Rejonowy dla
miasta stotecznego Warszawy w Warszawie, XIX Wydziat Gospodarczy, wtasciwy dla spraw
upadtosciowych i restrukturyzacyjnych, postanowieniem [Informacja chroniona] ogtosit

upadtos¢ [Informacja chroniona].

(27) W dniu 6 pazdziernika 2022 r. Prezes Urzedu wezwat Strone postepowania do:

20



przekazania uwierzytelnionych kopii faktur/dowodéw zakupu, wymienionych
w zataczonej do wezwania Tabeli A, swiadczen pienieznych, ktore zostaty wskazane
przez Strone postepowania w Tabeli nr 1 jako spetnione [Informacja chroniona] wraz
z potwierdzeniem uiszczenia ptatnosci (np. potwierdzeniem przelewu);

przekazania uwierzytelnionych dowoddw zakupu/faktur dla swiadczen pienieznych
wymienionych w zataczonej do wezwania Tabeli B, w zwiazku z brakiem mozliwosci
odnalezienia ich w przekazanych przez Strone postepowania plikach JPK_VAT.
W przypadku braku zadeklarowania danego dowodu zakupu w plikach JPK_VAT,
Strona postepowania zostata zobowiazana do wyjasnienia przyczyny braku wykazania
dowodu zakupu w ewidencji, z wyszczegblnieniem podstawy prawnej co do ustug lub
towarow zwolnionych z podatku VAT lub ze stawka 0%;

. ztozenia oswiadczenia dotyczacego s$wiadczen pienieznych wymienionych
w zataczonej do wezwania Tabeli C, ktore zostaty wskazane przez Strone
postepowania w Tabeli nr 1 jako [Informacja chroniona], a spetnienie swiadczenia
pienieznego nastapito po dacie terminu do zaptaty wg umowy.

opisania mechanizmu rozliczen swiadczen pienieznych wymienionych w zataczonej
do wezwania Tabeli D, ktére zostaty wskazane przez Strone postepowania w Tabeli
nr 1 jako zaptacone [Informacja chroniona]. Prezes Urzedu zwrocit sie o wskazanie
[Informacja chroniona]. Strona postepowania zostata takze zobowigzana do ztozenia

potwierdzen zaptaty $wiadczen pienieznych wymienionych w Tabeli D;

. W odniesieniu do s$wiadczen pienieznych spetnionych [Informacja chroniona],
wymienionych w zataczonej do wezwania Tabeli E, ktore zostaty wskazane przez

Strone postepowania w Tabeli nr 1, Strone postepowania wezwano do:

a. opisania sposobu spetniania Swiadczen pienieznych w  odniesieniu
do poszczegolnych swiadczen pienieznych lub kontrahentow, w tym [Informacja
chroniona] i ze szczegolnym uwzglednieniem daty finalnego spetnienia

Swiadczenia pienieznego;

b. wyjasnienia czy daty wskazane przez Strone postepowania w kolumnie
n,data_zaplaty_za_fakture” oznaczaja date zaptaty przez [Informacja chroniona]
na rzecz kontrahenta czy date zaptaty przez Strone postepowania na rzecz

[Informacja chroniona].

opisania mechanizmu rozliczania swiadczen pienieznych wymienionych w zatgczonej
do wezwania Tabeli F, ktore zostaty wskazane przez Strone postepowania w Tabeli

nr 1, co do ktorych Strona postepowania w kolumnie ,,sposob zaptaty” wskazata zapis
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w brzmieniu - [Informacja chroniona]. Prezes Urzedu zwrécit sie takze o
wyjasnienie, w jaki sposdb Strona postepowania stosuje [Informacja chroniona] jako
sposob zaptaty i jaki rodzaj [Informacja chroniona] Strona postepowania stosuje w
stosunkach handlowych z kontrahentami. Nadto Strona postepowania zostata

wezwana do ztozenia:

a) potwierdzen zaptaty swiadczen pienieznych wymienionych w Tabeli F,

b) uwierzytelnionych odpisow uméw wraz z aneksami zawartych pomiedzy Strong
postepowania a kontrahentami wymienionymi w Tabeli F tj.:
¢ [Informacja chroniona],
¢ [Informacja chroniona],
[Informacja chronional;
c) uwierzytelnionych odpiséw [Informacja chroniona] wynikajacych z transakcji
handlowych wymienionych w Tabeli F;

7. przedstawienia rozliczen s$wiadczen pienieznych  wymienionych w zataczonej
do wezwania Tabeli G, ktore zostaty wskazane przez Strone postepowania w Tabeli
nr 1 jako zaptacone czesciowo.

8. przekazania uwierzytelnionych odpiséw umoéw wraz z aneksami zawartych miedzy
Strong postepowania a nizej wymienionymi kontrahentami potwierdzajacymi

uzgodnienia w zakresie obowiazujacych terminéw zaptaty:

a) [Informacja chroniona],

b) [Informacja chroniona];

9. udzielenia dodatkowych informacji w stosunku do s$wiadczen pienieznych
wskazanych przez Strone postepowania w Tabeli nr 1 dotyczacych transakcji
handlowych po stronie zobowiazan, a rozliczonych w [Informacja chroniona] poprzez
wypetnienie zataczonej do niniejszego wezwania tabeli o nazwie [Informacja

chroniona] .

(28) Postanowieniem z dnia 13 pazdziernika 2022 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zakonczenia
postepowania administracyjnego w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych przez Wojas Spoétka Akcyjna z siedziba w Nowym Targu do dnia 16

marca 2023 r.
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(29) W dniu 28 pazdziernika 2022 r. (pismo doreczono do tut. Urzedu w dniu 3 listopada 2022 r.)

Strona postepowania ztozyta odpowiedz na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 6 pazdziernika

2022 r. i ustosunkowata sie do jego tresci w nastepujacy sposob:

1.

w odpowiedzi na pkt 1 wezwania przestata uwierzytelnione kopie faktur/dowoddéw

zakupu wymienionych w Tabeli A wraz z potwierdzeniem uiszczenia ptatnosci;

. w odpowiedzi na pkt 2 wezwania przestata uwierzytelnione kopie faktur/dowodow

zakupu wymienionych w Tabeli B. W Tabeli B wyjasnione zostaty przyczyny braku
ujecia w JPK_VAT. Czes¢ dokumentdéw zostata ujeta w kolejnych miesigcach

w JPK_VAT - informacja podana w Tabeli B;

. w odpowiedzi na pkt 3 wezwania oswiadczyta, ze cze$¢ dokumentéw z Tabeli

C omytkowo zostata opisana jako zaptacona gotéwka, w zataczonym pliku ta

nieprawidtowos¢ zostata skorygowana;

w odpowiedzi na pkt 4 wezwania wyjasnita, ze rozliczenie [Informacja chroniona]
jest ksiegowane [Informacja chroniona] stad rozbieznos¢ miedzy terminem zaptaty

za fakture, a datg rozliczenia dokumentu;

. w odpowiedzi na pkt 5 wezwania wyjasnita, ze bezposrednio do [Informacja

chroniona] ptaci petna kwote zobowigzania, jezeli taka informacja jest na
zawiadomieniu o przelewie od dostawcy lub na fakturze od dostawcy. Wszyscy
dostawcy [Informacja chroniona] z wyjatkiem czterech dostawcow, ktorzy
[Informacja chroniona]. Byli to dostawcy: [Informacja chroniona]. Strona
postepowania zastrzegta rowniez, ze nie wszyscy dostawcy informuja ja o typie
[Informacja chroniona] jaki stosuja. Strona postepowania potwierdzita rowniez, ze w
kolumnie ,data zaptaty za fakture” w Tabeli E zostaty podane daty zaptaty

[Informacja chronional;

. w odpowiedzi na pkt 6 wezwania wyjasnita, ze w celu uregulowania zobowiazan

wymienionych w Tabeli F wystawita [Informacja chroniona]. [Informacja chroniona],
za ktore w terminie ich ptatnosci i po ich otrzymaniu, [Informacja chroniona]. Strona

postepowania zaznaczyta w tym miejscu, ze [Informacja chroniona].

Nadto, Strona postepowania oswiadczyta, ze:

a. potwierdzeniem zaptaty za faktury jest [Informacja chronional;

b. w zataczeniu przedktada kopie [Informacja chroniona];
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(30)

(32)

(33)

c. [Informacja chroniona];

7. w odpowiedzi na pkt 7 wezwania Strona postepowania poinformowata, ze
ograniczenia ptatnosci dla faktur wymienionych w Tabeli G wynikaty z trwajacych
rozméw i negocjacji w sprawie tymczasowej modyfikacji/zmiany warunkow
finansowych umow w zwiazku z powstata epidemia COVID-19 i nadzwyczajna zmiang
stosunkow handlowych, w tym okresami lockdowndw (zamknigcia sklepow Strony
postepowania). W r. 2021 i 2022 zostaty one w pozostatej czesci uregulowane

(zaptacone [Informacja chroniona]

8. w odpowiedzi na pkt 8 wezwania Strona postepowania zataczyta ztozone przez nig
zamoéwienia na dostawy towardw, potwierdzone przez kontrahentéw. Zamoéwienia

zostaty ztozone [Informacja chroniona]

9. w odpowiedzi na pkt 9 wezwania dotyczacy udzielenia dodatkowych informacji
o transakcjach  handlowych rozliczonych [Informacja chroniona], Strona
postepowania zwrdcita sie z prosba o wydtuzenie terminu na przestanie wymaganych
danych, ze wzgledu na znaczna czasochtonnos¢ zagadnienia (ponad 750 pozycji do

weryfikacji), do dnia 30 listopada 2022 r.;

Pismem z dnia 15 listopada 2022 r. Prezes Urzedu poinformowat Strone postepowania
o przedtuzeniu, do dnia 23 listopada 2022 r., terminu na udzielenie odpowiedzi w zakresie

pkt 9 wezwania.

W odpowiedzi na pkt 9 wezwania Prezesa Urzedu z dnia 6 pazdziernika 2022 r., Strona
postepowania w zataczeniu do pisma z dnia 23 listopada 2022 r. (doreczonego do tut. Urzedu
w dniu 24 listopada 2022 r.) przestata utrwalona na ptycie CD, pierwsza czes¢ tabeli o nazwie
[Informacja chroniona] . Catosciowa wersja Tabeli nr 3 zostata przestana za posrednictwem
platformy ,,ePUAP” w dniu 16 grudnia 2022 r. w pliku o nazwie [Informacja chroniona]

uzupetnione catos¢ (pkt 9)”, a nastepnie utrwalona przez pracownika Urzedu na ptycie CD.

W dniu 19 grudnia 2022 r. pracownik Urzedu poinformowat Strone postepowania w rozmowie
telefonicznej, ze z przyczyn technicznych nie udato sie otworzy¢ ptyty CD zataczonej do

pisma z dnia 28 pazdziernika 2022 r.

W zataczeniu do pisma z dnia 19 grudnia 2022 r. Strona postepowania przedtozyta nowa ptyte
CD z danymi stanowiacymi odpowiedz na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 6 pazdziernika
2022 r. w zakresie pkt od 1 do 8.
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(34) W dniu 3 lutego 2023 r. Prezes Urzedu wezwat Strone postepowania do:

1. przekazania szczegotowych informacji o swiadczeniach pienieznych nieotrzymanych
lub otrzymanych po terminie przez Strone postepowania, wymagalnych w okresie
lipiec-sierpien-wrzesien 2020 r., poprzez wypetnienie zataczonej do wezwania
Tabelinr 2, zgodnie z kryteriami wskazanymi w dalszej czesci wezwania
i z uwzglednieniem zasad wypetniania tabeli zawartych w arkuszach ,,Objasnienia

i zasady” oraz ,,Przyktady wypetniania”,

2. opisania, w przypadku wystepowania takich sytuacji, mechanizmu dokonywanych
potracen w odniesieniu do Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych
po terminie przez Strone postepowania, wymagalnych w okresie lipiec-sierpien-
wrzesien 2020 r. poprzez wskazanie, czy i ktére Swiadczenia pieniezne zostaty
potracone na zasadach ustawowych (zgodnie z art. 498 i nast. kodeksu cywilnego’),
a ktore na zasadach umownych. Jednoczesnie o przekazanie dodatkowych informacji
i dokumentow umozliwiajacych ocene, czy $wiadczenia pieniezne zostaty spetnione

w terminie czy po terminie zaptaty, w tym:

e informacji o dacie dokonania potracenia (jednoczesnie z wyjasnieniem czy

data dokonania potracenia jest rownowazna dacie spetnienia $wiadczenia),

e informacji o kwocie potracenia w odniesieniu do danego s$wiadczenia

pienieznego,

e dokumentéw potwierdzajacych dokonanie potracen, np. oswiadczen

o potraceniu sktadanych wzajemnie przez strony transakcji handlowych,

e innych dokumentow stanowiacych dowod dokonanych potracen wzajemnych
wierzytelnosci (np. oswiadczen o potraceniu umownym, wyciaggow z umow

zawierajacych zapisy o mozliwosci i warunkach dokonywania potracen),

3. przekazania faktur korygujacych i dokumentow potwierdzajacych rozliczenia
z kontrahentami z zastosowaniem instytucji potracenia (transakcje wskazane w Tabeli
A zataczonej do wezwania), w odniesieniu do Swiadczen pienieznych wskazanych przez
Strone postepowania w Tabeli nr 1 po stronie zobowiazan, np. poprzez uwierzytelnione
kopie otrzymanych lub ztozonych oswiadczen o potraceniu, wyciagdw z ksiag
rachunkowych obejmujacych rozrachunki z dostawcami - zawierajace informacje
o dokonanych kompensatach, podpisane przez osoby uprawnione do reprezentowania

w postepowaniu Strony postepowania, zawierajace w szczegoélnosci numery dowodow

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.)
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zakupu, kwoty swiadczen pienieznych, daty ich wymagalnosci i daty spetnienia wraz
z ewentualnym potwierdzeniem rozliczenia przez kontrahenta danego $wiadczenia
pienieznego,

4. przekazania dokumentéw zrédtowych, kopii korespondencji mailowej i dowodow
zawartych porozumien, np. w postaci oswiadczen dostawcow dla $wiadczen
pienieznych wyszczegélnionych w Tabeli B stanowiacej zatacznik do wezwania.
W pismie z dnia 12 lutego 2021 r. Strona postepowania wyjasnita, iz posiada
porozumienia [Informacja chroniona] oraz o [Informacja chroniona], co nie zostato
uwzglednione w jej ksiegach rachunkowych i w przekazywanych plikach JPK VAT, gdyz
te porozumienia, co do zasady, jak wyjasnita Strona postepowania, [Informacja
chroniona]. Strona postepowania wskazata, ze takze w zakresie zobowiazan za dostawy
towarow i materiatow w okresie lockdownu nastepowaty liczne porozumienia ustne i
mailowe w zakresie [Informacja chroniona] lub, [Informacja chroniona] co tylko

czesciowo ujeto w jej ksiegach,

5. przekazania uwierzytelnionych kopii dowodow zakupu/faktur wymienionych w Tabeli
B od pozycji 1 do 95 stanowiacej zatacznik do wezwania. Strona postepowania
wymienita ww. Swiadczenia pieniezne w Tabeli nr 1, w ktorych termin zaptaty wynosit
0 lub 1 dzien, podczas, gdy w trakcie analizy ujawniono rozbieznosci pomiedzy data

zakupu a terminem wskazanym w umowie.

(35) Pismem z dnia 28 lutego 2023 r. (doreczonym do tut. Urzedu w dniu 2 marca 2023 r.) Strona
postepowania udzielita odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 3 lutego 2023 r.,

przesytajac wymagane informacje i dokumentacje na ptycie CD. Strona postepowania:

e w odniesieniu do punktu 1 wezwania poinformowata, ze szczegotowe informacje
o Swiadczeniach pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych przez nia po
terminie, wymagalnych w okresie lipiec-sierpien-wrzesien 2020 r. znajduja sie
w ,,Tabeli nr 2 Wojas S.A. naleznosci”, utrwalonej na ptycie CD stanowiacej

zatacznik do pisma;

e codo punktu 2 wezwania Strona postepowania wyjasnita, ze data potracenia zostata
wskazana w kolumnie nr 15 (,,Q”) w ,,Tabeli nr 2 Wojas S.A. naleznosci” i jest to
data spetnienia swiadczenia. Kwota potracenia zostata wskazana w kolumnie nr 16a
(,S”). Dokumenty potwierdzajace dokonywane kompensaty zostaty zataczone

w [Informacja chroniona]
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(36)

e w odniesieniu do punktu 3 wezwania  Strona postepowania zwrocita sie
o weryfikacje tabeli A. Strona postepowania poinformowata, ze nie jest w stanie

»Zlinkowac pozycji z tabeli A z pozycjami z Tabeli 1 po kolumnie 2 z Tabeli A”;

e co do punktu 4 wezwania Strona postepowania podtrzymata swoje oswiadczenie
z dnia 12 lutego 2021 r. W katalogu nr 4 zataczyta przyktadowa korespondencje
i ustalenia z kontrahentami. Jednoczesnie poinformowata, ze nie jest w stanie

zweryfikowac ustalen z kontrahentami co do 4849 pozycji wymienionych w tabeli B;

e w odpowiedzi na punkt 5 wezwania Strona postepowania zataczyta w katalogu pkt
5 ,,Dokumenty” - dowody zakupu/faktur wymienionych w Tabeli B (pozycje od 1 do
95).

Postanowieniem z dnia 20 marca 2023 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zakonczenia
postepowania administracyjnego w sprawie nadmiernego opoOzniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych przez Wojas Spotka Akcyjna z siedziba w Nowym Targu do dnia 16

czerwca 2023 r.

Pismem z 3 kwietnia 2023 r. Prezes Urzedu, dziatajac w oparciu o tres¢ art. 74 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow oraz art. 9 Kodeksu postepowania administracyjnego
w zwiazku z art. 13h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych, poinformowat Strone o zakonczeniu zbierania materiatu dowodowego w sprawie
i na tej podstawie dokonat ustalen faktycznych i prawnych. W przedmiotowym pismie Prezes
Urzedu opisat przedstawiony Stronie postepowania zarzut nadmiernego opdzniania sie
ze spetnianiem $wiadczen pienieznych, poprzez wskazanie tych sposrod swiadczen, ktoére
uznat za niespetnione w okresie objetym postepowaniem oraz spetnione po terminie, a takze
powodow takiego uznania. Jednoczesnie, Prezes Urzedu poinformowat Strone postepowania
o jej prawie do zapoznania si¢ ze zgromadzonym materiatem dowodowym - zgodnie
z przepisem art. 10 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego - w terminie 7 dni od dnia

otrzymania pisma.

Pismem z dnia 6 kwietnia 2023 r. (doreczonym do tut. Urzedu w dniu 17 kwietnia 2023 r.),
w odpowiedzi na pismo Prezesa UOKiK z dnia 3 kwietnia 2023 r. Strona postepowania,
korzystajac z prawa opisanego w art. 10 ust. 1 Kodeksu postepowania administracyjnego
zajeta stanowisko wobec przedstawionego jej wraz z uzasadnieniem - zarzutu nadmiernego
opoOzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych. Poinformowata, ze odniosta sie do

ustalen i twierdzen zawartych w zawiadomieniu Prezesa Urzedu, stosownie do przyjetej
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przez nig systematyki. Jednoczesnie, z ostroznosci procesowej zaznaczyta, ze brak
odniesienia sie przez nig do ktoregos z punktow ww. zawiadomienia nie oznacza, ze jego
tres¢ zostata zaakceptowana bezkrytycznie, zas szczegotowe odniesienie sie przez nig do
zarzutu i jego uzasadnienia moze nastapi¢ takze juz po wydaniu decyzji o charakterze
pierwszoinstancyjnym. Ponadto, oswiadczyta, ze ,niniejsze pismo jest wskazaniem

stanowiska Spotki na tym etapie postepowania”.

W pierwszej kolejnosci Strona postepowania wyrazita swoje zaniepokojenie trescig
doreczonego jej zawiadomienia. W jej ocenie, przeprowadzona kontrola, czas jej trwania
i badany okres obejmujacy miesiace: lipiec, sierpien i wrzesien 2020 r. stuzyty wykazaniu
jej bezposredniej winy za dziatania podejmowane ,po okresach szoku spotecznego
i gospodarczego od marca do maja 2020 r. spowodowanego pandemiq COVID-19 i jej
skutkami”. Te ostatnie, jak podkreslita, do dzis sa odczuwalne - nie tylko przez firmy
dziatajace w sektorach wrazliwych na tego typu okolicznosci, ale takze przez gospodarki
krajowe. Strona postepowania zwrdcita uwage, ze Prezes NBP, Rada Polityki Pienieznej,
Minister Finansow, czy Prezes Rady Ministréw, jako gtowny powdd spowolnienia
gospodarczego i wzrostu inflacji wielokrotnie wskazuja epidemie koronawirusa. Przytoczyta
takze wypowiedz Prezesa Urzedu udzielong na urzedowym portalu informacyjnym, w ktorej
to stwierdzit, ze: ,,jak wynika z prowadzonych postepowar poszkodowani przez zatory
ptatnicze sq w szczegolnosci mikro, mali i sredni przedsiebiorcy, ktorym silniejsi
kontrahenci najpierw narzucajq wydtuzone terminy zaptaty, a nastepnie nie ptacq
w terminie. Jest to szczegdlnie niekorzystne wtasnie dla spotek sektora MSP, dla ktorych
koszt pozyskania kapitatu obrotowego jest nieporownywalnie wyzszy niz w przypadku
duzych przedsiebiorcow, co wiecej - mniejsze podmioty majq utrudnione mozliwosci
korzystania z rozwiqgzan poprawiajqcych ptynnos¢ finansowq, takich jak faktoring czy
cashpooling”. W tym miejscu, zdaniem Strony postepowania, pomija sie najistotniejsza
kwestie w postaci faktu, ze to wtasnie sektor MSP w pierwszej kolejnosci otrzymat pomoc
rzadowa z kolejnych ,, Tarcz antycovidowych”, co miato rekompensowac czasowe zamkniecia
firm i obnizone przychody, badz czasowe zastoje w ptatnosciach powodujace obnizenie
ptynnosci finansowej - co zreszta, jak przypomniata Strona postepowania, jest szeroko
opisane w znanych Prezesowi Urzedu projektach ustaw, udostepnionych w portalu
internetowym Sejmu RP. Spétka wyjasnita z kolei, ze takich rozwiazan nie przewidziano dla
sektora duzych przedsiebiorcéw w okresie pierwszego lockdownu i nastepnych miesigcach -
a w przypadku Wojas S.A. do konca wrzesnia 2020 r. Strona postepowania okreslita mianem
»przystowiowej” pomoc w postaci [Informacja chroniona] Podkreslita takze, ze [Informacja
chroniona]. W ocenie Strony postepowania, irrelewantne jest podnoszenie w tresci

Zawiadomienia z dnia 3 kwietnia 2023 r. kwestii [Informacja chroniona] bowiem umowy w
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tym zakresie podpisano - w przypadku zobowiagzan kwietniowych - dopiero w [Informacja
chroniona] z prolongatg terminu ptatnosci do dnia [Informacja chroniona] Z kolei, w
odniesieniu do zobowigzan majowych - [Informacja chroniona] z prolongata terminu

ptatnosci do dnia [Informacja chroniona]

Strona postepowania powotata sie rowniez na fakt, ze ww. senacki projekt ustawy o zmianie
ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, przewidywat m.in. dodanie regulacji, zgodnie
z ktorg przedsiebiorca nie ponositby odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona w zwiazku
z dziataniami wtadz publicznych w celu przeciwdziatania COVID-19, w szczego6lnosci, za brak
mozliwosci wykonania umowy. Finalnie, uchwalone akty prawne zwiazane z sytuacja
epidemiczng nie wprowadzity przepisu, ktéry np. wstrzymatby bieg termindéw zaptaty,
wytaczyt odpowiedzialnos¢ przedsiebiorcy za opdznienia w ptatnosciach, badz czasowo
zawiesit stosowanie przepisow komentowanej przez Strone postepowania ustawy. Mimo to,
niewatpliwie, okolicznosci zwigzane z pandemia powinny by¢ brane pod uwage w procesie
oceny przyczyn ewentualnych opoznien w realizacji zobowiazan pienieznych przez
przedsiebiorce. Zdaniem Strony postepowania, w konsekwencji, nadmierne opo6znianie sie
ze spetnianiem swiadczen pienieznych i bedace jednoczesnie nastepstwem epidemii COVID-
19, powinno skutkowac odstgpieniem przez Prezesa Urzedu od wymierzenia administracyjnej

kary pienieznej.

Strona postepowania szczegolnie podkreslita, ze dla wiekszosci mikro i matych
przedsiebiorcow wymienionych w Zawiadomieniu z dnia 3 kwietnia 2023 r. jest
najwazniejszym kontrahentem, tj. takim, z ktorym zawieraja transakcje generujace dla nich
najwieksze przychody. W zwiazku z powyzszym, doszta do wniosku, ze wszelkie dziatania
Zarzadu Wojas S.A. majace na celu ustabilizowanie sytuacji finansowej, a  ktorych
konsekwencje mogty byc¢ doraznie uciagzliwe, jak np. opoznienia w ptatnosciach, w dtuzszej
perspektywie nalezy oceni¢ jako pozytywne, poniewaz pozwolity przetrwac trudny okres nie
tylko Stronie postepowania, ale takze jej kontrahentom, ktorzy w tamtym czasie, wedtug
niej, nie znalezliby natychmiast nowych, duzych odbiorcéw dla swoich towardw i ustug.
W ocenie Strony postepowania, takie decyzje, choc trudne i kosztowne dla obu stron -
okazaty sie stuszne, poniewaz obecnie firmy te wciaz istnieja i w dalszym ciggu moga
wspotpracowaé z Wojas S.A., czerpiac zyski z tego tytutu. Strona postepowania wskazata
takze, ze uregulowanie przez nig zobowiazan ,za wszelka cene” bytoby zabdjcze dla jej
kondycji finansowej i doprowadzitoby do jej upadtosci, podkreslajac przy tym, ze taki sam

los spotkatby jej kontrahentéw z sektora MSP, gdyz kwoty rzedu kilku badz kilkudziesieciu
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tysiecy ztotych w dtuzszej perspektywie okazatyby sie iluzorycznym zastrzykiem gotowki,

przedtuzajacym tylko o kilka miesiecy ich dalsza egzystencje na rynku.

W dalszej tresci pisma Strona postepowania odniosta sie do konkretnego fragmentu
Zawiadomienia z dnia 3 kwietnia 2023 r., tj. “zdaniem Prezesa Urzedu, okres niniejszego
postepowania, czyli miesiqce: lipiec, sierpien i wrzesien to czas, w ktorym epidemia COVID-
19 nie miata juz charakteru zdarzenia nagtego, czy tez nieprzewidywalnego i niemozliwego
do przewidzenia. Przedsiebiorcy mieli juz bowiem znaczny czas na dostosowanie sposobu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej do nowych realiow rynkowych. Tym samym Prezes
UOKIK stoi na stanowisku, ze COVID-19 w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. nie byt
juz zdarzeniem wyczerpujgcym znamiona sity wyzszej”. Wedtug Spotki, takiego twierdzenia
nie mozna zaakceptowac, jako stusznego. Zdaniem Spotki, po okresie petnego zamkniecia,
niepewnosci rynkowej i spotecznej, zatrzymania sprzedazy w blisko [Informacja chroniona]
na prawie [Informacja chroniona] i znaczacym spadku przychodéw oraz uzyskiwanej marzy,
a nastepnie wstrzymaniu produkcji ze wzgledu na kwarantanny (sierpien 2020 r.)
stwierdzenie, ze: ,,epidemia COVID-19 nie miata juz charakteru zdarzenia nagtego, czy tez
nieprzewidywalnego i niemozliwego do przewidzenia” pokazuje tylko, ze organ
administracji publicznej nie ma zadnej wiedzy o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,
trudnych wyborach oséb zarzadzajacych przedsiebiorstwami w czasie kryzysu, a takze
o mozliwosciach dostosowania dziatalnosci firmy do nowych realiéw (ktore zmienity sie
znowu na jesieni 2020 r.), zas dokonywane post factum analizy, pozbawione sa
jakiegokolwiek obiektywizmu, co powoduje wypaczenie formutowanych o takie podstawy

wnioskow koncowych.

Odnoszac sie do konkretnych punktow Zawiadomienia z dnia 3 kwietnia 2023 r., Strona
postepowania przedstawita tylko ,,niezbedne” wnioski, zaznaczajac, ze niewatpliwie bedzie

je jeszcze rozwijac, w razie koniecznosci, na etapie wydania decyzji.

Odnosnie omawianego w tresci Zawiadomienia tzw. interesu publicznego, zdaniem Strony
Prezes Urzedu popetnit btad identyfikowany, bowiem znaczna wiekszos¢ zalegtosci
w ptatnosciach dotyczyta [Informacja chroniona], z ktorymi Strona pozostawata w
kontakcie, a ponadto, wyjasniata swoja sytuacje, w krytycznych dla nich sytuacjach starajac
sie za wszelka cene pozyskac kredyty i dokonac zalegte ptatnosci. Strona postepowania
podkreslita, ze kontrahenci byli swiadomi zaistniatej sytuacji, rozumieli ja i akceptowali.
Ponadto, zdaniem Strony postepowania, zawiadomienie zawiera bardzo waska liczbe
,»pokrzywdzonych”, co wskazuje, ze Prezes Urzedu sytuacje ta interpretuje rozszerzajaco.

W dodatku, w ocenie Strony, organ administracji publicznej nie wykazat, aby u jej
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kontrahentow doszto do ograniczenia inwestycji, czy redukcji zatrudnienia, w zwiazku

Z czym, twierdzenia te sg gotostowne i pozbawione waloru dowodowego.

Ustosunkowujac sie do punktow 54 i 55 Zawiadomienia Strona postepowania zauwazyta, ze
powotywanie sie na wyroki z 2001 r., ktore ,,nie przystaja do sytuacji gospodarczej w latach

2020-2022” jest, jak to okreslita - ,,catkowicie chybione”.

W odniesieniu do punktéw 149 i 150 Zawiadomienia w ktorym to Prezes Urzedu wskazuje na
przestanki umozliwiajace odstgpienie od wymierzenia karty administracyjnej na podstawie
art. 13v ust. 6, Strona postepowania stwierdzita, ze organ administracji publicznej pominat
istotng okolicznos$¢, jaka byto zatrzymanie przychodow z jej salonow stacjonarnych oraz
zmniejszenie marzy - co mozna wykazac i co w jej ocenie zostato wykazane w przekazanej
przez [Informacja chroniona] dokumentacji. Strona stwierdzita, ze gdyby organ administracji
publicznej w petnym zakresie dokonat analizy i uwzglednit przekazane dane, mogtby dojsc¢
do wniosku, ze wartos¢ naleznosci jest wyzsza, niz wartos¢ zobowiazan. Tymczasem, jak
wskazata Strona postepowania, takie ustalenia nie zostaty poczynione. Dlatego tez, zdaniem
Spotki nie mozna stwierdzic, ze w stanie faktycznym sprawy nie zaistniata przestanka z art.
13v ust. 6 Ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opoéznieniom

w transakcjach handlowych (dalej ,,Ustawa”).

W kontekscie punktow 153-157 Zawiadomienia dot. odstapienia od wymierzenia kary
administracyjnej na podstawie art. 13v ust. 7, Strona postepowania poinformowata, ze
podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w dotychczasowych pismach kierowanych do
Prezesa Urzedu, zas aktualny wywod stanowi jedynie ich dopetnienie, doprecyzowanie. Jak
podkreslita, sita wyzsza nieposiadajaca definicji legalnej, okreslana jest jako zdarzenie
zewnetrzne, tj. pozostajace poza kontrola, poza wptywem na jego wystapienie i skutki. To
zdarzenie jest nadzwyczajne, wyjatkowe, nie mozna mu zapobiec i nie da sie go takze
przewidzie¢ w swietle aktualnego stanu wiedzy i doswiadczenia zyciowego. Zwrocita uwage,
ze w pisSmiennictwie wyroznia sie trzy kategorie sity wyzszej w postaci katastrofalnych
dziatan przyrody, aktéw wtadzy ustawodawczej i wykonawczej oraz powaznych zaburzen
zycia publicznego. Z kolei, jako przypadki sity wyzszej bedace efektem dziatan sit przyrody
orzecznictwo wskazuje powodzie, pozary o duzych rozmiarach, trzesienia ziemi, wybuchy
wulkanow oraz epidemie. Zdaniem Strony postepowania, pandemia COVID-19 jest
zjawiskiem nadzwyczajnym, sita wyzsza, ktore wywotato ogromny wptyw na obrot
gospodarczy, stosunki cywilnoprawne i codzienne zycie ludzi. Dalej, wyjasniata, ze
pandemia COVID-19, jako bezprecedensowe wydarzenie, objeta caty globalny swiat, ktore

w ten sposob, bez wyjatku, oddziatywuje na zycie wszystkich. Strona postepowania
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zaznaczyta takze, ze jak powszechnie wiadomo, z uwagi na pandemie, wiele podmiotow nie
mogto wykonad cigzacych na nich obowiazkéw, a w przypadku wielu przedsiebiorstw doszto
do znacznego spadku obrotow lub nawet catkowitego zawieszenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Wskazata, ze jak podkresla sie w doktrynie, generalnie mozna przyjaé, ze
pandemia COVID-19 stanowi przyktad ziszczenia sie przestanki sity wyzszej, bowiem posiada
wszystkie cechy wypracowane w polskim orzecznictwie poswieconym temu pojeciu,
a mianowicie - jest to zdarzenie o nadzwyczajnych konsekwencjach, niemozliwe do
przewidzenia, a nadto, ze wzgledu na moc oddziatywania tego zdarzenia, nie mozna byto
skutecznie broni¢ sie przed jego skutkami. W konsekwencji, zdaniem Strony postepowania
nalezy uznac, ze przypadkiem sity wyzszej, o jakiej mowa w art. 13v ust. 7 Ustawy jest
epidemia COVID-19. Przy czym, wskazata, ze epidemia jest zdarzeniem zewnetrznym
wzgledem niej, zupetnie niezaleznym, do ktoérego powstania nie przyczynita sie w zaden
sposob. Strona postepowania podkreslita, ze nie byta w stanie przewidzie¢ pandemii, jej
skali i konsekwencji, a skutkom nie byta w stanie zapobiec. W zwiazku z powyzszym,
powstanie sytuacji ograniczenia mozliwosci wykonywania zobowiazan pienieznych

w terminie byto nastepstwem zdarzenia sity wyzszej.

Odnoszac sie do punktéw 159-160 Zawiadomienia, Strona postepowania oswiadczyta, ze
wykazata zwiazek przyczynowo-skutkowy pomiedzy wystapieniem pandemii, a swoja

sytuacja finansowa.

Strona postepowania w tresci pisma wskazata réwniez, ze btedne sa twierdzenia Prezesa
Urzedu, jakoby pogorszenie zdolnosci ptatniczych dtuznika czy tez zmniejszenie jego
przychodow badz zyskow w stosunku do lat ubiegtych nie stanowito samodzielnej
i obligatoryjnej podstawy do odstgpienia przez Prezesa Urzedu od wymierzenia kary
administracyjnej. Zdaniem Strony, taka opinia nie znajduje odzwierciedlenia, ani
w przepisach obowiazujacego prawa, ani w doktrynie czy judykaturze, zatem nalezy

traktowac ja, jak sie wyrazita, ,,w kategorii przypuszczenia”.

Strona postepowania odniosta sie rowniez do twierdzen Prezesa Urzedu, w ktorych wykazat,
iz czes¢ Swiadczen pienieznych przekazanych przez Strone w Tabeli nr 1 realizowana
byta[Informacja chroniona]. Strona wskazata, iz nigdy nie twierdzita, ze jej przychody
wyniosty[Informacja chroniona], a takze, aby miata[Informacja chroniona]. Przy czym,
ustalenia Prezesa Urzedu potwierdzaja prawidtowos¢ jej dziatania, poprzez probe
maksymalizacji wykonywania sptat zobowiazan - czego jednak nie udato sie zrobi¢ w 100% z

przyczyn oczywistych i opisanych.
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W zakresie punktow 165-172 Zawiadomienia dotyczacych interpretacji Prezesa Urzedu
danych finansowych z raportu okresowego z dnia 20 listopada 2020 r., sporzadzonego za
okres od stycznia do wrzesnia 2020 r., spotki Wojas S.A., Strona wskazata wprost, ze organ
administracji publicznej ,,myli sie w ocenie skutkow i mogt dokonac ztej interpretacji

przepisow prawa”.

Odnoszac sie do punktu 173 Zawiadomienia dotyczacego koniecznosci wystapienia zwiazku
przyczynowego pomiedzy przestanka w postaci sity wyzszej, a niemoznoscia terminowej
regulacji zobowiazan umownych, Strona postepowania wskazata, ze nigdy nie twierdzita, ze
pandemia spowodowata moznos$c¢ nieregulowania zobowigzan, a twierdzita jedynie, ze to

szczegolna sytuacja, gdy opoznienia w ich regulowaniu nie sa deliktem administracyjnym.

Ustosunkowujac sie do punktu 175 Zawiadomienia Strona postepowania wskazata, ze
twierdzenia Prezesa Urzedu dotyczace sposobu zakwalifikowania okreslonych zdarzen jako
przypadkow wystapienia sity wyzszej, takich jak np. decyzja inspektora sanitarnego
o kwarantannie pracownikow biura, powodujaca brak dostepu przez uprawnionych
do systemu ptatniczego pozwalajacego na dokonanie przelewow w celu spetnienia swiadczen
pienieznych w terminie, czy tez decyzja o zamknigciu zaktadu pracy i brak dostepu do

systemow ksiegowych sa catkowicie btedne.

W zakresie punktu 177 Zawiadomienia, Strona postepowania wskazata, ze organ
administracji publicznej nie wyjasnit, jak doszedt do konkluzji, ze Strona postepowania,
mimo wptywu pandemii COVID-19 na jej dziatalnos¢ w okresie objetym postepowaniem,
dysponowata  wystarczajagcymi  zasobami  ludzkimi, technicznymi i finansowymi
pozwalajacymi na terminowaq zaptate $wiadczen pienieznych z tytutu zawartych transakcji

handlowych.

Podsumowujac, w oparciu o przedstawiong przez siebie argumentacje, Strona postepowania
stwierdzita, ze jedynym stusznym postepowaniem Prezesa Urzedu jest ustalenie, ze
w badanym okresie - by¢ moze doszto do nadmiernych opdznien ze spetnianiem swiadczen
pienieznych (czego zresztg jednak nie potwierdzita) - ale niewatpliwie (przy pozytywnej
ocenie powyzszego) spetnione zostaty warunki do zastosowania art. 13v ust. 6 Ustawy lub
art. 13v ust. 7 Ustawy. Jednoczesnie, wskazata na mozliwosc¢ skorzystania przez Prezesa
Urzedu w zakresie swoich kompetencji z dobrodziejstwa art. 13v ust. 8 Ustawy, zwracajac
uwage, ze powyzsze, wedtug stanu prawnego na dzien wszczecia postepowania, tj. 16
grudnia 2020 r.
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(39)

(41)

Il. Interes publiczny

Zgodnie z trescig art. 29 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, Prezes Urzedu
jest centralnym organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach ochrony
konkurencji i konsumentow. Stosownie do przepisu art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow, ochrona interesow przedsiebiorcow i konsumentow
podejmowana w ramach dziatan Prezesa Urzedu prowadzona jest w interesie publicznym.
Zatem w zwiazku z faktem, iZ na podstawie tresci art. 13c ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych, postepowanie w sprawie
nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych prowadzi Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, kompetencje te nalezy powiazac z delegacja wskazang
w tresci art. 31 pkt 17 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, ktory stanowi, ze
Prezes Urzedu wykonuje inne zadania okreslone w ustawie lub ustawach odrebnych. W ten
sposob, dziatania podejmowane w ramach ochrony rynku na podstawie ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych podejmowane sg

w interesie publicznym.

Interes publiczny dotyczy ogétu, nieokreslonej z gory liczby oséb. Jego naruszenie zachodzi
gtownie wtedy, gdy dziataniem danego przedsiebiorcy zagrozony jest interes
ogolnospoteczny lub jakiego$ szerszego kregu uczestnikow. Nadmierne opodznianie
sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych, tj. nierzetelne regulowanie wtasnych zobowiazan

jest niewatpliwie takim zagrozeniem, poniewaz negatywnie wptywa na rozwoj gospodarki.

Interes publiczny nie jest pojeciem statym, ale jest konkretyzowany w kazdej sprawie.
Przedmiotem niniejszego postepowania jest nadmierne opodznianie sie ze spetnianiem
$wiadczen pienieznych przez Wojas Spotka Akcyjna z siedzibg w Nowym Targu. W ocenie
Prezesa Urzedu, rozpatrywana sprawa ma charakter publiczny, gdyz wigze sie z ochrong
praw nieograniczonego kregu podmiotéw - nie tylko tych podejmujacych wspotprace ze
Strona postepowania, ktéra - w ocenie Prezesa Urzedu - opdznia sie ze spetnianiem
$wiadczen pienieznych, ale rowniez innych, ktore ze wzgledu na efekt domina doswiadczaja
negatywnych skutkow tych opdznien w ptatnosciach. Takie dziatanie wywotuje zazwyczaj
niekorzystne skutki na rynku, znieksztatcajac, ograniczajac albo eliminujac na nim
konkurencje, negatywnie wptywajac na cate otoczenie biznesowe, w jakim funkcjonujg
strony transakcji handlowych - powodujac m.in. ograniczenia inwestycji czy redukcje
zatrudnienia - przez co opisane dziatanie, przyczynia sie do powstawania tzw. zatorow

ptatniczych i narusza interes ogoélnospoteczny uczestnikow rynku.
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Z powyzszych wzgledow, w niniejszej sprawie zostata spetniona przestanka naruszenia
interesu publicznego, a zatem istniaty podstawy do przeprowadzenia analizy zachowan
Strony postepowania w Swietle zakazu nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen

pienieznych.

Takie stanowisko konsekwentnie prezentuje Sad Okregowy w Warszawie - Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Sad ten odnosnie wyktadni pojecia interesu publicznego stoi na
stanowisku, ze termin ,publiczny” znaczy dotyczacy ogoétu, dotykajacy ogoétu, a nie
jednostki, czy tez okreslonej grupy. W tresci orzeczenia z dnia 27 czerwca 2001 r., sygn. akt
XVII Ama 92/00, Sad Antymonopolowy stwierdzit, ze: ,,(...) Interes publiczny w postepowaniu
administracyjnym nie jest pojeciem jednolitym i statym. W kazdej sprawie winien on by¢
ustalony i konkretyzowany, co do swych wymagan. Organ administracji publicznej (a wiec
takze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow) powinien, w toku postepowania
i przy wydawaniu decyzji, by¢ rzecznikiem tego interesu, albowiem wynika to z jego zadan
w strukturze administracji publicznej. Zatem podstawq do zastosowania przez Prezesa
Urzedu przepiséw ustawy antymonopolowej winno by¢ uprzednie stwierdzenie, ze zostat

naruszony interes publicznoprawny, a nie interes prawny jednostki czy tez grupy”.

Podobnie, Sad Najwyzszy w tresci orzeczenia z dnia 29 maja 2001 r., sygn. akt | CKN 1217/98
stwierdzit, iz ustawa antymonopolowa ma charakter publicznoprawny, zatem ma na celu
stuzy¢ interesom publicznym; ingeruje, gdy w wyniku pewnych ogolnych zjawisk zagrozona
jest sama instytucja konkurencji. Nie odnosi sie natomiast do ochrony roszczen

indywidualnych.

lll. Przestanki stosowania przepisow ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym

opdéznieniom w transakcjach handlowych

Zgodnie z trescig art. 13b ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych, zakazane jest nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych przez podmioty, o ktdorych mowa w art. 2, niebedace podmiotami

publicznymi.

Stosownie do art. 13b ust. 2 ustawy, okreslajacego znamiona deliktu administracyjnego,
nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez podmiot, o ktorym
mowa w art. 2, niebedacy podmiotem publicznym, ma miejsce w przypadku, gdy w okresie
3 kolejnych miesiecy suma wartosci $wiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych

po terminie przez ten podmiot wynosi co najmniej 2 000 000 zt. W odniesieniu do postepowan
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wszczynanych w latach 2020 i 2021, nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem Swiadczen
pienieznych ma miejsce, gdy suma wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych lub
spetnionych po terminie przez ten podmiot wyniesie co najmniej 5 000 000 zt - stosownie do
tresci art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia zatorow ptatniczych®.
W tresci art. 4 pkt 1 ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach
handlowych wskazuje, ze transakcja handlowa oznacza umowe, ktorej przedmiotem jest
odptatna dostawa towaru lub odptatne swiadczenie ustugi, jezeli strony zawieraja ja
w zwiazku z wykonywang dziatalnoscia. Umowy te (transakcje handlowe), posiadaja zatem
nastepujace cechy:

e s umowami odptatnymi,

e przedmiotem umow jest dostawa towardw lub swiadczenie ustug,

e stronami tych umow sa podmioty, o ktorych mowa w art. 2 Ustawy,

e zostaty zawarte w zwiazku z prowadzong przez te podmioty dziatalnoscia.

Swiadczenia pieniezne, w rozumieniu ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych, stanowia wynagrodzenie za dostawe towaru lub swiadczenie

ustug w transakcjach handlowych.

Dla stwierdzenia, czy doszto do nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem sSwiadczen
pienieznych przez Strone postepowania, w toku niniejszego postepowania niezbedne jest
wykazanie kumulatywnego spetnienia ponizszych przestanek:

e posiadanie przez Strone postepowania statusu przedsiebiorcy w rozumieniu
art. 2 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom  w transakcjach
handlowych;

e zawieranie transakcji handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych w zwiazku
z prowadzong przez strony tych umow dziatalnoscia;

¢ nadmierne opdznianie sie przez Strone postepowania ze spetnianiem $wiadczen

pienieznych w okresie objetym postepowaniem - stosownie do art. 13b Ustawy;

e posiadanie przez Strone postepowania, statusu podmiotu niebedacego podmiotem

publicznym.

8Dz.U. 22019 r. poz. 1649; dalej: ,,ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych”.
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IV. Wojas Spotka Akcyjna z siedziba w Nowym Targu jako Strona postepowania

w rozumieniu Ustawy

Adresatem zakazu, o ktorym mowa w art. 13b Ustawy, sa podmioty wymienione w art.

2 Ustawy, niebedace podmiotami publicznymi.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 Ustawy, przepisy ustawy stosuje sie do transakcji handlowych, ktérych
wytacznymi stronami s przedsiebiorcy w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca

2018 r. - Prawo przedsiebiorcow’.

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow, przedsiebiorca jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktorej

odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza.

Strona postepowania jest Wojas Spotka Akcyjna z siedziba w Nowym Targu, zarejestrowana
pod adresem ul. Szewska 8, 34-400 Nowy Targ, wpisana do rejestru przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sagdowego pod numerem KRS 0000276622 (REGON: 120415969, NIP:
7352691202). Strona postepowania prowadzi dziatalnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a przedmiotem jej przewazajacej dziatalnosci, zgodnie z Polska Klasyfikacja
Dziatalnosci jest sprzedaz detaliczna obuwia i wyrobéw skoérzanych prowadzona
w wyspecjalizowanych sklepach. Kapitat zaktadowy Strony postepowania nalezy w catosci
do podmiotu prywatnego. W powyzszym zakresie przywotane dane z rejestru
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego od dnia wszczecia postepowania do dnia
sporzadzenia niniejszego pisma nie ulegty zmianie, z wyjatkiem siedziby oraz przedmiotu

przewazajacej dziatalnosci przedsiebiorcy.

Dowdd: 1. odpis z KRS z dnia 11 grudnia 2020 r., k. 1-6
2. odpis z KRS z dnia 10 lutego 2023 r., k. 1831-1835

Majac na uwadze powyzsze, nie ulega watpliwosci, Zze Strona niniejszego postepowania, jako
spotka akcyjna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza zwigzana m.in. ze sprzedazg detaliczng
obuwia i wyrobow skorzanych prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach, miesci sie
w zakresie podmiotowym przepisow Ustawy, okreslonym w art. 2 pkt 1 i tym samym, moze
by¢ adresatem decyzji Prezesa Urzedu stwierdzajacej nadmierne opo6znianie sie ze
spetnianiem $wiadczen pienieznych, azatem naruszeniem zakazu, o ktorym mowa

w art. 13b ust. 1 Ustawy.

9 Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 221 ze zm., dalej: ,,ustawa Prawo przedsiebiorcow”.
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Prezes Urzedu ustalit, Ze Strona postepowania nie jest mikro, matym ani Srednim
przedsiebiorca w rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu'®, o ktérym mowa w art. 4 pkt 5 Ustawy. Powyzsze
daje podstawe do stwierdzenia, ze jest ona duzym przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 pkt
6 Ustawy. Dokonujac tych ustalen, Prezes Urzedu opart sie na informacjach uzyskanych

od Strony postepowania i ztozonym przez nig o$wiadczeniu, uznajac je za wiarygodne.
Dowod: oswiadczenie Strony postepowania z dnia 12 lutego 2021 r., k. 27

Jednoczesnie, w zwiazku z tym, zZe kapitat zaktadowy Strony postepowania nalezy w catosci
do podmiotu prywatnego, Wojas Spétka Akcyjna z siedzibg w Nowym Targu nie posiada

statusu podmiotu publicznego.

Majac na uwadze powyzsze, Strona postepowania moze by¢ adresatem decyzji, o ktorej

mowa w art. 13v ust. 1 Ustawy.

V. Ustalenia faktyczne i prawne - naruszenie zakazu przez Strone

Prezes Urzedu poddat analizie informacje i dowody dotyczace s$wiadczen pienieznych
wynikajacych z transakcji handlowych, wskazanych przez Strone postepowania
w uzupetnionej Tabeli nr 1 przekazanej przez Strone postepowania w pliku o nazwie
[Informacja chroniona] , zataczonym do pisma Strony postepowania z dnia 12 lutego 2021 r.
(dalej: ,,Tabela nr 1”) i wytaczyt od rozstrzygania swiadczenia pieniezne nieobjete zakresem
przedmiotowym lub podmiotowym Ustawy lub okresem objetym postepowaniem, zas w

odniesieniu do pozostatych swiadczen pienieznych - ustalit terminowos¢ ich spetnienia.

1.  Wytaczenia podmiotowe i przedmiotowe

W pierwszej kolejnosci, Prezes UOKiK wytaczyt z niniejszego postepowania $wiadczenia
pieniezne nieobjete zakresem przedmiotowym badz podmiotowym Ustawy, w tym:

e S$wiadczenia o charakterze pienieznym niebedace wynagrodzeniem za dostarczone
towary lub wykonanie ustugi w transakcjach handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1a
Ustawy (np. noty obciazeniowe, noty odsetkowe, odszkodowania) lub stanowiace
techniczne zapisy ksiegowe, ktore nie dokumentuja rzeczywistych zdarzen

gospodarczych w postaci dostawy towarow lub wykonania ustug;

10 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 187/70 z 26.6.2014
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e Swiadczenia pieniezne wynikajace z umow zawieranych z osobami fizycznymi

nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej.

Prezes Urzedu wytaczyt spod rozstrzygania rowniez duplikaty s$wiadczen pienieznych
odnoszace sie do faktur, ktore omytkowo zostaty wskazane podwojnie przez Strone
postepowania w Tabeli nr 1.
Dowody: 1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie [Informacja chroniona] zapisana na ptycie CD , k.
30 (tom I);
2. pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD, k. 30 (tom I).

3. pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD, k. 30 (tom I);
4. pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD, k. 37 (tom I);

5. pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD, k. 67 (tom I);

2. Swiadczenia pieniezne niewymagalne w okresie objetym postepowaniem

Odrebna kategoria swiadczen pienieznych, ktore Prezes UOKiK wytaczyt od rozstrzygania sg
Swiadczenia pieniezne wynikajace z transakcji handlowych, co do ktorych - w ujeciu
generalnym - Ustawa ma zastosowanie, lecz ktére pomimo tego, ze zostaty przekazane do
postepowania przez Strone, nie kwalifikowaty sie do objecia ich ramami wyznaczonymi przez

okres objety niniejszym postepowaniem, tj. lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r.

W tym zakresie, Prezes UOKiK wytaczyt od rozstrzygania swiadczenia pieniezne, ktore nie
byty wymagalne w okresie objetym postepowaniem, a w tym:

» ktore zostaty przez Strone postepowania spetnione w catosci przed okresem objetym
postepowaniem (tj. przed dniem 1 lipca 2020 r.),

« ktore staty sie wymagalne po okresie objetym postepowaniem (tj. po 30 wrzesnia 2020 r.).

Dowody: 1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie [Informacja chroniona] zapisana na ptycie CD , k.
30 (tom I);

2. pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD, k. 30 (tom I).

3. pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD, k. 30 (tom I);

4. pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD, k. 37 (tom I);

5. pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD, k. 67 (tom I);
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3. Swiadczenia pieniezne, dla ktérych wystawione zostaty faktury korygujace

na petng wartos¢ swiadczenia pienieznego

(63) Na podstawie wyjasnien Strony postepowania i przedstawionych przez nig dowodow, w toku
postepowania Prezes Urzedu wytaczyt od rozstrzygania $wiadczenia pieniezne wynikajace
z transakcji handlowych, dla ktorych kontrahenci Strony wystawili faktury korygujace na
petna wartos¢ swiadczenia pienieznego wynikajacej z faktury pierwotnej. Zgodnie z art. 25
ustawy o rachunkowosci, btedy w zapisach ksiag rachunkowych poprawia sie albo przez
skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej (ust.1), albo przez wprowadzenie do ksiag
rachunkowych dowodu zawierajacego korekty btednych zapiséw (ust.2). W konsekwencji,
Prezes Urzedu uznat, Zze w sytuacji sprostowania btedu ksiegowego do catosci kwoty
wystepujacej w pierwotnym dowodzie ksiegowym nalezy uznac, ze wskazana dokumentacja
nie odzwierciedla faktycznych zdarzen gospodarczych (tj. nie doszta do skutku transakcja
handlowa - nie dostarczono towarow lub nie wykonano ustug stanowiacych podstawe do
zadania spetnienia Swiadczenia pienieznego przez Strone postepowania i podstawe do

wystawienia faktury VAT).

Dowody: 1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie ,,[Informacja chroniona] zapisana na ptycie
CD, k. 30 (tom I);

2. pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD, k. 30 (tom I).
3. pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD, k. 30 (tom 1);
4. pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD, k. 37 (tom I);
5. pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD, k. 67 (tom I);

4. Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone postepowania w terminie

Na poczet ustalenia, czy Strona postepowania nadmiernie opdzniata sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych w okresie objetym postepowaniem, Prezes Urzedu nie uwzglednit
rowniez Swiadczen pienieznych, co do ktorych nie budzita watpliwosci ich zaptata przed
uptywem terminu zaptaty, uznajac je za spetnione w terminie. W tym zakresie, na podstawie
wyjasnien Strony postepowania i przedstawionych przez nig dowodow, Prezes Urzedu za
spetnione w terminie uznat rowniez swiadczenia pieniezne bez odroczonego terminu zaptaty,
ktorych zaptata nastgpita [Informacja chroniona] w dniu wystawienia faktury. Transakcje
handlowe w ktorych strony uzgodnity, ze zaptata za towary lub ustugi nastepuje [Informacja
chroniona] w momencie ich nabycia, tj. nie nastepuje odroczenie ptatnosci, nie podlegajg
ocenie z punktu widzenia potencjalnych opdznien w ptatnosciach. Zawarcie tego rodzaju
umowy nastepuje jednoczesnie z zaptata ceny przez kupujacego, w zwiazku z czym, co do

zasady, nie jest mozliwe powstanie opdznienia. Prezes Urzedu ustalit, iz w zakresie
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[Informacja chroniona], przedstawionych w Tabeli nr 1, spetnienie swiadczenia pienieznego

stanowiacego wynagrodzenie dostawcy nastapito w momencie zawarcia umowy.

(65) Swiadczenia pieniezne wytaczone spod rozstrzygniecia w niniejszym postepowaniu zostaty

wskazane w ponizszych Tabelach:

Tabela Kategoria swiadczen pienieznych Nr zatacznika
[Informacja | Swiadczenia pieniezne nieobjete zakresem podmiotowym i [Informacja
chroniona]. | przedmiotowym Ustawy. chroniona].
[Informacja | Swiadczenia pieniezne spetnione przed okresem objetym [Informacja
chroniona]. | postepowaniem, tj. przed dniem 1 lipca 2020 r. chroniona].

Swiadczenia pieniezne, dla ktorych termin zaptaty

[Informacja [Informacja

przypadat po okresie objetym niniejszym postepowaniem,

chroniona]. tj. po 30 wrzeénia 2020 r. chroniona].
[Informacja | Swiadczenia pieniezne bedace wynikiem btedu ksiegowego [Informacja
chroniona]. | lub dla ktorych wystawiono faktury korygujace na petng chroniona].
wartos¢ sSwiadczenia pienieznego wynikajacego z faktury
pierwotnej (tzw. "korekty do zera")
[Informacja | Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone postepowania [Informacja
chroniona]. | w terminie chroniona].

5. Zatozenia w oparciu o ktore ustalono nadmierne opodznianie sie ze spetnieniem

Swiadczen pienieznych

(64) Dokonujac powyzszych wytaczen, Prezes Urzedu poddat analizie wszystkie informacje i dane
dotyczace transakcji handlowych ujetych przez Strone postepowania w Tabeli nr 1 zapisanej
na ptycie CD w postaci pliku o nazwie [Informacja chroniona] zataczonej do pisma z 12 lutego
2021 r. (doreczonego do tut. Urzedu w dniu 18 lutego 2021 r.), uzupetnionej nastepnie

wyjasnieniami Strony postepowania, ztozonymi kolejno w pismach z dnia: 13 maja 2021 r.
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(doreczonym do tut. Urzedu w dniu 17 maja 2021 r.), 6 grudnia 2021 r. (doreczonym do tut.
Urzedu w dniu 9 grudnia 2021 r.), 28 pazdziernika 2022 r. (doreczonym do tut. Urzedu w
dniu 3 listopada 2021 r.) oraz 28 lutego 2023 r. (doreczonym do tut. Urzedu w dniu 2 marca
2023 r.) wraz z zatacznikami w postaci tabel MS Excel, kopii faktur, potwierdzen zaptaty,
kopii [Informacja chroniona], kopii zamdéwien na dostawy towarow, czy tez wydrukow

korespondencji mailowej prowadzonej z kontrahentami.

W celu ustalenia, czy Strona postepowania nadmiernie opdzniata sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. Prezes UOKiK oceniat,
ktorych swiadczen pienieznych wymagalnych w okresie objetym postepowaniem Strona
postepowania nie spetnita w tym okresie lub spetnita je po terminie, ich wysokos¢ oraz
dtugos¢ opdznienia, tj. okres, ktory uptynat od dnia wymagalnosci niespetnionego lub
spetnionego po terminie $wiadczenia pienieznego, do ostatniego dnia okresu objetego
postepowaniem, albo do dnia jego spetnienia, jezeli Swiadczenie pieniezne zostato spetnione

w okresie objetym postepowaniem (dalej: ,liczba dni opdznienia”).

W przypadku, w ktorym termin zaptaty przypadat na dzien uznany ustawowo za wolny
od pracy lub na sobote, Prezes Urzedu przyjat w swoich ustaleniach - stosownie do art. 115
Kodeksu cywilnego' - ze terminem zaptaty byt nastepny dzien, ktéry nie byt dniem wolnym
od pracy ani sobota. Zatem, w przypadku swiadczen pienieznych, ktorych umowny termin
zaptaty przypadat na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote a Strona
postepowania spetnita to swiadczenie w nastepnym dniu, ktéry nie byt dniem wolnym od

pracy ani sobotg, Prezes Urzedu uznat te swiadczenia pieniezne za spetnione w terminie.

Ustalajac wysokos$¢ swiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych po terminie
w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r., Prezes Urzedu uwzgledniat wartosc faktur oraz
not korygujacych wysokos¢ sSwiadczenia pienieznego (minusowych), zmniejszajacych
ostateczng wysokos¢ konkretnego zobowigzania Strony postepowania, ktore zostaty przez
Strone postepowania rozliczone w okresie objetym postepowaniem. Prezes Urzedu
uwzglednit rozliczenie wskazanych faktur korygujacych w terminach ich dokonania przez
Strone postepowania, tj. w dacie zaptaty za fakture pierwotna lub w terminie pozniejszym,
jesli Strona postepowania rozliczata fakture korygujaca przy kolejnym spetnianiu swiadczen

pienieznych dla danego dostawcy, majac swobode w kwestii sposobu rozliczenia nadptaty.

" Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2022, poz. 1360 ze zm.); dalej: ,,Kodeks
cywilny” lub ,,k.c.”.
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6. Terminy zaptaty swiadczen pienieznych

Zgodnie z zasada swobody umoéw wyrazona w przepisie art. 353" Kodeksu cywilnego
i w jej granicach, strony zawierajace umowe moga uzgodni¢ termin spetnienia Swiadczen
- w tym termin zaptaty swiadczenia pienieznego - wedtug swego uznania, jednak nie moze
to narusza¢ powszechnie obowiazujacych przepisow prawa (w tym bezwzglednie

obowiazujacych przepisow Ustawy, w szczegolnosci art. 7 ust. 2 i 2a oraz art. 8 Ustawy).

Uzgodnione przez strony transakcji handlowych terminy zaptaty nie moga zatem przekraczac
maksymalnych terminéw zaptaty, o ktéorych mowa w art. 7 ust. 2 i art. 7 ust. 2a ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych. Zgodnie z art. 13
ust. 2 Ustawy, zamiast postanowien umownych ustalajacych termin zaptaty z naruszeniem
wymienionych przepisow Ustawy, stosuje sie termin zaptaty wynoszacy 60 dni liczonych od
dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub
wykonanie ustugi, albo liczony zgodnie z art. 7 ust. 4 lub art. 9 ust. 2 Ustawy (dalej:

,maksymalny termin zaptaty”).

Nadto, zgodnie z art. 8a Ustawy - majacym zastosowanie do transakcji handlowych
zawartych od 1 stycznia 2016 r. - strony transakcji handlowej nie moga ustala¢ daty
doreczenia faktury lub rachunku potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi.
Konsekwencje naruszenia zakazu ustanowionego w tym przepisie - wobec braku szczegoélnych
postanowien Ustawy - okresla art. 58 § 1 kc. Skutkiem naruszenia ustawowego zakazu jest

zatem niewazno$¢ postanowien pozostajacych w sprzecznosci z tym przepisem.

Swiadczenie pieniezne spetnione po terminie to zaréwno $wiadczenie pieniezne spetnione
po terminie umowionym przez strony transakcji handlowej, jak i Swiadczenie pieniezne
spetnione w terminie umowionym przez strony transakcji handlowej, ale z naruszeniem
wymienionych przepiséw Ustawy (tj. po uptywie maksymalnego terminu zaptaty). Powyzsza
zasada dotyczy rowniez transakcji handlowych zawieranych miedzy spotkami nalezacymi do
tej samej grupy kapitatowej, o ile wchodza one w zakres podmiotowy Ustawy okreslony w jej

art. 2, bowiem Ustawa nie zawiera w tym zakresie wytaczen.

Dokonujac ustalen w zakresie nadmiernego opodznienia sie ze spetnieniem swiadczen
pienieznych, zgodnie z trescig art. 7 ust. 2 Ustawy w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych, w przypadku:

e sSwiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych przed

1 stycznia 2020 r.,
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e Swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji  handlowych zawartych
od 1 stycznia 2020 r. w relacjach symetrycznych',

e Swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji  handlowych zawartych
od 1 stycznia 2020 r. w relacjach asymetrycznych®™, w ktorych dtuznikiem
zobowiazanym do zaptaty S$wiadczenia pienieznego jest mikro, maty lub S$redni

przedsiebiorca, a wierzycielem duzy przedsiebiorca

Prezes Urzedu przyjat, ze uzgodniony przez strony termin zaptaty swiadczen pienieznych
moze byc¢ dtuzszy niz 60 dni, liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku,
potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi pod warunkiem, ze strony w umowie
wyraznie tak ustala i pod warunkiem, ze ustalenie to nie jest razaco nieuczciwe wobec
wierzyciela. W stosunku do tych transakcji handlowych Prezes Urzedu ustalat, ktorych
Swiadczen pienieznych Strona postepowania nie spetnita w okresie objetym postepowaniem
lub spetnita po uptywie umownego terminu zaptaty, wskazanego przez Strone postepowania
w Tabeli nr 1 w kolumnie ,,Termin ptatnosci wg umowy” lub wynikajacego z przestanej kopii
dokumentacji zrodtowej (np. faktury, rachunki, umowy, wyjasnienia kontrahentéw Strony

postepowania).

Z kolei, zgodnie z przepisem art. 7 ust. 2a Ustawy w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych, w stosunku do $wiadczen
pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych od 1 stycznia 2020 r.
w relacjach asymetrycznych, w ktorych dtuznikiem jest duzy przedsiebiorca, a wierzycielem
jest mikro, maty lub $redni przedsiebiorca', Prezes Urzedu obowiazany byt przyjac,
stosownie do tresci art. 7 ust. 2a Ustawy, ze uzgodniony przez strony termin zaptaty
$wiadczenia pienieznego nie moze byc¢ dtuzszy niz 60 dni, liczonych od dnia doreczenia
dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi.
W stosunku do tych swiadczen pienieznych, w ktorych termin zaptaty S$wiadczenia
pienieznego naruszat art. 7 ust. 2a Ustawy - Prezes Urzedu ustalat, ktérych swiadczen
pienieznych Strona postepowania nie spetnita lub spetnita po uptywie maksymalnego terminu
zaptaty, ustalonego zgodnie z trescig art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy'™ iobliczat dtugo$c

opoznienia liczong od maksymalnego terminu zaptaty, wynikajacego z tego przepisu.

12 Transakcje symetryczne - transakcje handlowe nie bedace transakcjami asymetrycznymi.

13 Transakcje asymetryczne - transakcje handlowe, w ktorych jedna strona ma status duzego przedsiebiorcy,
a druga ma status mikro, matego lub sredniego przedsiebiorcy.

4 Zgodnie z trescig art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy: ,Zamiast postanowien umowy ustalajacych termin zaptaty

z naruszeniem art. 7 ust. 2a - stosuje sie termin zaptaty 60 dni, liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury
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(74) W konsekwencji, ustalajac sume wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych lub
spetnionych po terminie, wymagalnych w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r.,
wskazujaca na naruszenie ustawowego zakazu nadmiernego opo6zniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych, o ktorym mowa w art. 13b ust. 1 i 2 Ustawy, Prezes Urzedu

uwzglednit zaréwno:

a) Swiadczenia pieniezne niespetnione w okresie objetym postepowaniem lub spetnione
po umownym terminie uméwionym przez strone transakcji handlowej (gdy uzgodniony
przez strony umowy termin zaptaty jest zgodny z przepisami Ustawy),
jak i:

b) s$wiadczenia pieniezne spetnione wprawdzie w terminie zaptaty uzgodnionym przez
strony transakcji handlowej, ale z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy (po uptywie

maksymalnego terminu zaptaty).

(75) Ustalenia dotyczace liczby dni opoznienia ze spetnianiem Swiadczen pienieznych poczynione
zostaty przez Prezesa UOKiK w oparciu o nastepujace zatozenia, wynikajace z tresci

przepisow Ustawy:

a) w stosunku do swiadczen pienieznych, w ktdrych ustalony przez strony umowy termin

zaptaty byt zgodny z przepisami Ustawy:

e w przypadku swiadczen pienieznych niespetnionych w okresie objetym
postepowaniem, liczba dni opodznienia liczona byta od dnia nastepujacego po
uptywie umownego terminu zaptaty do ostatniego dnia okresu objetego

postepowaniem, tj. do 30 wrzesnia 2020 r.,

e w przypadku swiadczen pienieznych spetnionych po terminie, liczba dni op6znienia
liczona byta od dnia nastepujacego po uptywie umownego terminu zaptaty do dnia
zaptaty, nie dtuzej niz do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem, tj. do
30 wrzesnia 2020 r.

b) w stosunku do swiadczen pienieznych, w ktorych ustalony przez strony umowy termin

zaptaty naruszat art. 7 ust. 2a Ustawy:

e w przypadku swiadczen pienieznych spetnionych po terminie, liczba dni op6znienia
liczona byta od dnia nastepujacego po uptywie maksymalnego terminu zaptaty,

wyznaczonego zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy, do dnia zaptaty, nie dtuzej

lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi, albo liczonych zgodnie z art. 7 ust. 4 albo
art. 8 ust. 5 lub art. 9 ust. 2”.
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jednak niz do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem, tj. do dnia 30

wrzesnia 2020 r.

e w przypadku S$wiadczen pienieznych niespetnionych w okresie objetym
postepowaniem, liczba dni opdznienia liczona byta od dnia nastepujacego
po uptywie = maksymalnego terminu  zaptaty, wyznaczonego zgodnie
z art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy, do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem,

tj. do dnia 30 wrzesnia 2020 r.

7. Weryfikacja materiatu dowodowego

Majac na uwadze wyzej opisane zatozenia wynikajace z przepisow Ustawy, Prezes UOKiK
zweryfikowat materiat dowodowy z punktu widzenia istnienia przestanek ustawowych
nadmiernego opozniania sie ze spetnieniem swiadczen pienieznych w okresie lipiec 2020 r.,

sierpien 2020 r., wrzesien 2020 r. przez Strone postepowania.

Punkt wyjscia analizy materiatu dowodowego stanowity ujete w pliku excel o nazwie
[Informacja chroniona] tabelaryczne informacje uzyskane od Strony postepowania
o zawieranych przez nig transakcjach handlowych, w ktérych wystepuje jako dtuznik
zobowiazany do spetnienia swiadczenia pienieznego oraz uzgadnianych przez nig terminach
zaptaty swiadczen pienieznych wymagalnych w okresie objetym postepowaniem, a takze
datach i sposobach zaptaty, ktore to informacje zostaty zbiorczo okreslone jako ,,Tabela

nr1”.

Weryfikacja polegata na analizie i poréwnaniu informacji zawartych w zebranym materiale
dowodowym. Porownywanie obejmowato zgromadzone dane dotyczace transakcji
handlowych, a w szczegoélnosci: daty wystawienia faktury/rachunku, daty doreczenia Stronie
postepowania faktury/rachunku, wartosci swiadczen pienieznych zastrzezonych jako
wynagrodzenie za dostawe towaru lub $wiadczenie ustug, uzgodnionych termindw zaptaty
oraz wysokosci spetnionych swiadczen pienieznych i dat ich spetnienia. Informacje
przekazane przez Strone postepowania i jej kontrahentow poréwnano z danymi zawartymi
w prowadzonej ewidencji podatkowej (w plikach JPK_VAT), w wyciggach bankowych
(w plikach JPK_WB) oraz w dokumentach zrodtowych - w kopiach faktur, potwierdzeniach

przelewow, umowach.

Nalezy podkreslic, ze zwrocenie sie do Strony postepowania o przekazanie powyzszych
informacji byto uzasadnione faktem, Zze dotycza one okolicznosci, co do ktorych Strona
postepowania posiada wytaczng i kompletng wiedze. Prezes Urzedu przeanalizowat
przekazane informacje i ocenit je w oparciu o catoksztatt zebranego w sprawie materiatu

dowodowego, w tym na podstawie: ewidencji podatkowych (JPK_VAT i JPK_WB), dowodow
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ksiegowych, umow, potwierdzen przelewdw, a takze innych dokumentow i wyjasnien,
pochodzacych zaréwno od Strony postepowania, jak i podmiotéw trzecich - kontrahentéw

Strony postepowania.

W pierwszej kolejnosci, informacje zawarte w Tabeli nr 1 weryfikowano w oparciu

0 przedstawione przez Strone postepowania:

e dane wynikajace z prowadzonej ewidencji podatkowej - zawarte w plikach JPK_VAT -
w zakresie: zawarcia transakcji handlowych, wartosci $Swiadczen pienieznych,
do ktorych zaptaty zobowiazana byta Strona postepowania lub do otrzymania ktorych
Strona postepowania byta uprawniona, daty wystawienia i doreczenia faktur
potwierdzajacych dostawe towarow czy wykonanie ustugi,

e dane wynikajace z wyciagow bankowych - zawarte w plikach JPK_WB - w zakresie
ustalenia daty dokonania oraz otrzymania zaptaty przelewem bankowym poszczegélnych

Swiadczen pienieznych oraz kwoty tej zaptaty.

Prezes UOKiK dokonat ustalen co do istnienia i wysokosci swiadczen pienieznych wykazanych
przez Strone postepowania w Tabeli nr 1, w oparciu o dane zawarte w ewidencji podatkowej
zawierajacej dane niezbedne do prawidtowego sporzadzenia deklaracji podatkowej oraz
informacji podsumowujacej. Obowiazek prowadzenia ewidencji przez Strone postepowania
wynika z art. 109 ust. 3 ustawy o VAT". Ewidencja powinna zawieraé¢ w szczegdlnosci dane
niezbedne do okreslenia przedmiotu i podstawy opodatkowania, wysokosci kwoty podatku
naleznego, korekt podatku naleznego, kwoty podatku naliczonego obnizajacej kwote
podatku naleznego, korekt podatku naliczonego, kwoty podatku podlegajacej wptacie do
urzedu skarbowego lub zwrotowi z tego urzedu, a takze inne dane stuzace identyfikacji
poszczegolnych transakcji, wtym numer, zapomoca ktorego kontrahent jest
zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od wartosci dodanej.
Dowody: 1.Tabela nr 1 w pliku o nazwie [Informacja chroniona] zapisana na ptycie
CD, k. 30 (tom I);
2. pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD, k. 30 (tom I).

Na mocy art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej' Strona postepowania byta zobowigzana
do przekazywania (bez wezwania organu podatkowego) za pomoca srodkow komunikacji

elektronicznej, ministrowi wtasciwemu do spraw finansow publicznych, informacji

5 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t. j. Dz.U.2022 r. poz. 931 ze zm.), dalej:
sustawa o VAT”.

16 Wedtug stanu prawnego obowiazujacego do 1 pazdziernika 2020 r. Art. 82 § 1b zostat uchylony ustawa z dnia
4 lipca 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 1520 oraz Dz. U. z 2020 r. poz. 568, 1086)
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o prowadzonej ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT, w postaci
elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktorej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji
podatkowej, na zasadach dotyczacych przesytania ksiag podatkowych lub ich czesci,
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 193a § 3 Ordynacji podatkowej, za
okresy miesieczne w terminie do 25. dnia miesiaca nastepujacego po kazdym kolejnym
miesiacu, wskazujac miesiac, ktdrego ta informacja dotyczy'. Struktura logiczna postaci
elektronicznej ksiag podatkowych oraz dowoddw ksiegowych jest zapisana w postaci

Jednolitego Pliku Kontrolnego z rozszerzeniem .xml (w skrécie JPK_VAT).

Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, podstawa do przekazywania przez Strone
postepowania (bez wezwania organu podatkowego) za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej, za kazdy miesiac do urzedu skarbowego dokumentu elektronicznego, ktory
obejmuje deklaracje i ewidencje, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT jest art.
109 ust. 3b ustawy o VAT. Zgodnie z art. 99 ust. 11c ustawy o VAT, plik JPK_V7M zawierajacy
zarowno deklaracje VAT, jak i ewidencje VAT jest przesytany przez podatnika tylko
elektronicznie. Zatem wymagane jest, aby plik JPK_V7M spetniat prawne wymogi wzoru
dokumentu elektronicznego. Konieczne jest, aby dokument ten byt zamieszczony
w centralnym repozytorium wzorow dokumentow elektronicznych na platformie ePUAP.
Zgodnie z art. 16a ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne wzor dokumentu elektronicznego nalezy przekaza¢ ministrowi wtasciwemu do
spraw informatyzacji w celu umieszczenia go w centralnym repozytorium wzoréow
dokumentow elektronicznych (CRWDE ePUAP). Wzér dokumentu elektronicznego zostat
okreslony przez ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych i w zaktualizowanej
wersji ~ zostat umieszczony w Centralnym Repozytorium Wzoréw Dokumentow
Elektronicznych na platformie ePUAP (najnowsze wersje plikow to - JPK_V7M(2),
JPK_V7K(2)).

Stosownie do tresci art. 3 Ordynacji podatkowej, poprzez ksiegi podatkowe rozumie sie
ksiegi rachunkowe, podatkowa ksiege przychodow irozchodow, ewidencje oraz
rejestry, do ktorych prowadzenia, do celow podatkowych, na podstawie odrebnych
przepisow, obowiazani sa podatnicy, ptatnicy lub inkasenci. Zgodnie z powyzsza definicja,
ewidencja zakupu VAT stanowi ksiege podatkowa i tym samym - w ocenie Prezesa UOKIK -
stanowi wiarygodny dowod istnienia i wysokosci Swiadczen pienieznych, do ktérych

spetnienia zobowigzana byta Strona postepowania.

7 P, Pietrasz [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2021, art. 193(a).
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Przepisy prawa podatkowego (m.in. art. 193a Ordynacji podatkowej) narzucaja wymog
udostepniania ksiag podatkowych i dowodow ksiegowych w okreslonym uktadzie i formacie
bez wezwania - dotyczy JPK_VAT lub na zadanie organdw podatkowych (struktury na zadanie
min. JPK_WB, JPK_FA). Po wygenerowaniu pliku powstaje zestawienie o Scisle okreslonym
schemacie. Poszczegodlne struktury logiczne postaci elektronicznej ksiag podatkowych oraz
dowodow ksiegowych zostaty opisane w broszurach informacyjnych w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych'®. Przy weryfikacji poszczegdlnych struktur logicznych Prezes Urzedu
positkowat sie informacjami zamieszczonymi w BIP w broszurze informacyjnej dot. struktury
JPK_VAT(3)_wersja_2018_02_14" oraz broszurze informacyjnej dotyczacej struktury
JPK_WB(3)%.

Struktura jednolitego pliku dla ewidencji zakupu i sprzedazy (JPK_VAT) sktada
sie z ewidencji sprzedazy oraz ewidencji zakupu. Na potrzeby prowadzonego postepowania
Prezes Urzedu ustalat stan faktyczny dotyczacy zobowigzan Strony postepowania (opdzniania
sie przez nig ze spetnianiem Swiadczen pienieznych) w oparciu o dane zawarte w ewidencji
zakupu VAT.

Ewidencja zakupu VAT w strukturze logicznej JPK (JPK_VAT_Zakup) obejmuje czesc
szczegotowq zawierajaca dla kazdej pozycji m.in. nastepujace dane: nazwe wystawcy, adres
wystawcy, numer NIP lub inny numer stuzacy identyfikacji podatkowej wystawcy, numer
faktury, kwote netto i kwote podatku naliczonego. W oparciu o dane zawarte
w JPK_VAT_Zakup oraz informacje przedstawione przez Strone postepowania w Tabeli
nr 1 oraz przedtozonych przez nig dowodach, w tym: umowach, zamowieniach, fakturach
VAT, Prezes Urzedu stwierdzit, ze Strona postepowania zawierata z kontrahentami umowy,
ktorych przedmiotem byta odptatna dostawa towardow lub odptatne sSwiadczenie ustug,
z ktorych wynikat obowiazek spetnienia przez nig $wiadczen pienieznych stwierdzonych
w wystawionych fakturach VAT. Powyzsze Prezes UOKIK ustalit w oparciu o zapisy dotyczace
dowodow zakupu - faktur VAT wskazanych w Tabeli nr 1, ktore wystepowaty rowniez
w ksiegach podatkowych w JPK_VAT_Zakup. Prezes Urzedu dokonat réwniez ustalen co do
wysokosci swiadczen pienieznych, do ktorych zaptaty zobowiazana byta Strona postepowania
w ten sposob, ze zweryfikowat wartos¢ zobowiazania przedstawiona w Tabeli

nr 1 z obliczong kwotg wartosci brutto wynikajaca z dowodu zakupu w JPK_VAT_Zakup.

18 https://www.gov.pl/web/kas/struktury-jpk/
19 Broszura informacyjna dotyczaca struktury JPK_VAT(3)_wersja_2018_02_14.
20 Broszura informacyjna dotyczaca struktury JPK_WB(3) wydana przez Ministerstwo Finanséw, Warszawa,

styczen 2019 r.

49



Pozostate kryteria, na podstawie ktorych Prezes Urzedu ustalit istnienie wierzytelnosci
dostawcy wzgledem Strony postepowania to nr NIP dostawcy a takze data wystawienia
dowodu zakupu podana w Tabeli nr 1, tozsame z nr NIP i z data wystawienia dowodu zakupu
w plikach JPK_VAT_Zakup.

Na mocy art. 13g Ustawy Prezes UOKIiK jest uprawniony do zadania od Strony postepowania
w toku postepowania okreslonych struktur JPK, w tym JPK_VAT i JPK_WB. W ocenie Prezesa
Urzedu, dowody w postaci ksiag podatkowych wygenerowanych w strukturach scisle
okreslonych w przepisach prawa, stanowia wiarygodny materiat dowodowy. Wskazac nalezy,
iz wytworzenie pliku JPK_VAT lub JPK_WB przez Strone postepowania dotyczy obowigzkéw
wynikajacych z posiadania statusu podatnika czynnego VAT, jednakze, z uwagi na cechy
integralnosci danych i ich autentycznosci uzasadnione jest postugiwanie sie nimi do
potwierdzenia zawartych transakcji handlowych Strony postepowania z kontrahentami,
co do istnienia i wysokosci Swiadczen pienieznych oraz dat i wysokosci ich spetnienia.
W ocenie Prezesa Urzedu, sumy kontrolne zawarte w pliku pozwalaja na sprawdzenie
prawidtowosci wygenerowanego pliku. Dodatkowo, stosownie do art. 193 Ordynacji
podatkowej, dowody z ksiag podatkowych stanowia dowdd urzedowy tego, co zostato w nich

zawarte, w przypadku ksiag podatkowych prowadzonych rzetelnie i niewadliwie?'.

Nalezy miec takze na uwadze, iz ustawa o rachunkowosci przewiduje dla operacji zakupu
i sprzedazy prowadzenie ksigg pomocniczych, m.in. w celu prawidtowego rozliczenia
zobowiazania podatkowego (art. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowosci??). Rejestry VAT stanowig
ksiegi pomocnicze bedace uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapiséw zwiazanych
z podatkiem od towardw i ustug na kontach ksiegi gtownej. Z tego wzgledu, rejestr VAT
stanowiacy czesc ksiegi rachunkowej korzysta z domniemania rzetelnosci i autentycznosci

ksiag rachunkowych oraz wiarygodnosci i niezaprzeczalnosci danych w nim zawartych.

W zakresie, w jakim poszczegolne s$wiadczenia pieniezne nie znalazty doktadnego
odzwierciedlenia w JPK_VAT_Zakup, Prezes Urzedu wzywat w toku postepowania
0 wyjasnienie brakow lub niescistosci oraz przestanie dokumentow zrédtowych odnoszacych
sie do tych Swiadczen - otrzymanych przez Strone postepowania faktur VAT, rachunkow,
uméw oraz innych dokumentéw zrodtowych - i w oparciu o te dowody ustalat okolicznosci

odnoszace sie do tychze swiadczen pienieznych. Wyjasnienia Strony postepowania w tym

2 P, Pietrasz [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2021, art. 193.
22 t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2651.
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zakresie Prezes Urzedu uznat za w petni wiarygodne i znajdujace potwierdzenie

w przedstawionych przez Strone postepowania dowodach zrodtowych.

Dowody: 1. Wyjasnienia Strony postepowania w formie tabelarycznej dotyczace podstawy
zwolnienia z podatku od towarow i ustug wraz z kopiami faktur VAT zapisane
na ptycie CD, k. 1823 (tom XIV).

W odniesieniu do pozostatych swiadczen pienieznych wykazanych przez Strone postepowania
w Tabeli nr 1, ktére znajdowaty petne odzwierciedlenie w JPK_VAT Zakup, Prezes Urzedu
dodatkowo konfrontowat wskazane przez Strone postepowania i wynikajace z ewidencji VAT
dane dotyczace zawarcia transakcji handlowych i wysokosci Swiadczen pienieznych z innymi
dowodami, ktore przedktadata Strona w toku catego postepowania: fakturami VAT,
zamowieniami i umowami. Na tej podstawie Prezes Urzedu stwierdzit, ze wskazane przez
Strone w Tabeli nr 1 informacje, co do zawarcia transakcji handlowych i wysokosci

wynikajacych z nich swiadczen pienieznych sa wiarygodne.

Dowody: 1. Wyjasnienia Strony postepowania z 25 sierpnia 2021 r., k. 65 (tom I);
2. Wyjasnienia Strony postepowania z 28 pazdziernika 2022 r. wraz z kopiami
dokumentow zataczonymi na ptycie CD, k. 1810 i k. 1823 (tom XIV);
3. Wyjasnienia Strony postepowania z 28 lutego 2023 r. wraz z kopiami

dokumentoéw zapisanymi na ptycie CD, k. 1837-1838 (tom XIV).

W oparciu o dane zawarte w ewidencji zakupu w JPK_VAT (JPK_VAT_Zakup) oraz informacje
przedstawione przez Strone postepowania w Tabeli nr 1, Prezes Urzedu stwierdzit, ze Strona
postepowania zawierata z kontrahentami umowy, ktorych przedmiotem byta odptatna
dostawa towaru lub odptatne swiadczenie ustug, z ktorych wynikat obowiazek spetnienia
przez nig Swiadczen pienieznych stwierdzonych w wystawionych fakturach VAT. Powyzsze
Prezes UOKIK ustalit w oparciu o zapisy dotyczace dowodow zakupu - faktur VAT wskazanych
w Tabeli nr 1, ktére wystepowaty rowniez w ksiegach podatkowych w JPK_VAT_Zakup.
Prezes Urzedu dokonat rowniez ustalen co do wysokosci $wiadczen pienieznych, do ktoérych
zaptaty zobowiagzana byta Strona postepowania, w ten sposob, ze zweryfikowat wartosc
zobowigzania przedstawiong w Tabeli nr 1 z obliczong kwota wartosci brutto wynikajaca
z dowodu zakupu w JPK_VAT_Zakup. Pozostate kryteria, na podstawie ktorych Prezes Urzedu
ustalit istnienie zobowiazania Strony postepowania to nr NIP dostawcy a takze data
wystawienia dowodu zakupu podana w Tabeli nr 1, tozsame z nr NIP i z data wystawienia
dowodu zakupu w plikach JPK_VAT_Zakup.
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Dowody: 1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie [Informacja chroniona] zapisana na ptycie CD , k.
30 (tom I);
2. pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD, k. 30 (tom I).

Prezes Urzedu ustalat termin zaptaty swiadczen pienieznych przyjmujac w tym zakresie

termin zaptaty wskazany przez Strone postepowania w przekazanej przez nig Tabeli

nr 1, w zakresie w jakim wskazany przez nig termin nie byt sprzeczny z catoksztattem

materiatu dowodowego zebranego w niniejszym postepowaniu, w tym z wyjasnieniami

i informacjami przekazanymi przez jej kontrahentéw oraz z odpisami uméw znajdujacymi

sie w aktach postepowania.

Dowody: 1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie [Informacja chroniona] zapisana na ptycie CD , k.
30 (tom 1);

2. Pismo Strony postepowania z dnia 12 lutego 2021 r., k. 25-26 (tom |);

3. Pismo Strony postepowania z dnia 28 pazdziernika 2022 r. wraz z wyjasnieniami

w formie tabelarycznej i kopiami dokumentéw zataczonymi na ptycie CD,
K.

4. Tabela nr 3 w pliku o nazwie ,,Tabela nr 3 -Potracenia uzupetnione catosc¢

18101 1823 (tom XIV);

(pkt 9)” przestana za posrednictwem ,,ePUAP”, k. 1818a (tom XIV);

5. Wyjasnienia, informacje i kopie dokumentow przekazanych przez
kontrahentow Strony postepowania: k. 636-658 (tom V), k. 678-697 (tom V),
k. 698-732 (tom V), k. 737-746 (tom V), k. 750-752 (tom V), k. 753-754
(tom V), k. 756-772a (tom V), k. 774-777a (tom V), k. 778-787a (tom V),

k. 788-829 (tom VI), k. 830-844 (tom VI), k. 845-851a (tom VI), k. 852-869

(tom VI), k. 870-880 (tom V1), k. 881-987 (tom VII), k. 992-993 (tom VII),

& & & &8 & 8 &8 & 5 5 & F

1025-1040 (tom VIII), k. 1041-1068 (tom VIII), k. 1069-1072 (tom VIII),
1073-1101 (tom VIII), k. 1103-1105 (tom VIII), k. 1106-1108 (tom VIII),
1109-1113 (tom VIII), k. 1136-1148a (tom IX), k. 1149-1155 (tom IX),
1155-1167 (tom 1X), k. 1168-1181 (tom IX), k. 1182-1195 (tom IX),
1196-1205 (tom IX), k. 1206-1222 (tom IX), k. 1223-1259 (tom X),
1224-1265 (tom X), k. 1266-1272 (tom X), k. 1273-1293 (tom X),
1298-1301 (tom X), k. 1302-1309 (tom X), k. 1319-1320 (tom X),
1321-1346 (tom XI), k. 1347-1350b (tom XI), k. 1352-1364 (tom XI),
1365-1482 (tom XI), k. 1483-1490 (tom XII), k. 1495-1499 (tom XII),
1500-1501 (tom XII), k. 1502-1510 (tom XII), k. 1511-1528 (tom XII),
1529-1530 (tom XII), k. 1531-1535 (tom XII), k. 1536-1550 (tom XII),
1551-1673 (tom XII), k. 1674-1683 (tom XIII), k. 1685-1774 (tom XIV),
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(94)

k. 1775-1781 (tom XIV);
6. Wyjasnienia Strony postepowania, kopie faktur, wydruki korespondencji
mailowej prowadzonej przez Strone postepowania z kontrahentami zapisane na
ptycie CD - k. 1837-1838 (tom XIV).

W odniesieniu do swiadczen pienieznych spetnionych przelewem bankowym, Prezes Urzedu
ustalit stan faktyczny w zakresie dat ich spetnienia - w pierwszej kolejnosci na podstawie

plikow na zadanie w strukturze logicznej JPK_WB.

Wymaga wskazania, ze JPK_WB rowniez jest jedna ze struktur Jednolitego Pliku
Kontrolnego. Struktura JPK_WB dotyczy wyciagu z rachunku bankowego, prowadzonego
na podstawie umowy. Plik JPK_WB zawiera zestawienie informacji o przelewach
dokonywanych za pomoca rachunku bankowego. Wyciag bankowy jest jednym z dowodow
ksiegowych, ktére moga stanowi¢ podstawe zapisow w ksiegach rachunkowych. Dowdd ten,
jako dowod ksiegowy spetnia wymagania okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci.
W szczegolnosci, zawiera opisy operacji gospodarczych oraz salda (poczatkowe i koncowe)
srodkow pienieznych udokumentowanych tym wyciagiem. Niedopuszczalne jest dokonywanie
w wyciagu bankowym wymazywan i przerobek. Bez wzgledu na forme tego dowodu
(tradycyjna czy elektroniczng) jest to dowod, ktoéry wystawia bank (forma tradycyjna),
ewentualnie pochodzi on z systemu finansowo-ksiegowego banku, dostepnego przez system

bankowosci elektronicznej (wydruk lub postaé elektroniczna JPK_WB%).

Informacje o przeprowadzonych transakcjach na rachunku bankowym w pliku JPK_WB

obejmuja m.in:

» dane identyfikacyjne nadawcy i odbiorcy zlecenia ptatniczego - czyli nazwe, adres
(o ile taki posiada), numer NIP lub REGON posiadacza rachunku,

« numer IBAN rachunku, ktérego dotyczy wyciag,

« date i czas obcigzenia rachunku nadawcy oraz date i czas wptaty gotéwkowej,

» kwote i walute,

« tytut i opis zlecenia ptatniczego,

« saldo rachunku przedsigebiorcy po dokonaniu zlecenia ptatniczego,

« informacje o numerze rachunku wirtualnego utworzonego w celu identyfikacji masowych

ptatnosci, jezeli zlecenie ptatnicze dotyczy uznania takiego rachunku.

Ustalenie okolicznosci odnoszacych sie do spetnienia swiadczen pienieznych przelewem

opierato sie przede wszystkim na danych z wyciagow bankowych zapisanych w strukturze

23 Broszura informacyjna dotyczaca struktur JPK_WB.

53



logicznej JPK_WB odnoszacych sie do elementu Wyciag Wiersza: Data Operacji, Kwota
Operacji, przy réwnoczesnym poréwnaniu ich z informacjami przekazanymi przez Strone
postepowania w Tabeli nr 1 wskazujacymi na wysokos¢ przelewu oraz date zaptaty.
Jednoczesnie, wskazac nalezy, ze w przypadku dokonania zaptaty przelewem bankowym,
za date zaptaty Prezes Urzedu przyjat date ustalona na podstawie danych zawartych
w plikach JPK_WB (Data Operacji).

Dowad: 1. pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD, k. 30 (tom I);
2. pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD, k. 37 (tom I);
3. pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD, k. 67 (tom I).

Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu uznat, ze rodzaj informacji zawartych w plikach
JPK_WB, Zrodto ich pochodzenia oraz obiektywny charakter, stanowia wiarygodne zrodto
informacji w powyzszym zakresie umozliwiajace zweryfikowanie wartosci i dat spetnienia

przelewem swiadczen pienieznych opisanych przez Strone postepowania w Tabeli nr 1.

Dowad: 1. pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD, k. 30 (tom I);
2. pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD, k. 37 (tom I);
3. pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD, k. 67 (tom I).

Dodatkowo, w przypadku brakow lub rozbieznosci miedzy kwotami lub datami przelewu
wskazanymi przez Strone postepowania w Tabeli nr 1, a tymi wynikajacymi z JPK_WB, Prezes
Urzedu wzywat w toku postepowania o wyjasnienie brakdw lub niescistosci oraz o przestanie
dokumentow zrodtowych potwierdzajacych spetnienie tychze $wiadczen - potwierdzen
przelewu - i w oparciu o te dokumenty, ustalat okolicznosci odnoszace sie do ich spetnienia
(m.in. sposob spetnienia, wysokos¢ i date spetnienia $wiadczenia pienieznego). Prezes
Urzedu wzywat w toku postepowania o listy transakcji handlowych ze wskazaniem terminu
i daty zaptaty, a takze o przestanie uwierzytelnionych kopii dokumentéw potwierdzajacych
zaptate w postaci m.in. potwierdzen przelewdw, oswiadczen o potraceniu, umow
kompensacyjnych albo innych dokumentéw, ktérymi rozliczono kompensate, kontrahentow
Strony postepowania, aby w sposob wyczerpujacy zebra¢ i rozpatrzy¢ caty materiat

dowodowy.

Dowdd: 1. Pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD, k. 67 (tom I);
2. Pismo Strony postepowania z dnia 28 pazdziernika 2022 r. wraz z wyjasnieniami
w formie tabelarycznej i kopiami dokumentow zataczonymi na ptycie CD,
k. 1810 1823 (tom XIV);
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3. Tabela nr 3 w pliku o nazwie [Informacja chroniona] przestana za posrednictwem
,€PUAP” k. 1818a (tom XIV);
4. Wyjasnienia, informacje i kopie dokumentéw przekazanych przez

kontrahentéw Strony postepowania: k. 636-658 (tom V), k. 678-697 (tom V),

k. 698-732 (tom V), k. 737-746 (tom V), k. 750-752 (tom V), k. 753-754

(tom V), k. 756-772a (tom V), k. 774-777a (tom V), k. 778-787a (tom V),

k. 788-829 (tom VI), k. 830-844 (tom VI), k. 845-851a (tom VI), k. 852-869

(tom V1), k. 870-880 (tom VI), k. 881-987 (tom VII), k. 992-993 (tom VII),
1025-1040 (tom VIII), k. 1041-1068 (tom VIII), k. 1069-1072 (tom VIII),
1073-1101 (tom VIII), k. 1103-1105 (tom VIII), k. 1106-1108 (tom VIIl),
1109-1113 (tom VIII), k. 1136-1148a (tom IX), k. 1149-1155 (tom IX),
1155-1167 (tom IX), k. 1168-1181 (tom IX), k. 1182-1195 (tom IX),
1196-1205 (tom IX), k. 1206-1222 (tom IX), k. 1223-1259 (tom X),
1224-1265 (tom X), k. 1266-1272 (tom X), k. 1273-1293 (tom X),
1298-1301 (tom X), k. 1302-1309 (tom X), k. 1319-1320 (tom X),
1321-1346 (tom XI), k. 1347-1350b (tom XI), k. 1352-1364 (tom Xl),
1365-1482 (tom XI), k. 1483-1490 (tom XII), k. 1495-1499 (tom XIlI),
1500-1501 (tom XII), k. 1502-1510 (tom XII), k. 1511-1528 (tom XlI),
1529-1530 (tom XII), k. 1531-1535 (tom XIlI), k. 1536-1550 (tom XII),
1551-1673 (tom XIll), k. 1674-1683 (tom XIlIl), k. 1685-1774 (tom XIV),
1775-1781 (tom XIV).

X FEFFFEEFE S FF

(100) Przekazane pliki JPK_WB stanowig potwierdzenie zaptaty swiadczen pienieznych dokonanych
jedynie przelewem bankowym za posrednictwem bankow krajowych. Z przedstawionych
przez Strone postepowania informacji wynika natomiast, ze cze$¢ Swiadczen pienieznych
wchodzacych w zakres niniejszego postepowania rozliczana byta poprzez potracenie czesci
$wiadczenia pienieznego wynikajacego z faktury. W tych przypadkach Prezes Urzedu ustalat
daty spetnienia $wiadczen pienieznych w oparciu o inne dowody, anizeli pliki JPK_WB
przedstawione przez Strone postepowania, tj.: dokumenty potracen, potwierdzenia zaptaty
czesci swiadczenia pienieznego pozostatego do zaptaty po potraceniu z uwzglednieniem
wyjasnien Strony postepowania ztozonych w Tabeli 3, przestanej za posrednictwem
platformy ,,ePUAP” w dniu 16 grudnia 2022 r., a takze wyjasnien Strony postepowania

dotyczacych zaptaty gotowkowej lub kartg ptatnicza przez jej pracownikow.

1. Pismo Strony postepowania z dnia 28 pazdziernika 2022 r. wraz z wyjasnieniami
w formie tabelarycznej i kopiami dokumentow zataczonymi na ptycie CD,
k. 1810 i 1823 (tom XIV);
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2. Tabela nr 3 w pliku o nazwie [Informacja chroniona] przestana za posrednictwem
»€PUAP” K. 1818a (tom XIV)

3. Wyjasnienia, informacje i kopie dokumentow przekazanych przez
kontrahentéw Strony postepowania: k. 636-658 (tom V), k. 678-697 (tom V),
k. 698-732 (tom V), k. 737-746 (tom V), k. 750-752 (tom V), k. 753-754
(tom V), k. 756-772a (tom V), k. 774-777a (tom V), k. 778-787a (tom V),
k. 788-829 (tom VI), k. 830-844 (tom VI), k. 845-851a (tom VI), k. 852-869
(tom V1), k. 870-880 (tom VI), k. 881-987 (tom VII), k. 992-993 (tom VII),

T T FFE T FFF

k.

1025-1040 (tom VIII), k. 1041-1068 (tom VIII), k. 1069-1072 (tom VIII),
1073-1101 (tom VIII), k. 1103-1105 (tom VIII), k. 1106-1108 (tom VIII),
1109-1113 (tom VIII), k. 1136-1148a (tom IX), k. 1149-1155 (tom IX),
1155-1167 (tom IX), k. 1168-1181 (tom IX), k. 1182-1195 (tom IX),
1196-1205 (tom 1X), k. 1206-1222 (tom IX), k. 1223-1259 (tom X),
1224-1265 (tom X), k. 1266-1272 (tom X), k. 1273-1293 (tom X),
1298-1301 (tom X), k. 1302-1309 (tom X), k. 1319-1320 (tom X),
1321-1346 (tom XI), k. 1347-1350b (tom XI), k. 1352-1364 (tom XI),
1365-1482 (tom XI), k. 1483-1490 (tom XII), k. 1495-1499 (tom XII),
1500-1501 (tom XII), k. 1502-1510 (tom XII), k. 1511-1528 (tom XII),
1529-1530 (tom XII), k. 1531-1535 (tom XII), k. 1536-1550 (tom XII),
1551-1673 (tom XIII), k. 1674-1683 (tom XIII), k. 1685-1774 (tom XIV),
1775-1781 (tom XIV);

4. Wyjasnienia Strony postepowania i wydruki korespondencji mailowej
zapisane na ptycie CD, k. 1837-1838 (tom XIV).

(101) W konsekwencji, Prezes Urzedu opart swoje ustalenia stanowigce podstawe rozstrzygniecia

w niniejszej sprawie na nastepujacych dowodach:

1. Informacjach uzyskanych od Strony postepowania, obejmujacych transakcje handlowe

przedstawione w Tabeli nr 1 oraz informacjach zawartych w pismach Strony

postepowania w zakresie, w jakim byty one spdjne z reszta materiatu dowodowego,

w tym z ksiegami podatkowymi i dowodami ksiegowymi;

2. Czesciach ksiag podatkowych Strony postepowania - informacjach zawarte

w ewidencjach podatkowych (w plikach JPK_VAT);

3. Dowodach ksiegowych:

e fakturach VAT,

e informacjach zawartych w plikach JPK_WB,

e potwierdzeniach przelewu,

e dokumentach potracen,
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e wyciagach z rachunkéw bankowych;
4. Innych dokumentach:
e umowach,
¢ informacjach i wyjasnieniach ztozonych przez kontrahentéw Strony postepowania,
e korespondencji mailowej z kontrahentami.

e kopiach ztozonych zamowien na dostawy towarow.

8. Swiadczenia pieniezne niespetnione lub spetnione po terminie przez Strone

postepowania w okresie czerwiec, lipiec, sierpien 2020 r.

(102) Po dokonaniu opisanych wczesniej wytaczen i weryfikacji zebranego materiatu dowodowego
Prezes Urzedu ustalit, ze w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. Strona postepowania
nie spetnita lub spetnita po terminie swiadczenia pieniezne (dalej: ,,zakwestionowane
$wiadczenia pieniezne”), ktore zostaty wyszczegblnione w opracowanych na potrzeby
niniejszego dokumentu tabelach A, B, C, D, E, F, G, H, I, J, K.

(103) Zakwestionowane sSwiadczenia pieniezne obejmuja $wiadczenia, ktérych wartos¢ zostata
wyrazona przez strony transakcji handlowych w [Informacja chroniona]. W odniesieniu
do zakwestionowanych sSwiadczen pienieznych, Strona postepowania stosowata rozne
metody spetniania $wiadczen pienieznych. Dominujacy sposob zaptaty [Informacja
chroniona]. Strona postepowania stosowata takze mechanizm polegajacy na spetnieniu
czesci Swiadczenia pienieznego [Informacja chroniona]. Nalezy takze wskazac, ze czesc

faktur Strona postepowania rozliczata w catosci [Informacja chroniona].

(104) Powyzsze uzasadniato wyodrebnienie zakwestionowanych swiadczen pienieznych w grupy dla
celéw analitycznych oraz w celu odrebnego omédwienia w niniejszym uzasadnieniu. Wszystkie
zakwestionowane $wiadczenia pieniezne zostaty wyszczegolnione w opracowanych przez
Prezesa Urzedu nastepujacych tabelach: A, B, C, D, E, F, G, H, |, J, K, przy czym,
Swiadczenia pieniezne niespetnione lub spetnione po terminie za pomoca [Informacja
chroniona] znajduja sie w tabelach od A do F, zas swiadczenia pieniezne spetnione w catosci

[Informacja chroniona]- w tabelach od G do K.

(105) Dla przejrzystosci, w przypadku swiadczen pienieznych spetnionych czesciowo [Informacja
chroniona], w tabeli ujeto catos¢ rozliczenia s$wiadczenia pienieznego wynikajacego
z konkretnego dowodu zakupu wraz ze wskazaniem, jaka cze$¢ ptatnosci nastgpita

w terminie.
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(106) Zakwestionowane $wiadczenia pieniezne zostaty podzielone w ponizszych Tabelach wedtug

kryterium sposobu zaptaty, a nastepnie, w ramach kazdego rodzaju dokonano dalszych

podziatéw wedtug waluty transakcji i tak:

Tabela

Kategoria zakwestionowanych swiadczen pienieznych

Nr zatacznika

zawiera Swiadczenia pieniezne spetnione po terminie
[Informacja chroniona], w okresie objetym postepowaniem,
co do ktorych wartos¢ swiadczenia pienieznego strony
transakcji handlowych ustality [Informacja chroniona].

zawiera Swiadczenia pieniezne niespetnione w okresie
objetym postepowaniem, co do ktéorych wartos¢
Swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowych
ustality w [Informacja chroniona].

zawiera Swiadczenia pieniezne spetnione po terminie w
okresie objetym postepowaniem, co do ktorych wartosc
Swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowych
ustality w [Informacja chroniona].

zawiera Swiadczenia pieniezne niespetnione w okresie
objetym postepowaniem, co do ktorych wartos¢
Swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowych
ustality w [Informacja chroniona].

zawiera $wiadczenia pieniezne spetnione przez Strone
po terminie ustalonym w oparciu o art. 13 ust. 2 pkt 2
Ustawy - w zwiazku ze stosowaniem przez Strone
postepowania postanowien umowy ustalajacych termin
zaptaty z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy; co do ktorych
wartos¢ Swiadczenia pienieznego strony ustality w
[Informacja chroniona].

10

zawiera Swiadczenia pieniezne niespetnione przez Strone w
okresie postepowania i jednoczesnie po terminie ustalonym
woparciu o art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy - w zwiazku
ze stosowaniem przez Strone postepowania postanowien
umowy ustalajacych termin zaptaty z naruszeniem art. 7
ust. 2a Ustawy; co do ktorych wartos¢ $wiadczenia
pienieznego strony ustality w [Informacja chroniona].

11

zawiera swiadczenia pieniezne spetnione w catosci przez
potracenie lub w czesci [Informacja chroniona] i w czesci
[Informacja chroniona] (w tym takze uwzgledniajace
w rozliczeniu faktury korygujace) po terminie w okresie

12
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objetym postepowaniem, co do ktorych wartos¢
swiadczenia pienieznego strony ustality w [Informacja
chroniona].

H zawiera S$wiadczenia pieniezne spetnione w catosci 13
[Informacja chroniona] (w tym takze uwzgledniajace
w rozliczeniu faktury korygujace) po okresie postepowania,
co do ktorych wartos¢ sSwiadczenia pienieznego strony
ustality w [Informacja chroniona].

I zawiera Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone w 14
catosci [Informacja chroniona] (w tym takze uwzgledniajace
w rozliczeniu faktury korygujace) po terminie ustalonym
woparciu o art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy - w zwiazku
ze stosowaniem przez Strone postepowania postanowien
umowy ustalajacych termin zaptaty z naruszeniem art. 7
ust. 2a Ustawy; co do ktorych wartos¢ $wiadczenia
pienieznego strony ustality w [Informacja chroniona].

J zawiera Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone w 15
catosci [Informacja chroniona] (w tym takze uwzgledniajace
w rozliczeniu faktury korygujace) po terminie ustalonym
woparciu o art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy - w zwiazku
ze stosowaniem przez Strone postepowania postanowien
umowy ustalajacych termin zaptaty z naruszeniem art. 7
ust. 2a Ustawy i jednoczesnie po okresie postepowania; co
do ktérych wartosc¢ swiadczenia pienieznego strony ustality
w [Informacja chroniona].

K zawiera Swiadczenia pieniezne niespetnione w okresie 16
postepowania, co do ktorych wartos¢ swiadczenia
pienieznego strony ustality w [Informacja chroniona].

9. Ustalenia dotyczace zakwestionowanych swiadczen pienieznych

(107) Ponizej Prezes Urzedu wskazuje ustalenia w zakresie zakwestionowanych s$wiadczen
pienieznych zaprezentowanych w powyzszych tabelach oraz powody, dla ktérych zamierza
uzna¢ poszczegolne rodzaje zakwestionowanych swiadczen pienieznych za niespetnione

lub spetnione po terminie w okresie objetym postepowaniem.

(108) Prezes Urzedu ustalit, ze obowiazek zaptaty powyzszych $wiadczen pienieznych wynikat
z zawartych przez Strone postepowania umow z kontrahentami, ktorych przedmiotem byta
odptatna dostawa towardw lub optatne swiadczenie ustug, stwierdzonych wystawionymi
przez nich dowodami zakupu - fakturami VAT, ktdre Strona postepowania wykazata w Tabeli
nr 1 w pliku o nazwie [Informacja chroniona] , a ktore znalazty rowniez odzwierciedlenie w
ewidencji zakupu JPK_VAT lub w kopiach faktur. Kazde z tych swiadczen pienieznych byto

wymagalne w okresie objetym postepowaniem, tj. w lipcu, sierpniu, wrzesniu 2020 r.
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Dowad: Tabela nr 1 w pliku o nazwie [Informacja chroniona] zapisana na ptycie CD , k. 30
(tom 1)

(109) Faktury dokumentujace zawarcie powyzszych umoéw zostaty ujete przez Strone
postepowania w ewidencji zakupu VAT (JPK_VAT). W przypadku faktur nie ujetych w tej
ewidencji, Strona postepowania przedtozyta rowniez kopie faktur, ktore potwierdzaty
zawarcie transakcji handlowych i wynikajacy z nich obowiazek spetnienia Swiadczen
pienieznych. Dodatkowo, czes¢ faktur badz ich zestawien, dokumentujacych zawarcie
transakcji handlowych z ktorych wynika obowiazek zaptaty $wiadczen pienieznych przez

Strone postepowania, zostaty przedtozone przez kontrahentéw Strony postepowania.

Dowody: 1. Pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD, k. 30 (tom I);

2. Pismo Strony postepowania z dnia 28 pazdziernika 2022 r. wraz z wyjasnieniami
w formie tabelarycznej i kopiami dokumentow (w tym faktur)
zataczonymi na ptycie CD, k. 18101 1823 (tom XIV);

3. Wyjasnienia, zestawienia transakcji handlowych i kopie dokumentow (m. in.
faktur), przekazane przez kontrahentow Strony postepowania:
k. 636-658 (tom IV), k. 678-697 (tom IV), k. 698-732 (tom V),
k. 737-746 (tom V), k. 750-752 (tom V), k. 753-754 (tom V), k. 756-772a
(tom V), k. 774-777a (tom V), k. 778-787a (tom V), k. 788-829 (tom VI),
k. 830-844 (tom VI), k. 845-851a (tom VI), k. 852-869 (tom VI), k. 870-880
(tom V1), k. 881-987 (tom VII), k. 992-993 (tom VII), k. 1025-1040 (tom VIIl),
k. 1041-1068 (tom VIIl), k. 1069-1072 (tom VIII), k. 1073-1101 (tom VIII),
k. 1103-1105 (tom VIII), k. 1106-1108 (tom VIII), k. 1109-1113 (tom VIII),
k. 1136-1148a (tom IX), k. 1149-1155 (tom IX), k. 1155-1167 (tom IX),
k. 1168-1181 (tom IX), k. 1182-1195 (tom IX), k. 1196-1205 (tom IX),
k. 1206-1222 (tom IX), k. 1223-1259 (tom X), k. 1224-1265 (tom X),
k. 1266-1272 (tom X), k. 1273-1293 (tom X), k. 1298-1301 (tom X),
k. 1302-1309 (tom X), k. 1319-1320 (tom X), k. 1321-1346 (tom XI),
k. 1347-1350b (tom XI), k. 1352-1364 (tom XI), k. 1365-1482 (tom XI),
k. 1483-1490 (tom XII), k. 1495-1499 (tom XIl), k. 1500-1501 (tom XII),
k. 1502-1510 (tom XII), k. 1511-1528 (tom XII), k. 1529-1530 (tom XII),
k. 1531-1535 (tom XII), k. 1536-1550 (tom XII), k. 1551-1673 (tom XIII),
k. 1674-1683 (tom XIII), k. 1685-1774 (tom XIV), k. 1775-1781 (tom XIV);

4. Kopie faktur zapisane na ptycie CD, k. 1838 (XIV).

(110) W toku postepowania Prezes Urzedu ustalit, ze w stosunku do czesci dowodow zakupu
wystawione zostaty dokumenty korygujace. Korekty te skutkowaty zmniejszeniem wysokosci
$wiadczenia pienieznego wynikajacego z faktury pierwotnej. Prezes Urzedu potwierdzit
wystawienie przywotanych faktur korygujacych w stosownych plikach JPK_VAT oraz
fakturach VAT i na tej podstawie pomniejszyt wysokos¢ swiadczen pienieznych wynikajacych

z faktur pierwotnych.
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Dowody: 1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie [Informacja chroniona] zapisana na ptycie CD , k.
30 (tom I);
2. pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD, k. 30 (tom I).

(111) Wszystkie transakcje handlowe, bedace podstawa wystawienia faktur wskazanych
w tabelach niniejszego pisma, zostaty zawarte w zwiazku z prowadzong
dziatalnoécia gospodarcza prowadzona przez Strone i jej kontrahentéw. Swiadczenie
pieniezne zostato w nich zastrzezone w zamian za spetnienie swiadczenia niepienieznego,
ktorego przedmiotem byta dostawa towardéw lub sSwiadczenie ustug. Umowy te miaty

charakter odptatny.

(112) Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu ustalit, ze zakwestionowane s$wiadczenia
pieniezne wynikaja z umow (transakcji handlowych) posiadajacych nastepujace cechy:
e s umowami odptatnymi;
e przedmiotem swiadczenia niepienieznego jest dostawa towardw lub swiadczenie ustug;
e stronami tych umow sa podmioty, o ktorych mowa w art. 2 Ustawy;

e zostaty zawarte w zwiazku z prowadzong przez te podmioty dziatalnoscia.

(113) Przedmiotowe s$wiadczenia pieniezne stanowia wynagrodzenie za dostawe towaru lub
$wiadczenie ustug w transakcjach handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 Ustawy. W zwiazku

Z powyzszym, stanowia one ,,Swiadczenia pieniezne” w rozumieniu art. 4 pkt. 1a Ustawy.

(114) Zakwestionowane S$wiadczenia pieniezne nie wynikaja z umow, na podstawie ktorych
wykonywane sa czynnosci bankowe w rozumieniu przepisow art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, a zatem nie podlegaja wytaczeniu z zakresu

zastosowania przepisow Ustawy na podstawie art. 3 pkt 2 Ustawy.

(115) Z posiadanych przez Prezesa Urzedu informacji nie wynika, aby w stosunku do Strony
postepowania zostato otwarte postepowanie upadtosciowe lub restrukturyzacyjne, co daje
podstawe do przyjecia, ze przedmiotowe S$wiadczenia nie stanowia dtugdw objetych
postepowaniami prowadzonymi na podstawie przepisow ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. -
Prawo upadtosciowe oraz ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne, a zatem
nie podlegaja wytaczeniu z zakresu zastosowania Ustawy na podstawie art. 3 pkt. 1 Ustawy.
W tym zakresie Prezes Urzedu opart sie na dokumentach oraz wyjasnieniach Strony

postepowania ztozonych w trakcie prowadzonego postepowania.
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(116) Jako terminy zaptaty uzgodnione przez strony transakcji handlowych (terminy zaptaty
okreslone w umowach), Prezes Urzedu przyjat terminy wskazane przez Strone postepowania
w Tabeli nr 1 w zakresie, w ktorym uznat je za wiarygodne i niesprzeczne z catoksztattem
materiatu dowodowego. W odniesieniu do terminow zaptaty, co do ustalenia ktorych Prezes
Urzedu miat watpliwosci, Strona postepowania ztozyta wyjasnienia oraz przedtozyta dowody
w postaci kopii umow, faktur oraz rachunkéw. Na ich podstawie Prezes Urzedu ustalit
terminy zaptaty zgodne ze stanem faktycznym. W przypadku, kiedy terminy zaptaty
wskazane przez Strone w Tabeli nr 1 okazaty sie odmienne od terminow zaptaty okreslonych
w umowach, Prezes Urzedu za terminy zaptaty uznat te wynikajace z przekazanych kopii
uméw handlowych. Z kolei, ustalajac terminy zaptaty swiadczen pienieznych, dla ktorych
nie przedstawiono umoéw handlowych lub w przekazanej umowie nie byto wskazania terminu

zaptaty, za wiarygodne przyjeto terminy zaptaty wskazane na dokumencie ksiegowym.

Dowdd: Tabela nr 1 w pliku o nazwie [Informacja chroniona] zapisana na ptycie CD , k. 30
(tom 1).
(117) W przypadku, w ktorym umowny termin zaptaty wskazany przez Strone postepowania
przypadat na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, Prezes Urzedu przyjat
w swoich ustaleniach, ze terminem zaptaty byt nastepny dzien, ktory nie byt dniem wolnym

od pracy ani sobota - stosownie do tresci art. 115 Kodeksu cywilnego.

(118) W odniesieniu do swiadczen pienieznych spetnianych przelewem na rachunek dostawcy
uprawnionego do otrzymania zaptaty od Strony postepowania, Prezes Urzedu ustalat
wysokosc i date spetnienia Swiadczenia pienieznego w oparciu o wyciagi bankowe Strony
postepowania w plikach JPK_WB, a w przypadkach, w ktorych w plikach JPK_WB
nie ujawniono danych przelewow - w oparciu o inne przedtozone przez Strone postepowania
dokumenty potwierdzajace spetnienie swiadczen pienieznych - potwierdzenia przelewu oraz

potwierdzenia zaptaty gotowka i za pobraniem.

Dowody: 1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie [Informacja chroniona] zapisana na ptycie CD , k.
30 (tom I);
2. Pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD, k. 30 (tom I);
3. Pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD, k. 37 (tom I);
4. Pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD, k. 67 (tom [);
5. Pismo Strony postepowania z dnia 28 pazdziernika 2022 r. wraz
z wyjasnieniami w formie tabelarycznej i kopiami dokumentow
(w tym potwierdzeniami przelewow i raportami rozliczen)
zataczonymi na ptycie CD, k. 1810 1823 (tom XIV);

6.Wyjasnienia, zestawienia transakcji handlowych i kopie dokumentéw (m. in.
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faktur) przekazane przez kontrahentéw Strony postepowania:

k. 636-658 (tom IV), k. 678-697 (tom IV), k. 698-732 (tom V),

k. 737-746 (tom V), k. 750-752 (tom V), k. 753-754 (tom V), k. 756-772a
(tom V), k. 774-777a (tom V), k. 778-787a (tom V), k. 788-829 (tom VI),
k. 830-844 (tom VI), k. 845-851a (tom VI), k. 852-869 (tom VI), k. 870-880
(tom V1), k. 881-987 (tom VII), k. 992-993 (tom VII), k. 1025-1040 (tom VIII),
1041-1068 (tom VIII), k. 1069-1072 (tom VIIl), k. 1073-1101 (tom VIII),
1103-1105 (tom VIII), k. 1106-1108 (tom VIIl), k. 1109-1113 (tom VIII),
1136-1148a (tom IX), k. 1149-1155 (tom IX), k. 1155-1167 (tom IX),
1168-1181 (tom IX), k. 1182-1195 (tom IX), k. 1196-1205 (tom IX),
1206-1222 (tom IX), k. 1223-1259 (tom X), k. 1224-1265 (tom X),
1266-1272 (tom X), k. 1273-1293 (tom X), k. 1298-1301 (tom X),
1302-1309 (tom X), k. 1319-1320 (tom X), k. 1321-1346 (tom XI),
1347-1350b (tom XI), k. 1352-1364 (tom XI), k. 1365-1482 (tom XI),
1483-1490 (tom XIll), k. 1495-1499 (tom XIlI), k. 1500-1501 (tom XII),
1502-1510 (tom XII), k. 1511-1528 (tom XIl), k. 1529-1530 (tom XIlI),
1531-1535 (tom XII), k. 1536-1550 (tom XIl), k. 1551-1673 (tom XIllI),
1674-1683 (tom XIIl), k. 1685-1774 (tom XIV), k. 1775-1781 (tom XIV).

r X & F X FF XXX FFF

(119) Punktem wyjscia dla oceny zgodnosci umownych terminow zaptaty wskazanych przez Strone
postepowania w Tabeli nr 1 z art. 7 ust. 2a Ustawy byto oswiadczenie Strony postepowania
ztozone w ramach Tabeli nr 1 z informacja o tym, ze kontrahent Strony postepowania ztozyt

jej oswiadczenie o posiadaniu statusu duzego przedsiebiorcy.

Dowdd: 1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie [Informacja chroniona] zapisana na ptycie CD , k.
30 (tom I);

(120) W przypadku braku takiej informacji, niezbedne byto ustalenie przez Prezesa Urzedu statusu
przedsiebiorcy tych kontrahentow Strony postepowania, dla ktérych nie wskazata ona
w Tabeli nr 1, Zze ztozyli oni oswiadczenie o posiadaniu statusu duzego przedsiebiorcy. W tym
celu Prezes Urzedu ustalit status kontrahentow na podstawie o$wiadczen ztozonych przez te
podmioty w trybie odpowiedzi na wezwanie oraz korzystajac z ogoélnodostepnych baz

danych.

(121) Na podstawie informacji pozyskanych od kontrahentdw Strony postepowania, Prezes Urzedu
ustalit, ze nizej wymienieni kontrahenci posiadaja jeden ze statusow: mikro-, maty lub sredni
przedsiebiorca:

¢ [Informacja chroniona],
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[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona] ,
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona] ,
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona] ,
[Informacja chroniona] ,
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona] ,
[Informacja chroniona] ,
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona] ,
[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona] ,

[Informacja chroniona].

Dowody:



0 N O U A W N =

©

10.

11

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

34

[Informacja chroniona], k.
[Informacja chroniona], k.

[Informacja chroniona], k.

1365 (tom XI),
1675 (tom XIII),
1073 (tom VIII),

[Informacja chroniona], , k. 1273 (tom X),

[Informacja chroniona], k.

1261 (tom X),

[Informacja chroniona], k. 1357 (tom X),

[Informacja chroniona], k.
[Informacja chroniona], k.
[Informacja chroniona], k.
[Informacja chroniona], k.
. [Informacja chroniona], k.
[Informacja chroniona], k.
[Informacja chroniona], k.
[Informacja chroniona], k.
[Informacja chroniona], k.
[Informacja chroniona], k.
[Informacja chroniona], k.
[Informacja chroniona], k.
[Informacja chroniona], k.
[Informacja chroniona], k.
[Informacja chroniona], k.
[Informacja chroniona], k.
[Informacja chroniona], k.
[Informacja chroniona], k.
[Informacja chroniona], k.
[Informacja chroniona], k.
[Informacja chroniona], k.
[Informacja chroniona], k.
[Informacja chroniona], k.
[Informacja chroniona], k.
[Informacja chroniona], k.
[Informacja chroniona], k.
[Informacja chroniona], k.

. [Informacja chroniona], k.

1348 (tom XI),
870 (tom Vi),
1489 (tom XlI),
1223 (tom X),
1106 (tom VIII),
845 (tom VI),
778 (tom V),
679 (tom V),
1149 (tom IX),
1781 (tom XIV),
1322 (tom XI),
834 (tom VI),
1103 (tom VIII),
1302 (tom X),
788 (tom Vi),
1183 (tom IX),
1136 (tom IX),
1512 (tom XII),
1507 (tom XII),
1196 (tom IX),
881 (tom Vi),
1495 (tom XlI),
1156 (tom IX),
1531 (tom XII),
1025 (tom VIII),
1685 (tom XIV),
1072 (tom VIII),
1301 (tom X).

(122) Prezes UOKiK wykorzystat réwniez ogolnodostepng baze Systemu Udostepniania Danych

o Pomocy Publicznej (SUDOP), ktéra zawiera informacje o wdrazanych w Polsce srodkach
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pomocowych, pomocy udzielonej w ramach wdrazanych w Polsce srodkow pomocowych,
wszelkiej pomocy publicznej i pomocy de minimis udzielonej danemu beneficjentowi.
Zawiera ona w szczegoélnosci oswiadczenie podmiotu ubiegajacego sie o pomoc publiczna
o wielkosci jego przedsiebiorstwa, gdyz zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. f rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie
0 pomoc inna niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie?,
wnioskodawca przedstawia podmiotowi udzielajacemu pomocy m.in. o$wiadczenie
dotyczace wielkosci swojego przedsiebiorstwa (mikroprzedsiebiorca, maty przedsiebiorca,
Sredni przedsiebiorca, inny przedsiebiorca). Jak wynika natomiast z art. 11a ust. 2 ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, dane beneficjentéw pomocy
obejmujace numer identyfikacji podatkowej, nazwe, informacje o siedzibie, wielkosci
przedsiebiorcy oraz szczegotowe informacje dotyczace udzielonej pomocy, udostepnia sie

na stronie internetowej Prezesa Urzedu lub ministra wtasciwego do spraw rolnictwa.

(123) Na podstawie ww. informacji pozyskanych z ogélnodostepnej bazy danych SUDOP Prezes
Urzedu ustalit, ze wymienieni ponizej kontrahenci Strony postepowania posiadaja status

mikro, matego, badz sredniego przedsiebiorcy:

¢ ,[Informacja chroniona],
¢ [Informacja chroniona],
¢ [Informacja chroniona],
¢ [Informacja chroniona],
¢ [Informacja chroniona] ,
e [Informacja chroniona],
¢ [Informacja chroniona],
¢ [Informacja chroniona],
¢ [Informacja chroniona] ,
e [Informacja chroniona] ,
e [Informacja chroniona],
e [Informacja chroniona],
e [Informacja chroniona],
e [Informacja chroniona],
¢ [Informacja chroniona],
¢ [Informacja chroniona],

¢ [Informacja chroniona],

24 Rozporzadzenie z dnia 29 marca 2010 r. (Dz.U. Nr 53, poz. 312)
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¢ [Informacja chroniona],
e [Informacja chroniona],

e [Informacja chroniona].

Dowodd: 1. Notatka stuzbowa z dnia 25 maja 2022 r., wydruk z CEIDG oraz SUDOP, k. 137- 282
(tom Il);
2. Notatka stuzbowa z dnia 26 maja 2022 r., wydruk z CEIDG oraz SUDOP, k. 283- 331
(tom Il);
3. Notatka stuzbowa z dnia 15 czerwca 2022 r., wydruk z CEIDG oraz SUDOP,
k. 332- 345 (tom II).

(124) W stosunku do s$wiadczen pienieznych wyszczegolnionych w zamieszczonych powyzej
tabelach: E, F, I, J, Prezes Urzedu uznat, ze stosowane umowne terminy zaptaty naruszaty
art. 7 ust. 2a Ustawy, gdyz:

(1) wynikaty z transakcji handlowych zawartych po 1 stycznia 2020 r.;

(2) Strona jako duzy przedsiebiorca byta dtuznikiem zobowigzanym do zaptaty $wiadczenia
pienieznego, a jej wierzycielem dostarczajacym towary lub wykonujacym ustugi byt

mikro, maty lub sredni przedsiebiorca;

(3) umowne terminy zaptaty przekraczaty 60 dni liczonych od dnia doreczenia Stronie

postepowania faktury potwierdzajacej dostawe towaru lub wykonanie ustugi.

(125) Wobec powyzszego, w stosunku do tych sSwiadczen pienieznych i w oparciu o art. 13
ust. 2 pkt 2 Ustawy, badajac terminowosc¢ spetniania przez Strone postepowania tych
$wiadczen pienieznych i obliczajac dtugos¢ opdznienia w ich spetnieniu, Prezes Urzedu
zastosowat maksymalny termin zaptaty przypadajacy 60 dnia liczonego od dnia doreczenia
Stronie postepowania faktury potwierdzajacej dostawe towaru lub wykonanie ustugi

zgodnie z zatozeniami opisanymi we wczesniejszej tresci niniejszego pisma w punkcie V.2.

(126) Na podstawie wskazanej przez Strone w Tabeli nr 1 daty wptywu faktury (dowodu zakupu),
potwierdzonej jednoczesnie w plikach JPK_VAT, Prezes Urzedu ustalit maksymalny termin
zaptaty, ktory przypadt w okresie objetym postepowaniem?® i obliczyt liczbe dni op6znienia

zgodnie z zatozeniami opisanymi we wczesniejszej tresci niniejszego pisma w punkcie V.2.

Dowody: 1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie [Informacja chroniona] , k. 30 (tom I);

25 7 zastrzezeniem art. 115 k.c.
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2. Pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD, k. 30 (tom I).

(127) Jak juz wskazano wczesniej, plik JPK_WB jest jedna ze struktur Jednolitego Pliku
Kontrolnego, posiada jednolita strukture ustalong przez Ministerstwo Finansow
i stanowi plik kontrolny generowany na zadanie. Plik JPK_WB wygenerowany na zadanie
Strony postepowania przez bank zawiera zestawienie wszystkich informacji
o przelewach krajowych dokonywanych za pomoca tego rachunku bankowego, podmiotach
ktorych te transakcje dotycza oraz doktadnych kwot sald konta. Majac na uwadze powyzsze,
Prezes UOKIK uznat, Ze rodzaj informacji zawartych w plikach JPK WB, zrodto ich
pochodzenia oraz obiektywny charakter pozwalaja na uznanie ich za wiarygodne zrodto
informacji o wysokosciach przelewdw i datach spetnienia swiadczen pienieznych przez
Strone postepowania. Podobnie, majac nauwadze, ze wydruk wygenerowanego
elektronicznie z systemu bankowego potwierdzenia przelewu stanowi dokument sporzadzony
na podstawie art. 7 ustawy Prawo Bankowe?®, Prezes UOKIK uznat, Ze znajdujace sie
w materiale dowodowym potwierdzenia przelewu, réwniez stanowia wiarygodne zrddto
informacji, co do wysokosci i dat spetnienia $wiadczen pienieznych przez Strone

postepowania.

(128) Liczba dni opdznienia w odniesieniu do swiadczen pienieznych zawartych w tabelach: B, D,
H, J i K, ktére zgodnie z oswiadczeniem Strony postepowania w Tabeli nr 1 oraz
wyjasnieniami, zostaty spetnione po 30 wrzesnia 2020 r., tj. po ostatnim dniu okresu

objetego niniejszym postepowaniem, byta liczona do tej daty (30 wrzesnia 2020 r.).

(129) Na podstawie zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego Prezes Urzedu ustalit,
ze wramach rozliczen z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy towarow
lub $wiadczonych ustug, Strona postepowania rozliczata swoje zobowiazania w catosci lub
w czesci [Informacja chroniona]. Zakwestionowane $wiadczenia pieniezne, rozliczane w

catosci [Informacja chroniona] prezentuja tabele: G, H, |, J oraz K.

(130) Zgodnie z trescig art. 498 Kodeksu cywilnego, potracenie polega na umorzeniu dwdch
przeciwstawnych sobie wierzytelnosci. W obrocie gospodarczym, korzystajac z zasady
swobody umow, strony moga ustali¢ inne zasady dokonywania potracen niz wynikajace
z art. 498 Kodeksu cywilnego, tj. dokonywac potracen umownych. Co do zasady, warunki
rozliczen dokonywanych z zastosowaniem potracenia umownego stanowia przedmiot ustalen

umownych pomiedzy stronami umowy, a zatem, badania terminowosci spetniania swiadczen

26 Dz.U. 2022 poz. 2324
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pienieznych spetnionych poprzez potracenie nalezy dokonywac wedle ustalen poczynionych

pomiedzy stronami transakcji handlowej.

(131) W pismie z dnia 12 lutego 2021 r. Strona postepowania wskazata, ze [Informacja chroniona].
Dowad: pismo Strony postepowania z dnia 12 lutego 2021 r. k. 26v (tom I).

(132) Pismem z dnia 6 pazdziernika 2022 r. Prezes UOKIK wezwat Strone postepowania do
udzielenia dodatkowych informacji w stosunku do swiadczen pienigeznych wskazanych przez
nig w Tabeli nr 1 dotyczacych transakcji handlowych po stronie zobowiazan, a rozliczonych
w [Informacja chroniona]. W dniu 16 grudnia 2022 r., w odpowiedzi za posrednictwem
elektronicznej platformy ,,ePUAP”, Strona postepowania przekazata uzupetniong Tabele nr
3. Dane zawarte w powyzszej tabeli zestawiono nastepnie z informacjami i dokumentami
przekazanymi na wczesniejszym etapie postepowania przez kontrahentéw Strony

postepowania.

Dowaéd: 1. Tabela nr 3 w pliku o nazwie [Informacja chroniona]

(pkt 9)” przestana za posrednictwem ,,ePUAP”, k. 1818a (tom XIV);

2.Wyjasnienia, informacje [Informacja chroniona] (m. in. faktur) przekazane

przez kontrahentow Strony postepowania: k. 636-658 (tom V), k. 678-697 (tom V),

k. 698-732 (tom V), k. 737-746 (tom V), k. 750-752 (tom V), k. 753-754 (tom V),

k. 756-772a (tom V), k. 774-777a (tom V), k. 778-787a (tom V), k. 788-829

(tom VI), k. 830-844 (tom VI), k. 845-851a (tom VI), k. 852-869 (tom VI),

k. 870-880 (tom VI), k. 881-987 (tom VII), k. 992-993 (tom VII), k. 1025-1040

(tom VIII), k. 1041-1068 (tom VIII), k. 1069-1072 (tom VIIl), k. 1073-1101

(tom VIII), k. 1103-1105 (tom VIII), k. 1106-1108 (tom VIII), k. 1109-1113

(tom VIII), k. 1136-1148a (tom IX), k. 1149-1155 (tom IX), k. 1155-1167

(tom IX), k. 1168-1181 (tom IX), k. 1182-1195 (tom IX), k. 1196-1205 (tom IX),
1206-1222 (tom IX), k. 1223-1259 (tom X), k. 1224-1265 (tom X),
1266-1272 (tom X), k. 1273-1293 (tom X), k. 1298-1301 (tom X),
1302-1309 (tom X), k. 1319-1320 (tom X), k. 1321-1346 (tom XI),
1347-1350b (tom XI), k. 1352-1364 (tom XI), k. 1365-1482 (tom XI),
1483-1490 (tom XII), k. 1495-1499 (tom XIlI), k. 1500-1501 (tom XIlI),
1502-1510 (tom XII), k. 1511-1528 (tom XllI), k. 1529-1530 (tom XII),
1531-1535 (tom XII), k. 1536-1550 (tom XllI), k. 1551-1673 (tom XIII),
1674-1683 (tom XIIl), k. 1685-1774 (tom XIV), k. 1775-1781 (tom XIV).

xF F X x x& F F
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(133) W oparciu o przedstawione wyjasnienia i dokumenty Prezes Urzedu ustalit, ze w okresie
objetym postepowaniem [Informacja chroniona]. Zgodnie z przyjeta przez Strone
postepowania terminologia, [Informacja chroniona]. [Informacja chroniona]. W drugim
wierszu, dla tej samej kwoty, tym razem wyrazonej w postaci ujemnej, w kolumnie ,,numer
dowodu zakupu”, Strona postepowania zamieszczata numer faktury korygujacej, zas jako
sposob zaptaty wskazywata ponownie termin ,kompensata”, przy czym, wtasciwy dla tego
numeru faktury plik JPK_VAT byt ujemny. Jak udato sie ustali¢ czesciowo w oparciu o
»[Informacja chroniona], a czeSciowo na podstawie otrzymanych od Strony postepowania i
jej kontrahentéw faktur korygujacych, informacji [Informacja chroniona], a takze list
transakcji handlowych, byty to korekty faktur. W takich przypadkach, Prezes Urzedu uznat,
ze byty to czynnosci stanowiace nie sposéb zaptaty, lecz zmniejszajace wartos¢ pierwotnego
zobowiazania. Jako date spetnienia Swiadczenia pienieznego w przypadku zastosowania
[Informacja chroniona] przyjmowano te wskazanag przez Strone postepowania w Tabeli
nr 1 w kolumnie ,,data zaptaty za dowod zakupu”, ktora pdzniej, w razie watpliwosci, byta
poréwnywana z dokumentami przedtozonymi przez kontrahentéw lub Strone postepowania,
w szczegolnosci z listami transakcji handlowych czy tez informacjami [Informacja
chroniona]. Nalezy w tym miejscu wskazac, ze Strona postepowania zaniechata uzupetnienia
kolumny [Informacja chroniona] , pomimo, ze otrzymata objasnienia dotyczace sposobu

wypetnienia kazdej kolumny tejze tabeli oraz przyktad jej wypetnienia.

Dowody: 1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie [Informacja chroniona] zapisana na ptycie CD , k.
30 (tom I);
2. Pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD, k. 30 (tom I);
3. Tabela nr 3 w pliku o nazwie [Informacja chroniona] przestana za posrednictwem
,»€PUAP” k. 1818a (tom XIV);
4.Wyjasnienia, informacje o [Informacja chroniona]przekazane przez
kontrahentow Strony postepowania:
k. 636-658 (tom IV), k. 678-697 (tom V), k. 698-732 (tom V), k. 737-746
(tom V), k. 750-752 (tom V), k. 753-754 (tom V), k. 756-772a (tom V),
k. 774-777a (tom V), k. 778-787a (tom V), k. 788-829 (tom VI),
k. 830-844 (tom VI), k. 845-851a (tom VI), k. 852-869 (tom VI),
k. 870-880 (tom VI), k. 881-987 (tom VII), k. 992-993 (tom VII), k. 1025-1040
(tom VIII), k. 1041-1068 (tom VIII), k. 1069-1072 (tom VIiI), k. 1073-1101
(tom VIII), k. 1103-1105 (tom VIII), k. 1106-1108 (tom VIIl), k. 1109-1113
(tom VIII), k. 1136-1148a (tom IX), k. 1149-1155 (tom IX), k. 1155-1167
(tom IX), k. 1168-1181 (tom IX), k. 1182-1195 (tom IX), k. 1196-1205 (tom IX),
k. 1206-1222 (tom IX), k. 1223-1259 (tom X), k. 1224-1265 (tom X),
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. 1302-1309 (tom X), k. 131

~ X X X X X XX

. 1266-1272 (tom X), k. 1273-1293 (tom X), k. 1298-1301 (tom X),

9-1320 (tom X), k. 1321-1346 (tom XI),

. 1347-1350b (tom XI), k. 1352-1364 (tom X), k. 1365-1482 (tom XI),
. 1483-1490 (tom XII), k. 1495-1499 (tom XII), k. 1500-1501 (tom XII),

. 1502-1510 (tom XII), k. 1511-1528 (tom XII), k. 1529-1530 (tom XII),

. 1531-1535 (tom XlI), k. 1536-1550 (tom XII), k. 1551-1673 (tom XilI),

. 1674-1683 (tom XIIl), k. 1685-1774 (tom XIV), k. 1775-1781 (tom XIV).

(134) W trakcie analizy transakcji handlowych rozliczonych [Informacja chroniona] okazato sie, ze

czes¢ Swiadczen pienieznych zostata spetniona przez Strone postepowania w terminie, badz

przed okresem objetym postepowaniem, co skutkowato wytaczeniem ich z zakresu dalszej

weryfikacji. Dokonujac analizy $wiadczen pienieznych rozliczonych [Informacja chroniona].

[Informacja chroniona].

(135) Majac na uwadze powyzej opisang weryfikacje zgromadzonego materiatu dowodowego

w zakresie:

e istnienia i wysokosci Swiadczen pienieznych, do ktorych zaptaty jako dtuznik

zobowiazana byta Strona postepowania,

e obowiagzujacych Strone postepowania terminow zaptaty tychze swiadczen,

e dat ich spetnienia przez Strone postepowania,

Prezes Urzedu ustalit, Zze zakwestionowane $wiadczenia pieniezne nie zostaty spetnione

przez Strone postepowania w okresie objetym postepowaniem, tj. lipiec, sierpien, wrzesien

2020 r. lub zostaty przez Strone postepowania spetnione po terminie umownym w okresie

objetym niniejszym postepowaniem.

10. Suma wartosci $wiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie

przez Strone w okresie objetym postepowaniem, tj. lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r.

(136) Prezes Urzedu ustalit, ze suma wartosci Swiadczen pienieznych wymagalnych w okresie

lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r., ktore nie zostaty w nim spetnione lub zostaty spetnione po

terminie przez Strone postepowania, wyniosta w poszczegoélnych tabelach:

w Tabeli [Informacja chroniona]
w Tabeli [Informacja chroniona]
w Tabeli [Informacja chroniona]
w Tabeli [Informacja chroniona]

w Tabeli [Informacja chroniona]

. - [Informacja chroniona],
. - [Informacja chroniona],
. . - [Informacja chroniona],
. - [Informacja chroniona],

. - [Informacja chroniona],
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w Tabeli [Informacja chroniona]. - [Informacja chroniona],
w Tabeli [Informacja chroniona]. . - [Informacja chroniona],
w Tabeli [Informacja chroniona]. - [Informacja chroniona],
w Tabeli [Informacja chroniona]. - [Informacja chroniona],
w Tabeli [Informacja chroniona]. - [Informacja chroniona],

w Tabeli [Informacja chroniona]. - [Informacja chroniona].

(137) Jak wynika z materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie, w okresie objetym

postepowaniem Strona postepowania dokonywata transakcji handlowych w nastepujacych

walutach: [Informacja chroniona] oraz [Informacja chroniona]. Ustalenia w zakresie

nadmiernego opodzniania sie przez Strone postepowania ze spetnianiem s$wiadczen

pienieznych wyrazonych w[Informacja chroniona].

(138) Majac na uwadze powyzsze, Prezes UOKiK ustalit warto$¢ $wiadczen pienieznych

niespetnionych przez Strone postepowania w okresie objetym postepowaniem lub

spetnionych przez Strone postepowania po terminie, po przeliczeniu na ztotowki (PLN)

Swiadczen pienieznych wyrazonych w walutach obcych, na podstawie art. 10 ust. 1a

wzw. z art. 13v ust. 1 Ustawy.

(139) Jako podstawe przewalutowania swiadczen pienieznych (w kwotach brutto) wyrazonych

w walutach obcych, Prezes Urzedu przyjat sredni kurs danej waluty ogtaszany przez

Narodowy Bank Polski na ostatni dzien roboczy miesiaca poprzedzajacego miesiac, w ktorym

$wiadczenia pieniezne staty sie wymagalne tj. odpowiednio:

na dzien 31 grudnia 2019 r. dla $wiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne
w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 stycznia 2020 r.,

na dzien 31 stycznia 2020 r. dla $wiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne
w okresie od 1 lutego 2020 r. do 29 lutego 2020 r.,

na dzien 28 lutego 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne
w okresie od 1 marca 2020 r. do 31 marca 2020 r.,

na dzien 31 marca 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktére staty sie wymagalne
w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r.,

na dzien 30 kwietnia 2020 r. dla $wiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne
w okresie od 1 maja 2020 r. do 31 maja 2020 r.,

na dzien 29 maja 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne
w okresie od 1 czerwca 2020 r. do 30 czerwca 2020 r.,

na dzien 30 czerwca 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktére staty sie wymagalne
w okresie od 1 lipca 2020 r. do 31 lipca 2020 r.,
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e na dzien 31 lipca 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktére staty sie wymagalne
w okresie od 1 sierpnia 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r.,
e na dzien 31 sierpnia 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne

w okresie od 1 wrzesnia r. do 30 wrzesnia 2020 r.

(140) Dokonanie przewalutowan w oparciu o powyzsze zasady uzasadnione jest brzmieniem
ustawy, w tym w szczegblnosci jej art. 10 ust. 1a z uwzglednieniem wyktadni
funkcjonalnej i systemowej przywotanego wyzej przepisu. Powotujac sie na wyktadnie
funkcjonalna, regulacja zawarta w art. 10 Ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych dotyczaca rekompensaty za koszty odzyskiwania
naleznosci ma na celu wzmocnienie pozycji wierzycieli i zniechecenie dtuznikow do opdznien
w spetnianiu swiadczen pienieznych - ten sam cel przyswieca takze zatozeniom Ustawy.
Stosownie zas do wyktadni systemowej nalezy przyjac, iz ustawodawca, tworzac spojny
system prawny, dziata racjonalnie. W tym kontekscie, odnoszac sie do catego systemu
prawa, nalezy kazdorazowo ustali¢ znaczenie interpretowanej normy. Konstrukcja
przewidziana w art. 10 ust. 1a Ustawy (wyliczenia kursu ostatniego dnia roboczego miesigca
poprzedzajacego miesiac, w ktorym swiadczenie pieniezne stato sie wymagalne) odnosi sie
do dnia wymagalnosci - okolicznosci majacej kluczowe znaczenie z punktu widzenia
przedmiotu niniejszego postepowania. W toku postepowania w sprawach nadmiernego
opoOzniania sie ze spetnianiem s$wiadczen pienieznych dokonano weryfikacji dnia
wymagalnosci, co z kolei stanowi punkt wyjscia do ustalenia, czy Strona postepowania
dopuscita sie nadmiernego opozniania sie w spetnianiu Swiadczen pienieznych na podstawie

art. 13b Ustawy.

(141) Odnoszac sie do kwestii przewalutowania naleznosci nalezy dodaé, ze w toku postepowania
Prezes Urzedu nie badat prawidtowosci przeliczania przez Strone postepowania wartosci
pienieznych wyrazonych w walutach obcych na ztote w celach wynikajacych z przepisow
ustaw podatkowych, ustawy o rachunkowosci i innych przepiséw prawa polskiego i obcego,
z uwagi na fakt, iz ocena prawidtowosci dokonywanych przewalutowan znajduje sie
w kompetencjach podmiotéw wykonujacych zadania publiczne, innych niz Prezes Urzedu.
Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu nie kwestionuje wyniku dokonywanych przez
Strone postepowania przewalutowan w dokumentach przedktadanych przez niag
w przedmiotowym postepowaniu, majac na uwadze, ze zostaty dokonane przez Strone
postepowania w oparciu o inng podstawe prawna, niz ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym

opo6znieniom w transakcjach handlowych.

(142) W konsekwencji, Prezes Urzedu ustalit, ze w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r., taczna

suma wartosci $wiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez
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Wojas S.A. z siedzibg w Nowym Targu wyniosta [Informacja chroniona] - a zatem przekracza
prog ustawowy o ktorym mowa w art. 13b ust. 2 Ustawy w zw. z art. 14 ust. 2 ustawy

o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych.

(143) Biorac pod uwage opisane w niniejszym pismie wyniki postepowania dowodowego, w ocenie
Prezesa Urzedu, w niniejszej sprawie zachodza kumulatywnie wszystkie pozytywne
przestanki dla stwierdzenia, Zze Strona postepowania nadmiernie opoOzniata sie ze
spetnianiem swiadczen pienieznych w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r., tj.:

(1) posiadata status przedsiebiorcy w rozumieniu art. 2 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych,

(2) zawierata transakcje handlowe w rozumieniu art. 4 pkt 1 Ustawy w zwiazku
z prowadzong przez strony umoéw dziatalnoscia,

(3) nadmiernie opo6zniata sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych w okresie objetym
postepowaniem (stosownie do art. 13b ust. 1i 2 Ustawy),

(4) strona postepowania nie posiadata statusu podmiotu publicznego.

(144) W zwiazku z powyzszym, w niniejszej sprawie istniejg podstawy do stwierdzenia,
ze w okresie objetym postepowaniem, tj. w miesigcach: lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r.
Strona postepowania naruszyta zakaz ustawowy, o ktorym mowa w art. 13b ust. 1 Ustawy,
a zatem popetnita delikt administracyjny polegajacy na nadmiernym opoznianiu sie ze

spetnianiem swiadczen pienieznych.

VI. Kara i przestanki odstapienia od jej wymierzenia.

(145) Po przeanalizowaniu catoksztattu materiatu dowodowego zebranego w niniejszym
postepowaniu, w tym twierdzen Strony postepowania i przedstawionych przez nig dowodow,

Prezes Urzedu nie dostrzega podstaw do odstapienia od wymierzenia kary lub jej obnizenia.
1. Przestanka do odstapienia od wymierzenie kary na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy.

(146) Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 13v ust. 6 Ustawy ,Prezes Urzedu odstepuje
od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli wartos¢
niespetnionych lub spetnionych po terminie przez strone postepowania swiadczen
pienieznych, za ktore zgodnie z ust. 2 obliczono by jednostkowe kary, jest réwna
lub mniejsza od wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych
po terminie przez te strone postepowania w okresie objetym postepowaniem. Przy
obliczaniu wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie,

o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, nie uwzglednia sie wartosci swiadczen pienieznych,
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w przypadku ktorych termin spetnienia swiadczenia pienieznego uptyngt wczesniej niz

w terminie 2 lat przed dniem wszczecia postepowania.”

(147) W pismie z dnia 6 grudnia 2021 r. Strona postepowania wskazata, Ze tagczna suma wartosci
Swiadczen pienieznych przez nig nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie w okresie
objetym postepowaniem, tj. lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. wyniosta [Informacja

chroniona].

Dowdd: 1. Pismo Strony postepowania z dnia 6 grudnia 2021 r., k. 76 (tom |);
2. ,Tabela nr 2 Wojas S.A. naleznosci” zapisana na ptycie CD, k. 1838 (tom XIV).

(148) Réwnoczesnie, Prezes Urzedu ustalit, ze w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. taczna
suma wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez
Wojas S.A. z siedzibg w Nowym Targu wyniosta [Informacja chroniona] ztotych i tym samym,
Znaczaco przewyzsza wartos$¢ swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po

terminie przez Strone postepowania w okresie objetym postepowaniem.

(149) W pismie z dnia 6 kwietnia 2023 r., w odpowiedzi na Zawiadomienie z dnia 3 kwietnia 2023
r. Strona postepowania twierdzita, ze w przekazanej dokumentacji i pismach zostato

wykazane, iz [Informacja chroniona]

(150) co miatoby sie miesci¢, zdaniem Strony, w normie S$wiadczen nieotrzymanych. Strona
postepowania podniosta, ze petna analiza i uwzglednienie wyzej wskazanych danych przez
Organ doprowadzitaby do ustalen, iz zobowigzania byty rowne badz mniejsze niz naleznosci.
Tym niemniej, na te okolicznos¢ Strona postepowania nie przedstawita zadnych nowych
dowodow czy dokumentow wskazujacych, ze wskazana przez sama Strone postepowania
wartos¢ swiadczen nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie w okresie przedmiotowego
postepowania jest wyzsza niz suma $wiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych

po terminie w tym okresie.

(151) Z powyzszych wzgledow nalezy stwierdzi¢, ze nie zostata spetniona przestanka o ktorej
mowa w art. 13v ust. 6 Ustawy, a zatem, w niniejszej sprawie nie zachodzi podstawa do

odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy.
2. Przestanka do odstagpienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy.

(152) Zgodnie z art. 13v ust. 7 Ustawy, ,w przypadku, gdy do nadmiernego opdzniania
sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych doszto na skutek dziatania sity wyzZszej Prezes

Urzedu odstepuje od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej”.
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(153) Pojecie sity wyzszej nie zostato w prawie polskim unormowane, a ustawodawca pozostawit
jego okreslenie doktrynie i orzecznictwu?’. W orzecznictwie polskich sadéw dominuje
zapatrywanie opowiadajace sie za koncepcja obiektywna sity wyzszej, zgodnie z ktdrg
do zdarzen objetych kategoria sity wyzszej zalicza sie zdarzenia zewnetrzne w stosunku
do przedsiebiorstwa. Ponadto, zwykle dodaje sie, ze dziatanie sity wyzszej musi byc
nieuchronne - czyli niemozliwe do zapobiezenia oraz nadzwyczajne - czyli niemozliwe
do przewidzenia®. Tak wymienione cechy musi wykazywa¢ samo zjawisko, oceniane jako
dziatanie sity wyzszej. Samo w sobie musi by¢ wiec ono nadzwyczajne i w konsekwencji
nieuchronne oraz w danym uktadzie stosunkéow niemozliwe do przewidzenia, czyli innymi
stowy "przemozne”. Nalezy je za$ uznac za takie, jezeli ze wzgledu na tkwiaca w nim moc
oddziatywania nie byto przed nim, a Scislej - przed jego skutkami - Zadnej obrony.
W orzecznictwie podnosi sie, ze przy ocenie, czy mamy do czynienia z sita wyzsza nalezy
bra¢ pod uwage takze element subiektywny, tzn. to, czy zainteresowana osoba mogta
przeciwdziatac i zapobiec dziataniu obiektywnych zdarzen sktadajacych sie na site wyzsza.

Ta okolicznos¢ podlega ocenie ad casum.

(154) Nalezy zauwazy¢, ze podstawowe koncepcje teoretyczne sity wyzszej zostaty rozwiniete
na tle prawa zobowiazan przy jej rozwazaniu, jako przyczyny usprawiedliwiajacej
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowiazania?*. W tym zakresie uznaje sie,
ze na site wyzsza (podobnie jak na inne okolicznosci eskulpacyjne) strona moze sie
powotywac tylko wtedy, gdy ma ona wptyw na niemoznos¢ wykonania przez nig zobowiagzania
oraz gdy zachodzi bezposredni zwiazek przyczynowy miedzy sita wyzsza a niewykonaniem

zobowiazania®.

(155) Z kolei, w doktrynie prawa administracyjnego podkresla sie, ze w pojeciu ,,sity wyzszej”
nalezy wyrdzni¢ zaréwno elementy obiektywne: zewnetrzny, nadzwyczajny charakter
zdarzenia, brak mozliwosci jego przewidzenia oraz zapobiegniecia mu, jak i subiektywne:

zachowanie przez podmiot obowigzany najwyzszej starannosci w celu zapobiezenia

27 Uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r., Il CZP 30/07, OSNC
2008/5/43; Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2011 r., IV CSK 77/11, LEX nr 1084732.

28 pPor. orzeczenia Sadu Najwyzszego: z dnia 20 pazdziernika 1936 r., C Il 2086/36, Zb. Urz. OSN 1937/4/158,
z dnia 9 kwietnia 1952 r., C 962/51, OSNCK 1954/1/2, z dnia 7 lutego 1953 r., | C 60/53, OSNCK 1954/2/35,
z dnia 30 kwietnia 1960 r., 3 CR 783/59, OSP 1961/3/79, z dnia 9 lipca 1962 r., | CR 54/62, OSNC 1963/12/262,
z dnia 26 sierpnia 1992 r., | PRN 36/92, OSNC 1993/7-8/138, z dnia 11 lutego 1997 r., Il CKN 78/96, z dnia 24
listopada 2000 r., 1l CZP 37/00, OSNC 2001/4/56, z dnia 16 stycznia 2002 r., IV CKN 629/00, z dnia 4 wrzesnia
2004 r., IV CKN 420/01. Podobnie NSA np. w wyroku z dnia 30 wrzesnia 2014 r., Il GSK 299/13, Legalis nr 1087299.
2% Uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r., Ill CZP 30/07, OSNC

2008/5/43.
30 Tak rowniez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 28 wrzesnia 1971 r., Il CR 388/71, OSNCP 1972/3/58. Rozwazania
SN dotycza wprawdzie odpowiedzialnosci deliktowej za szkode, ale pozostaja aktualne w analizowanej sytuacji.
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zdarzeniu lub jego skutkom. Jednoczesnie, wskazuje sie, iz pojecie ,sity wyzszej” ulega
subiektywizacji, zarowno gdy chodzi o wskazane elementy obiektywne, jak i wymog, aby
podmiot obowiazany, pomimo dochowania nalezytej starannosci, nie mogt zapobiec
zdarzeniu i jego skutkom®'. Ponadto, w orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazuje
sie, ze ,,sita wyzsza”, jako przestanka egzoneracyjna, powinna by¢ przeszkoda o charakterze
bezpoérednim®2. Dlatego tez, to samo zdarzenie, spetniajace wyzej okreslone kryteria
obiektywne, moze oddziatywa¢ w rdézny sposob na rézne podmioty prawa, w niektorych
przypadkach stanowiac site wyzsza, ktore uniemozliwiata spetnianie zobowigzan w terminie,

w niektorych zas - nie stanowiac przeszkody o takim charakterze.

(156) Majac na wzgledzie tak wskazane cechy ,,sity wyzszej” nalezy stwierdzié, ze adresat zakazu
jest zobowiazany do zachowania nalezytej starannosci w zakresie podjecia dziatan, w celu
odwrdcenia negatywnych skutkow zaistniatej przeszkody tak, aby nie dopuscic¢ do naruszenia

zakazu administracyjnego, rowniez na gruncie regulacji administracyjnoprawnej*.

(157) Nie ulega watpliwosci, ze pomiedzy zdarzeniem kwalifikowanym jako ,sita wyzsza”,
a naruszeniem prawa musi istnie¢ bezposredni zwiazek przyczynowy. Przy czym, nie mozna
powotywac sie na site wyzsza, gdy naruszenie prawa stanowi konsekwencje nieusuniecia
skutkdw jej dziatania lub gdy sita wyzsza zostata poprzedzona czynnikiem przyczyniajacym

sie do powstania stanu niezgodnego z prawem?*.

(158) Analizowany przepis art. 13 ust. 7 Ustawy wyraznie wskazuje, ze sita wyzsza jako przestanka
odstgpienia przez Prezesa UOKiK od wymierzenia kary administracyjnej, znajduje
zastosowanie jedynie wowczas, gdy do naruszenia prawa doszto wskutek zdarzenia o takim
charakterze. Konieczne jest zatem, aby nadmierne opoznienie sie ze spetnianiem swiadczen
pienieznych, ktore stanowi powdd wymierzenia tej sankcji, pozostawato w bezposrednim
zwiazku z wystagpieniem sity wyzszej. Z kolei, zwiazek ten bedzie sie¢ wyrazat w tym, ze
do naruszenia prawa nie dosztoby, ponad wszelka watpliwosé, gdyby nie wystapienie takiego

zdarzenia.
(159) W toku postepowania, w pismach z dnia 12 lutego 2021 r. oraz 6 grudnia 2021 r. Strona zajeta
stanowisko, wskazujac, ze w jej ocenie do opdznien w spetnianiu swiadczen pienieznych

doszto na skutek dziatania sity wyzszej w postaci pandemii COVID-19. Wyjasnita, ze wybuch

3 M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrdbel, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania
administracyjnego, art. 189e kpa, opubl. Lex.

32 Wyrok NSA z 30 wrzesnia 2014 r., Il GSK 299/13, Lex nr 1572663.

33 Por. wyrok WSA w Warszawie z 26 lipca 2020 r., VI SA/Wa 2285/19, Lex 3050524, wyrok WSA w Rzeszowie z 20
wrzesnia 2018 r., Il SA/Rz 189/19, Lex nr 2557935.

34 H. Knysiak-Sudyka (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, art. 189e, wyd. |, WKP 2019.
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pandemii w marcu 2020 r. negatywnie wptynat na jej dziatalnos¢ i oszacowata, ze w zwiazku
z tym przychody ze sprzedazy w 2020 r. spadty o [Informacja chroniona], zas w kluczowym
dla niej segmencie dziatalnosci detalicznej [Informacja chroniona] przychody spadty
[Informacja chroniona]. Strona wskazata, ze epidemia COVID-19, a w jej nastepstwie
administracyjne zamkniecie, tj. od dnia 14 marca do dnia 3 maja 2020 r. w centrach
handlowych sklepow WOJAS i BARTEK, gdzie znajduje sie [Informacja chroniona], miata
wptyw na spadek przychodow ze sprzedazy. Podata, ze w wyniku pandemii i zamkniecia
sklepow, w marcu 2020 r. spadek detalicznych przychodéw ze sprzedazy (kanat online i
offline) wyniost [Informacja chroniona]. Z kolei, od czerwca do sierpnia 2020 r., w stosunku
do 2019 r., nastgpita stabilizacja uzyskiwanych przychodéw przy wyraznym wzroscie
sprzedazy online i spadku o [Informacja chroniona] sprzedazy w kanale offline. Przy czym,
jak zaznaczyta Strona postepowania - gtéwnie ze wzgledu na spadek o [Informacja
chroniona] ,,trafficu” w galeriach handlowych. Wyjasnita, ze od wrzesnia 2020 r. przychody
detaliczne znow spadaty, tj. kolejno [Informacja chroniona], w [Informacja chroniona],
w [Informacja chroniona], a w [Informacja chroniona]. Spadek popytu konsumpcyjnego, a
wiec i wielkosci sprzedazy, a co za tym idzie - automatyczny wzrost standw magazynowych
z obuwiem - spowodowat przejsciowy niedobor ptynnosciowy, a takze obnizke
jednostkowych cen i uzyskiwanej marzy brutto. Jak podkreslita Strona postepowania,
wszystkie te informacje zawarte sa w komunikatach gietdowych WOJAS S.A. oraz raportach

okresowych za 2020 r.

Strona postepowania zwrocita takze uwage na stosowang w branzy obuwniczej sezonowosc
dostaw. Wskazata, ze zamowienia i produkcje obuwia na sezon wiosna/lato 2020 r.
rozpoczeta juz w [Informacja chroniona] a do [Informacja chroniona] przyjeta na magazyny
blisko [Informacja chroniona]To z kolei wiazato sie z koniecznoscia dokonania ptatnosci za
dokonane dostawy obuwia lub potproduktow do jego produkcji. Strona przyznata, ze wskutek
ogtoszonego lockdownu, od dnia 14 marca 2020 r. do dnia 3 maja 2020 r. zostata pozbawiona
przychodow ze sprzedazy detalicznej w salonach firmowych, a jedyne przychody generowat

sklep internetowy, co nie zwalniato z obowiazku zaptaty za obuwie na sezon wiosenny.

Strona postepowania podniosta, ze pod koniec kwietnia 2020 r. Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow podata, ze od dnia 4 maja 2020 r. sklepy - w tym obuwnicze - w centrach
handlowych zostang otwarte dla klientéw. Zwazywszy, ze maj jest juz poczatkiem letniego
sezonu w obuwnictwie, argumentowata, ze koniecznym stato sie przyjecie na magazyny,
a potem zatowarowanie salondw Wojas w centrach handlowych obuwiem letnim. Dlatego
tez, wobec braku przychodow od 14 marca 2020 r. do 3 maja 2020 r., a potem ich spadku

w [Informacja chroniona](przy obnizonej marzy i spadku ,,trafficu” o [Informacja chroniona])
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niemozliwe stato sie terminowe regulowanie zobowigzan. Strona postepowania podniosta,
ze kolejne miesiace, w ktorych zamoéwiony przez nig towar (i potprodukty) na sezon letni byt
dostarczany do magazynow (zamowienia byty sktadane od listopada 2019 r. do lutego 2020
r.), rowniez powodowato koniecznos¢ zaptaty za wystawiane faktury. Jednoczesnie,
podkreslita, ze mimo stabilizacji sprzedazy od czerwca 2020 r. odnotowano znaczacy spadek

marzy, co takze w sposob negatywny wptyneto na jej ptynnos¢ finansowa.

W maju 2020 r. Strona postepowania oszacowata, ze w zwiazku z pandemia, od marca 2020
r. powstata ,,sporych rozmiaréw luka ptynnosciowa”, tj. [Informacja chroniona]. Wskazata,
ze z uwagi na zapadalno$¢ zobowiazan handlowych zakupionej kolekcji wiosna-lato 2020,
wzrost zapasow oraz potrzebe zatowarowania kolekcji jesien-zima 2020/21 (dostawcy
obserwowali branze i wymagali przedptat), sytuacja zwigzana z pandemia spowodowata
dodatkowe zapotrzebowanie na kapitat obrotowy. Strona postepowania oszacowata, ze
straty zwigzane z utratg catego sezonu sprzedazowego wiosna-lato 2020 wyniosty ponad
[Informacja chroniona]. Jednoczesnie, podkreslita, ze z uwagi na to, iz jest duzym
przedsiebiorca, az do pazdziernika 2020 r. nie kwalifikowata sie do pomocy z Polskiego

Funduszu Rozwoju, za$ pomoc PFR od maja do lipca 2020 r. byta dedykowana MSP.

Jednoczesnie, Strona postepowania oswiadczyta, ze [Informacja chroniona]. Podniosta
rowniez, ze w okresie zamkniecia sklepow [Informacja chroniona]. Strona postepowania
dodata takze, ze [Informacja chroniona]. Tym nie mniej, jak podkreslita, ta znaczaca pomoc
byta dedykowana do konkretnych zobowiazan, a luka ptynnosciowa spowodowana
lockdownem i spadkiem przychodow po otwarciu lokali od 4 maja 2020 r. wciaz powodowata

przestoje w ptatnosciach.

W tresci odpowiedzi na wezwanie Strona postepowania zamiescita raport okresowy z 20
listopada 2020 r., zawierajacy wybrane dane finansowe stanowigce podsumowanie okresu
pierwszego lockdownu w okresie objetym kontrola Prezesa UOKiK (styczen - wrzesien 2020

r.). Oprécz tabeli z danymi, w raporcie stwierdzono: [Informacja chroniona] ”.

Strona postepowania podkreslita, ze kolejne lockdowny zwiazane m.in. z zamknieciem
sklepow detalicznych od 7 listopada 2020 r. do 27 listopada 2020 r., a takze w okresie od
28 grudnia 2020 r. do 31 stycznia 2021 r., znacznie utrudnity jej prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej, negatywnie wptywajac na ptynnosc finansowa Spotki.
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Ponadto, Strona postepowania zwrdcita uwage na szereg podjetych przez nig dziatan, ktore
miaty na celu stabilizacje
jej sytuacji finansowej (zaburzonej efektami pandemii), ktérych finalne efekty byty
nastepujace:

a) [Informacja chroniona],

b) [Informacja chroniona],

¢) [Informacja chroniona],

d) [Informacja chroniona].

W dalszej tresci pisma Strona wskazata, ze pojecie sity wyzszej pojawia sie w licznych aktach
unijnego prawa wtornego, jednakze, w przepisach tych brak definicji legalnej. Zwrocita
uwage, ze jego zakres ustala sie w oparciu o orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Jak wskazata, juz w wyroku nr 4/68 w sprawie dotyczacej przedsiebiorstwa
Schwarzwaldmilch podniesiono, ze mimo wymiany w interpretowanym przepisie
okolicznosci, ktore moga stanowic przypadki sity wyzszej (wojna, rzadowy zakaz eksportu
lub importu, strajki, zakaz zeglugi z powodu niskiego stanu wody itp.), wyliczenie to nie jest
wyczerpujace i nie wytacza innych, nadzwyczajnych zdarzen, ktorych konsekwencji nie

mozna uniknac.

Zdaniem Strony postepowania, taki sposéb interpretacji przestanki sity wyzszej mozna
utozsamic¢ z zakazem handlu, tzw. lockdownem I, ktory dla branzy obuwniczej miat miejsce
od dnia 17 marca 2020 r. do dnia 3 maja 2021 r. Strona wskazata, ze w tym czasie nie miata
mozliwosci sprzedazy detalicznej, odnotowujac [Informacja chroniona] strate, co
niewatpliwie przetozyto sie na niemoznos¢ pokrywania zobowiazan w catosci lub w czesci w
miesigcach od lipca 2020 r. do wrzesnia 2020 r. W tym miejscu wspomniata takze o duzych
spadkach odwiedzalnosci centrow handlowych w okresie po pierwszym lockdownie, ktore
niewatpliwie wywarty negatywny wptyw na jej przychody. Strona postepowania dodata

ponadto, ze nie otrzymata w tym czasie wsparcia rzadowego, [Informacja chroniona].

W ocenie Strony postepowania, juz tylko na tej podstawie oczywistym jest, ze w stanie
faktycznym sprawy wystapity okolicznosci umozliwiajace zastosowanie art. 13v ust. 7 ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opoéznieniom w transakcjach handlowych. Analizujac
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci wyprowadzita wniosek, ze pojecie sity wyzszej
odnosi sie do okolicznosci nadzwyczajnych i nieprzewidywalnych, niezaleznych od podmiotu,

ktory sie na nie powotuje i nieuniknionych, mimo dochowania nalezytej starannosci.
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Ponadto, Strona postepowania zwrocita uwage, ze chociaz Trybunat Sprawiedliwosci
wskazuje, iz site wyzsza nalezy rozumie¢ jako ,nadzwyczajne okolicznosci, ktore
uniemozliwiajq przeprowadzenie danej czynnosci”, w wiekszosci swych orzeczen nie
interpretuje tej niemozliwosci jako bezwzglednej. Dlatego tez, w ocenie Strony,
niemozliwos¢ ,,nalezy interpretowac w kontekscie nieuchronnosci skutkéw danego zdarzenia
bez ponoszenia nieracjonalnych poswiecen, a nie jako absolutng nieuchronnos¢ samego

zdarzenia”.

Strona postepowania uznata, iz generalnie mozna stwierdzi¢, ze w przypadku epidemii
COVID-19 spetniony zostat element obiektywny uznania tego zdarzenia za site wyzsza
w Swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci. Wyjasnita, ze jest to zdarzenie
o charakterze zewnetrznym, zasadniczo niemozliwe do przewidzenia, pozostajace poza
kontrola zarowno panstw cztonkowskich, jak i jednostek i nawet, jesli dopuszczalne byto
rozwazenie wystapienia jakiejs epidemii, skale jej zjawiska z cata pewnoscia wciaz nalezy

uznac za nadzwyczajna.

W ocenie Strony postepowania, komunikaty Komisji Europejskiej wskazuja, ze epidemia
COVID-19 stanowi zdarzenie o cechach znamionujacych site wyzsza, powodujace rozlegte
zaktocenia i mogace negatywnie oddziatywac na sytuacje roznych podmiotéw. Z kolei, takie
skutki epidemii jak ograniczenia w przemieszczaniu sie, absencja pracownikow, zaburzenia
tancuchow dostaw czy zatory ptatnicze, niewatpliwie moga negatywnie wptynac¢ na

mozliwos¢ wykonania obowiazkow wynikajacych z uméw lub przepiséw prawa.

W odpowiedzi na Zawiadomienie Prezesa Urzedu z dnia 3 kwietnia 2023 r. Strona
postepowania poinformowata, ze podtrzymuje swoje dotychczasowe stanowisko.
Jednoczesnie, zdefiniowata site wyzsza jako zdarzenie zewnetrzne, tj. pozostajace poza
kontrola, wptywem na jego wystapienie i skutki. Wskazata, ze to zdarzenie nadzwyczajne
i wyjatkowe, ktoremu nie mozna zapobiec i nie da sie go przewidzie¢ w swietle aktualnego
stanu wiedzy i doswiadczenia zyciowego. Podkreslita, ze w piSmiennictwie wyroznia sie trzy
kategorie sity wyzszej, tj. w postaci katastrofalnych dziatan przyrody, aktéw wtadzy
ustawodawczej i wykonawczej oraz powaznych zaburzen zycia publicznego. Dalej,
wskazata, ze za przypadki sity wyzszej bedace efektem dziatan sit przyrody orzecznictwo
uznaje powodzie, pozary o duzych rozmiarach, trzesienia ziemi, wybuchy wulkanow oraz
epidemie. Zdaniem Strony postepowania, pandemia COVID-19 jest zjawiskiem
nadzwyczajnym, sitg wyzsza, ktore wywotato ogromny wptyw na obroét gospodarczy, stosunki
cywilnoprawne i codzienne zycie ludzi. Zaznaczyta, ze jak powszechnie wiadomo, z uwagi

na pandemie wiele podmiotow nie mogto wykonaé ciazacych na nich obowiazkéw, zas
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w przypadku wielu przedsiebiorstw doszto do znacznego spadku obrotéw lub nawet
catkowitego zawieszenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Powotujac sie na poglad
doktryny, dodata, iz mozna przyjaé, ze pandemia COVID-19 stanowi przyktad ziszczenia sie
przestanki sity wyzszej: posiada bowiem wszystkie cechy, ktore wypracowano w polskim
orzecznictwie poswieconym pojeciu sity wyzszej, tj. jest to zdarzenie o nadzwyczajnych
konsekwencjach, niemozliwe do przewidzenia, a ponadto, ze wzgledu na moc jego
oddziatywania - nie mozna byto skutecznie bronic sie przed jego skutkami. W konsekwencji,
zdaniem Strony postepowania, nalezy uznac, ze epidemia COVID-19 jest przypadkiem sity
wyzszej, o ktorej mowa w art. 13v ust. 7 Ustawy. W tym zakresie wyjasnita, ze ograniczenie
mozliwosci wykonywania zobowigzan pienieznych w terminie stanowito zatem jej

nastepstwo.

Dlatego tez, w ocenie Strony postepowania, spetnione zostaty przestanki z art. 13v Ustawy
zdnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach

handlowych.

Dowody: 1. Pismo Strony postepowania z dnia 12 lutego 2021 r., k. 25-26 (tom 1),
2. Pismo Strony postepowania z dnia 6 grudnia 2021 r., k. 76-78 (tom 1),
3. Pismo Strony postepowania z dnia 6 kwietnia 2023 r., k. 1891-1892 (tom XV).

(160) Ustosunkowujac sie do podniesionych przez Strone postepowania okolicznosci, Prezes Urzedu
stwierdza, ze w jego ocenie, sama pandemia nie moze w kazdym przypadku stanowic
przyczyny usprawiedliwiajacej niewykonanie $wiadczenia pienieznego, albowiem stan ten

dotyczy wszystkich przedsiebiorcow.

(161) Stan epidemii zostat ogtoszony w rozporzadzeniu z 20 marca 2020 r. Wczesniej,
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z 13 marca 2020 r. ogtoszono stan zagrozenia
epidemicznego. Nie ulega zatem watpliwosci, ze wystapienie epidemii jest faktem
notorycznym, nie wymagajacym udowodnienia przez Strone. Jednakze, dopiero wynikajace
z niej konkretne zdarzenia, np. zamkniecie zaktadu pracy/choroba epidemiczna
zatogi/kwarantanna - stanowigce bezposrednia przeszkode w spetnianiu Swiadczen
pienieznych - i ich skutki moga stanowi¢ site wyzsza dla konkretnego podmiotu, o ile tylko
spetnione sa dalsze przestanki®. W przeciwnym razie, przyjecie pogladu odmiennego
oznaczatoby powszechng zgode na niedotrzymywanie umow i akceptacje kazdego opdznienia

w okresie pandemii. Z kolei, to podwazatoby pewnosc¢ obrotu gospodarczego, przyczyniajac

35 Por. P. Dolniak, Transakcje handlowe w czasach pandemii, PPH sierpien 2021, s. 46-48.
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sie do pogtebiania negatywnych zjawisk w gospodarce, w tym zatorow ptatniczych. Co
istotne, ciezar tego zjawiska ostatecznie cigzytby na podmiotach najstabszych
ekonomicznie, zajmujacych koncowe miejsca w tancuchach dostaw, a ktére w okresie
pandemii miatyby nie otrzymac zaptaty w terminie. W odniesieniu do Strony postepowania

okolicznosci te jednak nie nastapity.

(162) Prezes Urzedu stoi na stanowisku, ze niemoznos¢ terminowego spetniania $wiadczen
pienieznych nie jest typowym nastepstwem samej tylko pandemii COVID-19. Opowiedzenie
sie za innym pogladem doprowadzitoby bowiem do przyjecia, ze podmioty wystepujace
w obrocie kazdorazowo moga powotywaé sie na taka okolicznos¢, tym samym
usprawiedliwiajac swe opoznienie. W konkluzji, jak juz wyzej wspomniano, negatywne
skutki tych zachowan poniostyby podmioty najstabsze ekonomicznie, co bytoby sprzeczne
z samym celem Ustawy, wyrazajacym sie w zapewnieniu kultury terminowych ptatnosci.
Prezes Urzedu dostrzega bowiem, Zze pandemia w rozny sposob wptywa na sytuacje
finansowa przedsiebiorcow i nie wszyscy doswiadczajq trudnosci ptatniczych - wrecz
przeciwnie, zdarza sie, ze niektorzy przedsiebiorcy rozwijaja swoja dziatalnosc,

odnotowujac wzrost zyskow.

(163) Prezes UOKIK przeanalizowat powszechnie dostepne sprawozdanie finansowe Strony
postepowania za rok 2020, zamieszczone na stronie internetowej Portal Finansowy

Ministerstwa Sprawiedliwosci pod adresem https://ekrs.ms.gov.pl/. Analizie poddana

zostata rowniez tresc¢ sprawozdania z dziatalnosci Strony postepowania za rok 2020.

Dowody: wydruk, k. 1894-1938 (tom XV)
Wydruk, k. 1939- 1972 (tom XV)

(164) Sprawozdania finansowe sa bowiem podstawowym zrédtem informacji ekonomicznej
dotyczacej dziatalnosci jednostki gospodarczej i wykorzystywane jako gtowne zrodto danych
niezbednych do analizy finansowej. Zgodnie z art. 45 ustawy o rachunkowosci, sprawozdanie
sktada sie z trzech elementow: bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz informacji dodatkowej
obejmujacej wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz dodatkowe informacje
i objasnienia, za$ jego podstawowym celem jest zaspokajanie potrzeb informacyjnych

uzytkownikéw z zewnatrz.

(165) Sprawozdanie finansowe Grupy Kapitatowej WOJAS S.A. zostato sporzadzone zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Sprawozdawczosci Finansowej oraz zwiazanych z nimi

interpretacjami ogtoszonymi w formie rozporzadzen Komisji Europejskiej (zatwierdzone
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przez UE), a takze wymogami Rozporzadzenia Ministra Finansow z dn. 29 marca 2018 r.
w sprawie informacji biezacych i okresowych przekazywanych przez emitentow papierow

wartosciowych (Dz.U. z 2018 poz. 757).

(166) Ze sprawozdania finansowego Strony postepowania za rok 2020 r. wynika, ze Spotka uzyskata
taczny przychod netto ze sprzedazy produktow, towaréow i materiatow w wysokosci
[Informacja chroniona], ktoéry nieznacznie zmniejszyt sie w stosunku do roku 2019, w ktorym
uzyskano tacznie przychod netto w wysokosci [Informacja chroniona].Ponadto, nalezy
zwroci¢ uwage, ze sam przychdod netto ze sprzedazy produktow w 2020 roku wzrdst w
stosunku do roku 2019 i juz w 2020 wyniost [Informacja chroniona], z czego [Informacja
chroniona] to przychod netto ze sprzedazy obuwia wyprodukowanego przez Wojas (dla
poréwnania w roku 2019 wyniost on [Informacja chroniona]), a [Informacja chroniona].-
przychod netto ze sprzedazy potfabrykatow (podczas, gdy w roku 2019 wynidst on
[Informacja chroniona]). Ponadto, z tresci sprawozdania Strony za 2020 rok wynika, ze
naktady na rzeczowe aktywa trwate, nieruchomosci inwestycyjne oraz wartosci
niematerialne wyniosty tacznie [Informacja chroniona] i dotyczyty m.in. nowych salonéw
oraz modernizacji salonéw juz istniejacych w Polsce ([Informacja chroniona]). Nalezy miec
zatem na wzgledzie, ze wyzej poczynione naktady byty przez Strone postepowania
realizowane w czasie, w ktorym - zgodnie z jej twierdzeniami - dziatata sita wyzsza. W
takich okolicznosciach, w ocenie Prezesa Urzedu, podnoszone przez Strone twierdzenia o
nagtym, nieprzewidywalnym charakterze sity wyzszej w postaci epidemii COVID-19, ktora

miataby wywierac rzekomy wptyw na ptynnosc finansowa Strony, nie znajduja uzasadnienia.

(167) W niniejszej sprawie najistotniejsze jest jednak, ze Strona postepowania nie zdotata
wykazad zaistnienia konkretnego zdarzenia wynikajacego z pandemii, ktore w jej przypadku
stanowitoby niemozliwa do przezwyciezenia przeszkode w spetnianiu Swiadczen pienieznych
w okresie objetym postepowaniem, stanowiaca przyczyne nadmiernego opdzniania sie
w spetnianiu tych swiadczen (adekwatny zwigzek przyczynowy). Okolicznosé, na ktora
powotuje sie Strona m.in. w pisSmie z dnia 6 kwietnia 2023 r. (jak i we wczesniejszej
korespondencji z Urzedem) tj. ,,zatrzymanie sprzedazy w blisko [Informacja chroniona] na
prawie[Informacja chroniona]” z zwiazku z lockdownem nie przesadza o istnieniu
wspomnianego zwiazku przyczynowego. Za taka konkluzja przemawiaja miedzy innymi

nastepujace argumenty:

- w sklepach stacjonarnych realizowana byta sprzedaz na rzecz klientow indywidualnych,
ktorzy najwyrazniej w duzej mierze zmienili sposob dokonywanych zakupow, bowiem jak

wskazata Strona na stronie 6 sprawozdania z dziatalnosci za 2020 r.: ,,odwrotne tendencje
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nastapity w kanale online, ktory wykorzystat swoja szanse z powodu zamkniecia tradycyjnego
kanatu handlu. Sprzedaz poprzez wtasny sklep internetowy WOJAS (kanat online w 2020 r.
wyniosta [Informacja chroniona], co oznacza wzrost o [Informacja chroniona]. Udziat kanatu
online w catej sprzedazy detalicznej za 2020 r. wyniost [Informacja chroniona] w poréwnaniu

do [Informacja chroniona] w 2019 r.”

- w tresci sprawozdania z dziatalnosci Strona wskazata réwniez, ze drugim istotnym kanatem
dystrybucji produktow i towardw, z udziatem [Informacja chroniona] w strukturze sprzedazy
jest sprzedaz hurtowa”. Kanat ten zanotowat w 2020 r. wzrost sprzedazy o [Informacja
chroniona] a gtowny wzrost sprzedazy zanotowano w przetargach krajowych”. W odniesieniu
do tej czesci przychodow Strony, nalezy odnotowac, ze Strona poza asortymentem dla
klientow indywidualnych ,,zajmuje sie produkcja obuwia ochronnego i obuwia o specjalnym
przeznaczeniu (np. buty wojskowe)”, ktora to informacje znalez¢ mozna na stronie 4
sprawozdania z dziatalnosci za rok 2020. Z kolei na stronie 21 tego dokumentu mozna znalez¢
informacje, ze w 2020 r. Strona ,kontynuowata wczesniej rozpoczete prace rozwojowe i
doprowadzono do ich ukonczenia, takie jak: opracowanie nowego przedmiotu wyposazenia
i wyekwipowania dla MON, opracowania nowego rodzaju obuwia bezpiecznego na potrzeby
Lasow Panstwowych. Gtowna praca rozwojowa, efektywnie zakonczong i wdrozong byto

opracowanie nowego wzoru obuwia na wyposazenie jednostek NATO”,

- Strona w tresci sprawozdania finansowego (strona 5) wskazata poza spadkiem sprzedazy,
na ktory wptyw miaty locdowny sklepow zlokalizowanych w galeriach handlowych z powodu

epidemii COVID - 19, takze na ,spadek trafficu i tym samym sprzedazy w okresie przed

lockdownem”. Strona nie wskazata jakie byty przyczyny spadku trafficu przed locdownem,
a zatem mogty by¢ one rézne, a problem mniejszej liczby klientow sklepow stacjonarnych,
a w nastepstwie spadek przychodow Strony, mogt wystepowal niezaleznie od pandemii
COVID-19. Tym bardziej, ze w tresci sprawozdania z dziatalnosci za 2020 r. Strona wskazata
na szereg czynnikow ryzyka zwiazanych z dziatalnosciag WOJAS S.A. i Grupy Kapitatowej
WOJAS S.A., w tym: ryzyko zwigzane z trendami w modzie (,nietrafienie z oferta
w upodobania i gusty klientow moze spowodowac powstanie znacznych zapasow wyrobdéw
gotowych lub koniecznos¢ wyprzedazy wyprodukowanego obuwia po obnizonych cenach”);
ryzyko zwigzane z sezonowoscig sprzedazy (,,nietypowe warunki pogodowe w ciggu roku
(ciepta zima, chtodne lato) moga spowodowac ograniczenie sprzedazy obuwia
w poszczegolnych sezonach. Efektem tego moze by¢ spadek przychodéw ze sprzedazy,
wzrost kosztdw magazynowania niesprzedanego obuwia do nastepnego sezonu oraz
pogorszenie ptynnosci spowodowane zamrozeniem gotowki w zapasach wyrobow gotowych.

Ponadto moze wystapi¢ koniecznos¢ wyprzedazy obuwia po obnizonych cenach”); ryzyko
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zwigzane z ogblng sytuacjag makroekonomiczna Polski (Strona ,prowadzi dziatalnosc¢
gospodarcza w szeroko pojetym sektorze dobr konsumpcyjnych. Tym samym poziom
przychodow ze sprzedazy jest uzalezniony od stopnia zamoznosci spoteczenstwa oraz
nastrojow konsumenckich. Dziatalnos¢ Grupy Kapitatowej, do ktéorej nalezy Strona ,,jest
uzalezniona od szeregu czynnikow zewnetrznych, takich jak zamoznos¢ spoteczenstwa,
prowadzona przez panstwo polityka spoteczna i fiskalna, poziom stop procentowych, kursy
gtownych walut, czy poziom inwestycji w gospodarce. Wszystkie te czynniki moga wptywac
na skale dziatalnosci Grupy Kapitatowej oraz jej rentownosc”); ryzyko walutowe zwiazane
z okolicznoscia, iz ,czes¢ surowcow wykorzystywanych do produkcji obuwia pochodzi
z importu”, a ,,czes$¢ sprzedazy trafia na rynki zagraniczne”; ryzyko zwiazane z otoczeniem
konkurencyjnym (jak Strona wskazata rynek, na ktorym dziatalnos¢ prowadzi Grupa

Kapitatowa jest wysoce konkurencyjny); ryzyko zwiazane ze wzrostem cen surowcow itp.

(168) Zdaniem Prezesa Urzedu, sita wyzsza w kontekscie stanu pandemii COVID-19 zwigzanej
Z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 mogtaby byc rozwazana w przypadku zdarzen,
tj. decyzja inspektora sanitarnego o kwarantannie pracownikéow biura, powodujaca brak
dostepu przez uprawnionych do systemu ptatniczego pozwalajacego na dokonanie przelewow
w celu spetnienia swiadczen pienieznych w terminie, czy tez decyzja o zamknieciu zaktadu
pracy i brak dostepu do systemdw ksiegowych - a ktore to okolicznosci mogtyby stanowié
trudna do przezwyciezenia przeszkode w spetnianiu swiadczen pienieznych (np. dlatego, ze
wymagatoby to ztamania zakazéw administracyjnych). Prezes Urzedu zwraca uwage, ze
w odniesieniu do zaprezentowanych przez Strone okolicznosci, ktore w kontekscie stanu
pandemii COVID-19 miatyby wptyna¢ na organizacje jej pracy, a tym samym na
niedotrzymanie terminow zaptaty wynikajacych z uméw handlowych z kontrahentami,

w jego ocenie, nie stanowia one sity wyzszej.

(169) W pismie z dnia 6 kwietnia 2023 r. Strona podniosta m.in., Ze z uwagi na niepewnos¢ rynkowa
i spoteczng, zatrzymanie sprzedazy w blisko [Informacja chroniona] na prawie [Informacja
chroniona] i nastepczym spadkiem przychodow oraz uzyskiwanej marzy, a takze zamykanie
w sierpniu 2020 r. produkcji z uwagi na kwarantanny, epidemia COVID-19 byta zdarzeniem
wyczerpujacym znamiona sity wyzszej, tj. miata charakter zdarzenia nagtego, czy tez

nieprzewidywalnego i niemozliwego do przewidzenia.

(170) Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze niniejsze postepowanie obejmuje swiadczenia pieniezne,
ktore byty wymagalne w okresie lipiec, sierpien i wrzesien 2020 r. Podkreslenia wymaga, ze
w okresie objetym postepowaniem od lipca do wrzesnia 2020 r. stan epidemii nie byt juz

okolicznoscia nagta i nieprzewidywalna, ktorej skutkow nie mozna byto przewidziec i ktorej
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skutkom nie mozna byto zapobiec. Stan zagrozenia epidemicznego w zwiazku z zakazeniami
wirusem SARS Co-V-2 zostat bowiem ogtoszony na obszarze RP w dniu 13 marca 2020 r.%,
a stan epidemii w dniu 20 marca 2020 r.*’ W zwiazku z tym, Strona miata mozliwo$¢
przystosowania si¢ do nowej sytuacji, co tez, jako profesjonalny uczestnik obrotu, powinna
byta uczynic¢. Podobne stanowisko wyrazane jest w orzecznictwie sadow administracyjnych.
W jednym z wyrokow sad administracyjny ocenit bowiem, Zze ograniczenia wywotane stanem
epidemii nie sa w pazdzierniku 2020 ani nowa, ani nagta okoliczno$cia®. Strona miata
mozliwos¢ na przyktad renegocjowania warunkow zawartych z dostawcami umow, skoro, jak
podkreslata Strona byli to w znacznej mierze [Informacja chroniona], akceptujacy
otrzymywanie naleznosci w pdzniejszych niz zwykle, terminie.

(171) Co wiecej, w stosunku do zakwestionowanych swiadczen pienieznych objetych niniejszym
postepowaniem, nalezy wskazac, ze Strona dokonywata zakupu towarow lub ustug bedacych
podstawa wystawienia faktur takze po ogtoszeniu stanu pandemii w Polsce. Nalezy przy tym
mie¢ na wzgledzie, ze ,,zakwestionowane Swiadczenia pieniezne”, wymienione w Tabelach
A-K, stanowigce zatacznik do niniejszego pisma, zostaty zastrzezone jako ekwiwalent
w zamian za spetnienie $wiadczen niepienieznych (dostarczenie towarow lub wykonanie
ustug), ktére Strona postepowania juz otrzymata od swych kontrahentéw. Tym bardziej
niezasadne jest wykorzystywanie czasowego pogorszenia koniunktury, czy tez sytuacji
finansowej przedsiebiorcy dla usprawiedliwienia niespetnienia lub spetnienia po terminie

uzgodnionego przez strony umowy wzajemnego swiadczenia pienieznego.

(172) Niezaleznie od powyzszego, nawet, gdyby przyjac, ze pogorszenie sytuacji finansowej Strony
postepowania na skutek stanu epidemii moze stanowi¢ przejaw dziatania sity wyzszej - czego
nie sposob jednak uczyni¢ na gruncie przepisu art. 13v ust. 7 - Prezes Urzedu wskazuje, ze
na podstawie przedstawionych przez Strone postepowania dowodow brak jest postaw do
przyjecia, ze decydujaca przyczyna niespetniania przez nig w terminie Swiadczen
pienieznych w stosunku do jej kontrahentow (identyfikowalnych za posrednictwem numeru
NIP w Tabelach A-K, stanowiacych zatacznik do niniejszego pisma) byta utrata czy tez

pogorszenie ptynnosci finansowej spowodowana stanem epidemii.

36 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 433).

37 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii - Dz. U. z 2020 r. poz. 490.

38 Wyrok WSA w todzi z 19 marca 2021 r., 1l SA/td 70/21, Lex nr 3172023.
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(173) Nalezy rowniez zauwazyc¢, iz Strona postepowania w tym samym okresie, w ktérym zgodnie
z jej twierdzeniami wystapito dziatanie sity wyzszej na skutek ktérej doszto do nadmiernego
opoOzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych, czes¢ z tych swiadczen realizowata
zgodnie z terminami uzgodnionymi z poszczeg6lnymi dostawcami towarow lub ustug. Trudno
zatem przyjaé, aby do czesci swiadczen pienieznych wymagalnych w tym samym okresie

dziatanie sity wyzszej nie miato miejsca, a do czesci z nich wystapito.

(174) Od ogtoszenia stanu pandemii Strona postepowania miata czas na przystosowanie sie do
ewentualnej, nowej sytuacji gospodarczej. Jednoczesnie, Strona dokonywata zakupow ze
Swiadomoscia stosunkow i relacji gospodarczych w warunkach COVID-19 - co oznacza, ze
z punktu widzenia $wiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych po terminie
objetych niniejszym postepowaniem - pandemia byta jej znana w momencie zawarcia tych
transakcji handlowych, wobec czego, sama w sobie nie stanowita ona dla niej zdarzenia

nagtego i niespodziewanego.

(175) Zwtaszcza, ze jak wynika ze sprawozdania finansowego za 2020 rok, Strona zaplanowata
naktady na srodki trwate, wartosci niematerialne oraz inwestycje dtugoterminowe na rok
2021 w wysokosci [Informacja chroniona]. W swych planowanych wydatkach Strona
postepowania uwzglednita ponadto m.in. naktady na nowe sklepy i modernizacje
istniejacych, ktore oszacowata na [Informacja chroniona] (wystréj wnetrza i meble), a takze
modernizacje magazynow w Nowym Targu w planowanej kwocie [Informacja chroniona] oraz
zakup dodatkowych licencji na programy komputerowe oraz na sprzet komputerowy,
drukarki i urzadzenia elektroniczne, w tym system WMS w kwocie [Informacja chroniona]. Z
kolei, naktady w kwocie [Informacja chroniona]. Strona planowata przeznaczy¢ na nowe

srodki transportu, ktore to naktady inwestycyjne zamierza finansowac ze srodkow wtasnych.

(176) Z kolei, z przedstawionego przez Strone postepowania w tresci pism raportu okresowego z 20
listopada 2020 r. jedynie wybranych danych finansowych za okres 01-09/2020 objetego

kontrola Prezesa Urzedu wynika, ze:

- z uwagi na lockdown i ograniczenia w zwiazku z jego trwaniem prowadzonej przez nig
dziatalnosci gospodarczej, w wyzej wskazanym okresie Strona postepowania odnotowata
[Informacja chroniona]. Jednoczesnie, wygenerowata przychody netto ze sprzedazy

produktow, towardw i materiatow w wysokosci [Informacja chroniona],
- przeptywy pieniezne z dziatalnosci operacyjnej wskazuja wartos¢ [Informacja chroniona],

- aktywa Strony postepowania [Informacja chroniona].
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(177) W tym miejscu nalezy zaznaczyc¢, ze sam spadek zysku netto wcale nie musi oznaczaé
pogorszenia sytuacji finansowej Strony, a jedynie wskazywac, ze w ww. okresie duzo
inwestowata w swoj rozwoj. Powyzsze znajdowatoby uzasadnienie i miatoby zwiazek
chociazby z koniecznoscia przystosowania sie Spotki do nowych realidw i przeniesieniem

znacznej czesci swojej sprzedazy do sieci.

(178) Zwtaszcza, na co sama zwrdcita uwage Strona postepowania w swych pismach z dnia 12
lutego 2021 r. oraz z dnia 6 grudnia 2021 r., znaczne pogorszenie si¢ wyniku finansowego
zwigzanego z czynnikami niezaleznymi od WOJAS S.A., Strona traktuje jako przejsciowe,
wraz z wygasnieciem epidemii COVID-19 zaktadajac powrot popytu konsumpcyjnego i wzrost

sprzedazy oraz marzy brutto.

(179) Tym nie mniej, pogorszenie sytuacji finansowej, czy ptynnosci finansowej Strony
postepowania - nawet, jesli wystapito w okresie epidemii - nie zawsze musi stanowi¢ przejaw
dziatania sity wyzszej w rozumieniu przepisu art. 13v ust. 7 Ustawy. Zgodnie z tym przepisem
sita wyzsza musi by¢ bowiem przyczyna nadmiernego opdzniania sie w spetnianiu Swiadczen
pienieznych, a zatem powinna decydujaco wptywac¢ na brak mozliwosci terminowego
spetniania swiadczen pienieznych, tj. skutkowaé nadmiernym opdznianiem sie w spetnianiu

Swiadczen pienieznych.

(180) Majac na wzgledzie tres¢ przepisow art. 13v ust. 7 i 13v ust. 6 Ustawy oraz
art. 13v ust. 1 zd.1 a contrario, nalezy przyjac, ze pogorszenie zdolnosci ptatniczych przez
Strone postepowania, czy tez zmniejszenie jej przychodow badz zyskéw w stosunku do lat
ubiegtych nie stanowi samodzielnej i obligatoryjnej podstawy do odstapienia przez Prezesa
Urzedu od wymierzenia kary administracyjnej. Przy tym, nalezy zauwazy¢, ze na gruncie
przepisow Ustawy przyjecie odmiennego stanowiska nie znajduje oparcia w formalnie

obowiazujacych przepisach prawa.

(181) Strona postepowania oszacowata, iz od marca 2020 roku w zwiazku z epidemig COVID-19
w trakcie roku powstata w jej bilansie sporych rozmiarow luka ptynnosciowa. Ponadto, na
koniec roku zanotowano strate operacyjna. Nie mozna jednak pomijaé, jak juz wyzej

wskazano, ze [Informacja chroniona].

(182) Ponadto, w ww. pismach Strona wskazata, ze skorzystata z [Informacja chroniona].
Niezaleznie od powyzszego, Strona podjeta szereg dziatan w celu zabezpieczenia swojej
rentownosci, tj. [Informacja chroniona]. Co wiecej, Strona postepowania przyznata, ze udato

jej sie uzyskac [Informacja chroniona].
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Dowody: 1. Pismo Strony z dnia 12 lutego 2021 r. [k. 25-26v (tom 1)];
2. Pismo Strony z dnia 6 grudnia 2021 r. [k.76-78v (tom 1)];

(183) Nadto, Strona postepowania sama wskazata, ze w zwiazku z pandemig COVID-19 podjeta
szereg dziatan stabilizujacych w zakresie finansowania. Prezesowi Urzedu nie uszto na

uwadze, ze [Informacja chroniona].
(184) W tym miejscu wypada takze dodad, ze w dniu [Informacja chroniona].

Dowody: 1. Pismo Strony z dnia 12 lutego 2021 r. [k. 25-26v (tom 1)];
2. Pismo Strony z dnia 6 grudnia 2021 r. [k.76-78v (tom 1)];

(185) Podkreslenia wymaga, ze samo wystapienie sity wyzszej, a zatem sama pandemia, w zadnym
wypadku nie zwalnia przedsiebiorcy z wykonania zobowigzania. Zwtaszcza, ze okres objety
postepowaniem dotyczy miesiecy lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r., a wiec piatego juz
miesigca pandemii. Nalezy zaznaczyc¢, ze Strona dziatajaca w obrocie jako profesjonalny
przedsiebiorca winna dotozy¢ nalezytej starannosci wymaganej w stosunkach gospodarczych
i tak ksztattowa¢ warunki umowne w transakcjach handlowych, wewnetrzne procesy
rozliczen z kontrahentami oraz organizowac prace, aby terminowo wywiazywac sie ze swoich

zobowiazan.

(186) Prezes Urzedu pragnie podkresli¢, ze stan epidemii moze wptywac negatywnie na kondycje
finansowa wielu przedsiebiorstw. Szczegéblnie dotkniety jest nig sektor MSP, ktéry nie
korzysta z dostepnych duzym przedsiebiorcom narzedzi regulowania ptynnosci finansowej
i zasobow majatkowych. Nie mozna zatem, powotujac sie na site wyzsza, obcigzac
kontrahentow negatywnymi skutkami epidemii. Strona w odniesieniu do swych dostawcow
z sektora MSP, w pi$mie z dnia 6 kwietnia 2023 r. podniosta, ze ,,dla wiekszosci mikro
i matych przedsiebiorstw wymienionych w Zawiadomieniu, Wojas S.A. jest kontrahentem,
od ktérego maja zdecydowana wiekszos¢ przychodu. | na ten fakt trzeba patrzec
z perspektywy takiej, ze gdyby nie dziatania Zarzadu Wojas S.A. majace na celu stabilizacje
tej sytuacji (w tym tez opodznienia w ptatnosciach), to Spotka mogtaby upas¢, a za nig
niewatpliwie wtasnie te mikro i mate firmy by upadty, bo w tamtym czasie nie znalaztaby
odbiorcow dla swoich towardw i ustug. Zatem widac tutaj, ze dziatania Wojas S.A. - choc
trudne i kosztowne dla obu stron - byty stuszne, bo dzi$ te mikro i mate firmy istniejq
i pracuja z Wojas by upadta, a za nig te wszystkie mikro i mate przedsiebiorstwa, bowiem
zaptata na ich rzecz po kilka, czy kilkadziesigt tysiecy bytaby pomoca iluzoryczng
i utrzymatoby je na ,powierzchni” tylko przez kilka miesiecy”. Nie sposdb zgodzic¢ sie

Z argumentacja przedstawiona przez Strone z ponizszych wzgledow:

90



- zaden przedsiebiorca, w tym rowniez Strona postepowania nie jest samowystarczalny,
a zatem bez koniecznych dostaw ustug i towarow, nie magtby funkcjonowac na rynku, zatem

i istnienie Strony uzaleznione byto od istnienia jej dostawcow.

- analiza sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z dziatalnosci Strony za rok 2020 nie
wskazuje by sytuacja finansowa Strony postepowania w jakimkolwiek momencie grozita
niewyptacalnoscia i upadtoscia. Pomimo, jak sama Strona podkreslita przejsciowego spadku
przychodow, Strona miata wystarczajacy majatek i zdolnos¢ kredytowa, by poradzic¢ sobie
z trudnosciami. Jak Strona wskazata odniesieniu w sktadanych pismach, to jej dostawcy,
a nie Strona [Informacja chroniona]. Tego typu ustugi mogtyby stanowi¢ gwarancje uzyskania
Swiadczen pienigeznych przez dostawcow Strony w terminie, jednak Strona najwyrazniej nie
zdecydowata sie z nich skorzysta¢. Wymaga dodania, ze [Informacja chroniona]. Strona
skorzystata rowniez z mozliwosci [Informacja chroniona]. Odnoszac sie do sytuacji
finansowej Strony postepowania nalezy miec rowniez na uwadze, zZe jak wynika m.in. z tresci
sprawozdania z dziatalnos¢ Wojas S.A. za rok 2020, Strona dokonata w marcu 2020
[Informacja chroniona] w kwocie [Informacja chroniona] a zaplanowane naktady na srodki
trwate, a wartosci niematerialne oraz inwestycje dtugoterminowe na 2021 r. wyniosty

[Informacja chroniona].

(187) - dostawcy Strony postepowania, w tym z branzy MSP, dokonujac sprzedazy na rzecz strony
postepowania zmuszeni byli ponies¢ naktady na produkcje oraz ciezary fiskalne zanim
otrzymali swe nalezne wynagrodzenie od Strony postepowania. Majac za$ na uwage
koniecznos¢ dokonywania zakupdw przez Strone ze znacznym wyprzedzeniem przed sezonem
(jesien - zima lub wiosna - lato), Strona postepowania powinna nalezycie zabezpieczyc srodki

finansowe na ten cel.

(188) Dodatkowo, nalezy podnies¢, ze gdyby w przypadku kazdorazowego pogorszenia sytuacji
finansowej przedsiebiorcy Prezes Urzedu zawsze odstepowat od wymierzania kary
pienieznej, mogtoby to stanowic nieuzasadniong pomoc publiczng w rozumieniu przepisow
ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej*®

i jako takie mogtoby przyczynic¢ sie do zaktécenia konkurencji na rynku.

(189) Zgromadzony w sprawie materiat dowodowy daje podstawe do twierdzenia, ze w okresie
objetym postepowaniem Strona prowadzita dziatalnos¢, zawierata transakcje handlowe,
dokonywata odbioru swiadczen niepienieznych i spetniata $wiadczenia pieniezne. Prezes

Urzedu nie dostrzegt, aby w okresie objetym postepowaniem istniat taki przedziat czasowy,

3 Dz. U. z 2021 poz. 743
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w ktorym Strona nie dokonywataby tych czynnosci, w szczegoélnosci, w ktorym nie spetniataby
Swiadczen pienieznych - co mogtoby wskazywac na istnienie przeszkody w tym zakresie.
Tymczasem, dziatanie sity wyzszej - biorac pod uwage wskazane wyzej rozumienie tego
pojecia - powinno stanowic¢ przeszkode w spetnieniu swiadczen w ogoéle, a nie przeszkode

w prawidtowym ich spetnianiu, a to z uwagi na fakt, ze sita wyzsza nie dziata wybiorczo.

(190) Strona w pismie z dnia 6 kwietnia 2023 r. wskazata rowniez, ze ,,senacki projekt ustawy
o zmianie ustawy o szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID - 19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych, przewidywat miedzy innymi dodanie
regulacji, zgodnie z ktora przedsiebiorca nie ponositby odpowiedzialnosci za szkode
wyrzadzona w zwiazku z dziataniami wtadz publicznych w celu przeciwdziatania COVID-19,
w szczegolnosci za brak mozliwosci wykonania umowy. Ostatecznie uchwalone ustawy
zZwiazane z sytuacja epidemiczna nie wprowadzity przepisu, ktory wstrzymywatby bieg
terminow zaptaty, wytaczataby odpowiedzialnosc¢ za op6znienie badz tez czasowo zawieszat
stosowanie przepisow komentowanej ustawy. Nie oznacza to jednak, ze sytuacja ta nie

powinna mie¢ wptywu na ocene skutkdw opdznienia w zaptacie”.

(191) Odnoszac sie do podniesionej przez Strone argumentacji nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie
z zasada praworzadnosci wyrazong w art. 6 kodeksu postepowania administracyjnego -
organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepisow prawa, zatem projekt
ustawy, ktory nie stat sie czescia porzadku prawnego nie moze stanowi¢ podstawy
rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie. Co wiecej, gdyby Ustawodawca uznat, ze istotnie
zaistniata potrzeba wstrzymania bieg termindw zaptaty czy tez uchwalenia innych przepisow
niezbednych do osiggniecia celu zwigzanego z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 (poza tymi przepisami, ktore ostatecznie weszty w zycie), to takie
przepisy zostatyby wprowadzone. Wymaga dodania, ze Strona oraz jej kontrahenci mieli
mozliwos¢ uregulowania w tresci zawartych umow kwestii wystepowania szeroko pojetej sity
wyzszej w formie stosownej klauzuli i jej wptywu na wykonanie obowigzkéw umownych
kazdej ze stron transakcji handlowej. Takie zapisy sa powszechnie stosowanym

postanowieniem umownym.

(192) Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Prezesa Urzedu nie ma podstaw do przyjecia, ze
przyczyna niespetnienia przez Strone w terminie Swiadczen pienieznych w stosunku do
kontrahentéw w okresie objetym postepowaniem, mogto byc¢ dziatanie sity wyzszej w postaci
stanu epidemii, albowiem nie zostaty spetnione przestanki, o ktorych mowa w art. 13v ust.

7 Ustawy.
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3. Przestanka do odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy.

(193) Zgodnie z przepisem art. 13v ust. 8 Ustawy, w uzasadnionych przypadkach Prezes Urzedu
moze odstapi¢ od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej. Zaznaczy¢ przy tym nalezy,
Ze przepis ten nie zawiera zadnych przyktadowych przypadkoéw (okolicznosci) wskazujacych

na jego zastosowanie.

(194) W pismie z 12 lutego 2021 r. Strona postepowania podniosta, iz w jej ocenie zachodza
przestanki uprawniajace Prezesa UOKiK do odstapienia od wymierzonej kary, o ktérych mowa
zarowno w art. 13v ust. 7, jak i art. 13v ust. 8 Ustawy, tj. sita wyzsza oraz inny uzasadniony

przypadek.

(195) Przedmiotowy przepis jest przejawem ,uznania administracyjnego”, umozliwiajacego
organowi administracyjnemu elastyczne ksztattowanie tresci skutku prawnego®. Jak trafnie
wskazuje P. Przybysz, ,,Uznanie administracyjne polega na mozliwosci wyboru konsekwencji
prawnych przy ustalonym stanie faktycznym. Granice swobody organu wynikajq z normy
prawa, swoboda ta moze polegac¢ na tym, ze: 1) organ moze wydac decyzje pozytywng lub
negatywng; 2) organ moze uksztattowac tres¢ rozstrzygniecia w granicach wynikajqcych

Z normy prawa”*

. Nalezy zatem przyjac¢, ze to wytacznie do organu nalezy ocena, czy
konkretne okolicznosci, beda wystarczajace do uznania, ze w sprawie wystapit uzasadniony

przypadek do odstapienia od wymierzenia kary administracyjnej.

(196) W ocenie Prezesa Urzedu, takim obiektywnie stusznym przypadkiem moze by¢ np. ustalenie,
ze natozenie kary bytoby sprzeczne z jej funkcjami. Z kolei, ,,uzasadniony przypadek” nie
bedzie zachodzit dopoty, dopdki, interes spoteczny w natozeniu kary przewaza nad stusznym
interesem strony w odstapieniu od jej wymierzenia. Wskaza¢ jednak nalezy, ze zawsze
decyduja o tym indywidualne okolicznosci konkretnego przypadku. Wynika to chociazby
z faktu, ze nawet podobne zachowania przedsiebiorcow moga w rozny sposob wptywac na

stan konkurencji na rynku®.

(197) W nauce prawa i orzecznictwie wskazuje sie, ze administracyjne kary pieniezne -
w odroéznieniu do srodkow karnych - petnig przede wszystkim funkcje prewencyjna, a ich
funkcja represyjna - chociaz nie jest negowana - nie petni roli pierwszoplanowej®. Jak
podkresla sie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego - administracyjne kary pieniezne

sg Srodkami majacymi na celu mobilizowanie podmiotéw do terminowego i prawidtowego

40 Zob. Wyrok NSA z 21 maja 2001 r., Il Sa/Kr 541/01, niepubl.
41 P. Przybysz, Instytucje prawa administracyjnego, LEX/el. 2020.
“2 Por. C. Banasinski, Dyskrecjonalnos¢ w prawie antymonopolowym, Warszawa 2015 s. 429.

43 Kodeks Postepowania Administracyjnego. Komentarz do art. 189b, red. Hausner 2021 wyd. 7/ Stankiewicz.
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wykonywania obowigzkéw wobec panstwa, zapewniaja zatem realizacje wykonawczo-
zarzadzajacych zadan administracji. Przez zapowiedz negatywnych konsekwencji, jakie
nastapia w wypadku naruszenia obowigzkow okreslonych w ustawie albo w decyzji

administracyjnej, motywuja adresatow do wykonywania ustawowych obowiazkow*.

(198) Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw
w celu ograniczenia zatorow ptatniczych - priorytetem w przedtozonym projekcie jest
przyjecie skutecznych instrumentéw ochrony wierzycieli. Z tych wzgledow - oprocz
instrumentéw prywatnoprawnych - zdecydowano sie na wprowadzenie kar finansowych dla
podmiotow, ktére nadmiernie opdzniaja sie w spetnianiu swoich Swiadczen pienieznych
wobec kontrahentéw. W ten sposob ma powstac realny mechanizm wymuszajacy (w obawie
przed sankcja) dokonywanie ptatnosci w terminie. Niewatpliwe, celem Ustawy jest poprawa
sytuacji nieokreslonego kregu wierzycieli poprzez wymuszenie za pomoca systemu
represyjnego,  przestrzegania przez dtuznikbw umownych termindéw  zaptaty
i nieprzekraczania termindéw ustawowych, co ma sprzyjac¢ budowaniu kultury terminowych

ptatnosci.

(199) Pojecie ,,uzasadnionego przypadku” w rozumieniu art. 13v ust. 8 Ustawy powinno by¢
interpretowane z uwzglednieniem catego kontekstu normatywnego, przez pryzmat celow
Ustawy i funkcji kary, a zatem dokonujac jego wyktadni nalezy wziaé pod uwage:

i.  istote deliktu administracyjnego nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych i obiektywny charakter odpowiedzialnosci
administracyjnej;

ii.  konstrukcje kary - ktéra jest suma kar jednostkowych za kazdy dzien
opoOznienia, w czym wyraza sie jej proporcjonalnos¢ w stosunku do skali
naruszenia zakazu;

iii.  obligatoryjnos¢ kary, ktorej wymierzenie - wobec tresci art. 13v ust. 1 zd.
1 Ustawy - jest zasada w prowadzonych postepowaniach;

iv.  przypadki obligujace do odstapienia od wymierzenia kary uregulowane w: art.
13v ust. 7 Ustawy - jezeli przyczyna nadmiernego opo6zniania sie w spetnianiu
Swiadczen pienieznych byto dziatanie sity wyzszej i art. 13v ust. 6 Ustawy -
jezeli sprawca sam stat sie ,,ofiarg zatorow”;

v. zakres uznania administracyjnego w przypadku spetnienia przestanki
,uzasadnionego przypadku”, w tym wybor konsekwencji prawnych pomiedzy

odstapieniem od wymierzenia kary albo nieodstepowaniem od jej

4 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 marca 2010 r., sygn. akt P 9/08, OTK-A 2010, Nr 3, poz. 26.
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wymierzenia, bez mozliwosci czeSciowego odstagpienia od wymierzenia kary

lub jej miarkowania.

(200) Biorac pod uwage wybor konsekwencji prawnych ,,uzasadniony przypadek”, o ktérym mowa
w art. 13v ust. 8 Ustawy, musi by¢ na tyle istotny, ze nie wchodzi w gre miarkowanie kary
lub jej obnizenie, lecz odstapienie od wymierzenia catej kary albo nieodstepowanie od jej
wymierzenia. Chodzi wiec o sytuacje, w ktorej wymierzenie kary jest w ogole
nieuzasadnione. W ocenie Prezesa Urzedu moze ona zachodzic wowczas, gdy
w okolicznosciach danego przypadku kara miataby nie osiggnac swych funkcji prewencyjnych
(wychowawczych) lub represyjnych, z uwzglednieniem celu Ustawy, ktorym jest
zapobieganie powstawaniu zatorow ptatniczych w gospodarce, zapobieganie kredytowania

sie kosztem wierzycieli i wprowadzenie kultury terminowych ptatnosci.

(201) Oceniajac, czy w sprawie zachodzi przestanka ,,uzasadnionego przypadku” odstapienia od
wymierzenia kary nalezy mie¢ na wzgledzie, ze odpowiedzialnos¢ za popetnienie deliktu
administracyjnego ma charakter zobiektywizowany. Zachowaniem nagannym jest samo
opoznienie - bez wzgledu na stopien winy, czy obiektywne trudnosci w spetnieniu
$wiadczenia, o ile nie maja one charakteru sity wyzszej (art. 13v ust. 7 Ustawy). Dodatkowo,
zdaniem ustawodawcy, kara nie jest zasadna rowniez w sytuacji, gdy sam sprawca jest ofiara
zatoréw, chociaz jego zachowanie rowniez w tym przypadku oceniane jest nagannie, bowiem

odstepujac od wymierzenia kary Prezes Urzedu dokonuje pouczenia (art. 13 v ust. 6 Ustawy).

(202) Odpowiedzialnos¢ za popetnienie deliktu administracyjnego jest wiec uksztattowana
podobnie do ogdlnych zasad odpowiedzialnosci za spetnienie w terminie $wiadczenia
pienieznego i roszczenia odsetkowego. Kara naliczana jest za kazde jednostkowe
Swiadczenie, ktore byto wymagalne w okresie objetym postepowaniem, a nie zostato
spetnione w terminie. O wysokosci kary decyduje dtugos¢ opoznienia i wysokos¢ odsetek za
opoOznienie w transakcjach handlowych. Wysokos¢ kary nawiazuje swym charakterem do
wynagrodzenia za korzystanie z kapitatu, a zatem do wartosci kredytu, ktérego udzielenie
zostato wymuszone na wierzycielu poprzez nieterminowa zaptate swiadczenia pienieznego,
co jest wyrazem proporcjonalnosci kary do skali naruszenia zakazu. W takiej konstrukcji kary
realizuje sie rowniez jej funkcja prewencyjna wynikajaca z celéw Ustawy - zapobieganie
zatorom ptatniczym poprzez zniechecenia dtuznikow do nieuprawnionego korzystania
z kapitatu wierzycieli w wyniku naruszania umownych terminéw zaptaty lub stosowania zbyt
dtugich termindw zaptaty, w szczegolnosci w celu regulowania w ten sposob wtasnej

ptynnosci finansowej.
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(203) Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze w przypadku ustalenia istnienia nadmiernego opdzniania sie
w spetnianiu Swiadczen pienieznych zasada jest wymierzenie kary. Koresponduje to
z faktem, ze istotg tego deliktu jest stan opdznienia w spetnieniu swiadczen pienieznych,
a zatem stan, w ktérym - zgodnie z ogélnymi zasadami odpowiedzialnosci kontraktowej -
Swiadczenie pienigzne nie zostato spetnione w terminie, bez wzgledu na przyczyne
opoOznienia - chyba ze wchodzi w gre przeszkoda w postaci sity wyzszej. Dlatego tez
odstapienie od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy powinno byc instytucja
wyjatkowa i stosowana w sytuacjach nadzwyczajnych. Podobne stanowisko zajat NSA
w wyroku z dnia 26 wrzesnia 2002 r. (Ill SA 659/01)® w odniesieniu do wyktadni pojec
niedookreslonych ,wazny interes podatnika” oraz ,interes publiczny” jako przestanek
umorzenia zalegtosci podatkowej na podstawie art. 67 §1 Ordynacji podatkowej,
stwierdzajac, ze skoro umorzenie zalegtosci podatkowej jest sytuacja nadzwyczajna,
a zasada powinno byc¢ ptacenie podatkow, to tym samym przypadki odpowiadajace uzytym
pojeciom niedookreslonym powinny posiadaé te sama ceche. Nie moga ich stanowic tylko
niepowodzenia w dziatalnosci gospodarczej, brak wiedzy i nieznajomos¢ przepiséw prawa
u podatnika, lecz tylko takie czynniki, ktore sa niezalezne od jego sposobu postepowania,

a wiec takie, na ktore nie miat on wptywu.

(204) Biorac pod uwage powyzsze, ,uzasadniony przypadek” odstgpienia od wymierzenia kary
powinien wiazac sie z zaistnieniem okolicznosci niezaleznych od Strony, nadzwyczajnych lub
niezaleznych od jej postepowania, w obliczu ktérych wymierzenie jej kary bedzie
nieuzasadnione. Kara nie spetni bowiem swoich funkcji prewencyjnych lub represyjnych. Bez
watpienia nie moze tu zatem chodzi¢ o problemy organizacyjne Strony, czy tez zaleznosci
wewnatrzkorporacyjne, ktore staty sie przyczyna opdznien w spetnianiu Swiadczen
pienieznych i doprowadzity do popetnienia deliktu administracyjnego. Sprzeciwiatoby sie to
bowiem opisanemu powyzej kontekstowi normatywnemu art. 13v ust. 8 Ustawy, a takze

celom Ustawy.

(205) Ustalenie zakresu pojecia ,uzasadnionego przypadku” powinno by¢ réwniez dokonywane
Z poszanowaniem zasady rownosci wobec prawa. Zgodnie z konstytucyjnymi zasadami
rownosci wobec prawa i zakazu dyskryminacji, wyrazonymi w art. 32 Konstytucji RP,
wszystkie podmioty sg réwne wobec prawa i maja prawo do rownego traktowania przez
wtadze publiczne. Zakaz dyskryminacji w procesie stosowania prawa oznacza zakaz
nieuzasadnionego, nieznajdujacego oparcia w normach prawnych, roznego ksztattowania

sytuacji prawnej podobnych podmiotow prawa. Dyskryminacja oznacza nieréwne

45 Wyrok wraz z glosa M. Jaskowskiej, OSP 2003/9/112
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traktowanie podobnych podmiotow prawa w indywidualnych przypadkach, gdy
zroznicowanie to nie znajduje uzasadnienia w normach prawnych®. Chodzi tu zaréwno
0 pogorszenie sytuacji prawnej okreslonej grupy podmiotdw, jak i o polepszenie sytuacji
okreslonej grupy podmiotéw (uprzywilejowanie) kosztem innych grup¥. W orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego zasady te odnosi sie nie tylko do oséb fizycznych, ale takze osob

prawnych i wszelkich innych podmiotéw konstytucyjnych praw i wolnosci®.

(206) Zgodnie ze swa dotychczasowa praktyka, rozwazajac, czy w niniejszej sprawie zachodzi
uzasadniony przypadek odstapienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, Prezes
Urzedu wziat pod uwage wszystkie powotane przez Strone postepowania okolicznosci
i catoksztatt zebranego w sprawie materiatu dowodowego, a nastepnie dokonat ich
wszechstronnej oceny z punktu widzenia funkcji i celu kary - jako kryterium decydujacego

0 zastosowaniu przepisu art. 13v ust. 8 Ustawy.

(207) W zwiazku z jednoczesnym zakwalifikowaniem przez Strone postepowania ww. okolicznosci
w odniesieniu do dwoch réznych przestanek odstapienia od wymierzenia kary, zostaty one
przez Prezesa Urzedu poddane szczegotowej ocenie we wczesniejszej tresci niniejszego

pisma, w punkcie VI.2.

(208) W ocenie Prezesa UOKiK na gruncie przedmiotowej sprawy interes spoteczny przemawiajacy
za natozeniem administracyjnej kary pienieznej przewaza nad ewentualnym interesem
strony w odstapieniu od jej wymierzenia. Takie stanowisko wynika z funkcji i celow ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych, ktore sprowadzaja
sie do zapobiegania powstawaniu zatorow ptatniczych, jako zjawiska niebezpiecznego dla
catej gospodarki. Natozenie administracyjnej kary pienieznej na Strone postepowania jest
na tle rozpoznawanej sprawy dziataniem bezstronnym i nienaruszajacym zasady rownego
traktowania, posiadajacym takze walor prewencyjny oraz zmierzajacy do zredukowania

zatoréw ptatniczych.

(209) Prezes Urzedu nie znalazt podstaw do uznania, ze w niniejszej sprawie zachodzi uzasadniony
przypadek mogacy stanowi¢ podstawe odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej na
podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy. Podkreslic trzeba, Ze odstepstwo od natozenia
administracyjnej kary pienieznej jest instytucja o charakterze wyjatkowym, gdyz zasada

jest karanie za stwierdzony delikt administracyjny, nie zas$ odstepowanie od ukarania.

46 Wyrok TK z 15.7.2010 r., sygn. akt K 63/07, OTK-A 2010, Nr 6, poz. 60
47 Uzasadnienie orzecz. TK 2 9.3.1988 r., sygn. akt U 7/87, OTK 1988, Nr 1, poz. 1.
48 Wyrok TK z 18.4.2000 r. sygn. akt K 23/99, OTK 2000, Nr 3, poz. 89.
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Mozliwos¢ zwolnienia z kary - pomimo naruszenia przepisow ustawy - moze znalezé

uzasadnienie jedynie w sytuacjach bardzo szczegélnych i wyjatkowych®.

VIl. Wymierzenie administracyjnej kary pienieznej

(210) Stosownie do tresci art. 13v ust.1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych, w przypadku stwierdzenia nadmiernego opdzniania sie
ze spetnianiem $wiadczen pienieznych przez Strone postepowania, Prezes Urzedu naktada

na nia, w drodze decyzji, administracyjna kare pieniezna.

(211) Wysokos¢ kary, o ktorej mowa wust. 1, obliczana jest jako suma jednostkowych
kar za kazde niespetnione oraz spetnione po terminie Swiadczenie pieniezne, ktoére byto
wymagalne w okresie objetym postepowaniem, z pominieciem s$wiadczen pienieznych,
w przypadku ktorych termin ich spetnienia uptynat wczesniej niz 2 lata przed dniem
wszczecia postepowania. Wysokos¢ jednostkowej kary, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym,

jest obliczana wedtug wzoru:
JKP = WS x n/365 x OU
gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:
JKP - jednostkowa kare za niespetnione lub spetnione po terminie swiadczenie pieniezne,
WS - warto$¢ niespetnionego lub spetnionego po terminie $wiadczenia pienieznego,

n - wyrazony w dniach okres, ktory uptynat od dnia wymagalnosci niespetnionego
lub spetnionego po terminie $wiadczenia pienieznego, do ostatniego dnia okresu objetego
postepowaniem, albo do dnia jego spetnienia jezeli Swiadczenie pieniezne zostato spetnione

w okresie objetym postepowaniem,

OU - odsetki ustawowe za opdznienie w transakcjach handlowych, ustalone na dzien wydania

decyzji o natozeniu administracyjnej kary pienieznej.

(212) Jako podstawe wymierzenia kary Prezes Urzedu przyjat ustalong w toku postepowania liczbe
dni op6znienia kazdego swiadczenia pienieznego niespetnionego lub spetnionego po terminie

przez Strone postepowania oraz jego wartos¢ ustalona na podstawie zgromadzonych

4% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 grudnia 2020 r., sygn. akt Il GSK 855/20,
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w sprawie dowoddw i przy zastosowaniu wskazanego w niniejszym pismie przelicznika kursu

walut w odniesieniu do Swiadczen wyrazonych w walutach obcych

(213) Odsetki ustawowe za opoOznienie w transakcjach handlowych ,,0U”, ustalone na dzien

wydania niniejszej decyzji o natozeniu administracyjnej kary pienieznej wynosza 16,75 %.

(214) W oparciu o powyzsze zatozenia wynikajace z przepiséw Ustawy oraz zebrany w sprawie
materiat dowodowy Prezes Urzedu obliczyt jednostkowe kary za kazde niespetnione oraz
spetnione po terminie $wiadczenie pieniezne wyszczegdlnione w Tabelach [Informacja

chroniona]. , a nastepnie obliczyt sume jednostkowych kar pienieznych ,,JKP”:

e w Tabeli [Informacja chroniona]. suma jednostkowych kar wynosi
[Informacja chronional;

e w Tabeli [Informacja chroniona]. suma jednostkowych kar wynosi
[Informacja chroniona];

e w Tabeli [Informacja chroniona]. suma jednostkowych kar wynosi
[Informacja chroniona];

e w Tabeli [Informacja chroniona]. suma jednostkowych kar wynosi
[Informacja chronional;

e w Tabeli [Informacja chroniona]. suma jednostkowych kar wynosi
[Informacja chroniona];

e w Tabeli [Informacja chroniona]. suma jednostkowych kar wynosi
[Informacja chroniona];

e w Tabeli [Informacja chroniona]. suma jednostkowych kar wynosi
[Informacja chroniona];

e w Tabeli [Informacja chroniona]. suma jednostkowych kar wynosi
[Informacja chroniona];

e w Tabeli [Informacja chroniona]. suma jednostkowych kar wynosi
[Informacja chronional;

e w Tabeli [Informacja chroniona]. suma jednostkowych kar wynosi
[Informacja chroniona];

¢ w Tabeli [Informacja chroniona]. suma jednostkowych kar wynosi [Informacja

chroniona].

(215) Suma jednostkowych kar za kazde niespetnione przez Strone postepowania oraz spetnione
po terminie s$wiadczenie pieniezne, ktore byto wymagalne w okresie objetym

postepowaniem wynosi 1 666 563,77 ztotych.
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(216) Majac na uwadze powyzsze ustalenia, a takze dokonane wyliczenia w zakresie sumy
Swiadczen niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez Strone postepowania,
w konsekwencji, stanowiace o nadmiernym opoéznianiu sie ze spetnianiem s$wiadczen
pienieznych przez Strone postepowania, w oparciu o zgromadzony materiat dowodowy
Prezes Urzedu natozyt na Strone postepowania administracyjna kare pieniezna w wysokosci
1 666 563,77 ztotych (stownie: jeden milion szeséset szescdziesiat szes¢ tysiecy, piecéset
sze$Cdziesigt trzy ztote i siedemdziesigt siedem groszy) i orzekt jak w punkcie 1.2

sentencji decyzji.

(217) Stosownie do tresci art. 13x ust. 2 Ustawy, administracyjng kare pieniezng uiszcza sie

w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna.

(218) Stosownie do tresci art. 13x ust. 1 Ustawy, Srodki finansowe pochodzace z administracyjnych
kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 13t i art. 13v, stanowia dochdd budzetu panstwa,

i sa wnoszone na rachunek biezacy dochodéw Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

(219) Majac na uwadze powyzsze, natozong przez Prezesa UOKiK niniejsza decyzja administracyjna
kare pieniezng nalezy uisci¢ w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie
ostateczna na podany ponizej rachunek bankowy Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow:
NBP o/0 Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000
VIIl. Brak przestanki do obnizenia kary o 20 % zgodnie z art. 13v ust.3 pkt 1 Ustawy

(220) Stosownie do tresci art. 13v ust. 3 pkt 1 Ustawy, Prezes Urzedu obniza wysokos¢
administracyjnej kary pienieznej, o ktérej mowa w ust. 1, obliczonej zgodnie z ust. 2 o0 20%
- w przypadku, gdy strona postepowania przed jego wszczeciem spetnita wszystkie
Swiadczenia pieniezne, za ktore zgodnie zust. 2 obliczono jednostkowe Kkary,
wraz z odsetkami ustawowymi za opodznienie w transakcjach handlowych lub spetnita
je wraz z odsetkami ustawowymi za opoOznienie w transakcjach handlowych, nie poézniej

niz w terminie 14 dni od dnia doreczenia stronie postanowienia o wszczeciu postepowania.

(221) Strona nie przedstawita dowodow na to, ze w terminie 14 dni od doreczenia postanowienia
0 wszczeciu postepowania, tj. do dnia 5 stycznia 2021 r. spetnita wszystkie zakwestionowane
Swiadczenia pieniezne objete postepowaniem wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie
w transakcjach handlowych. Co wiecej, z dostarczonego przez Strone postepowania
materiatu dowodowego w postaci pliku o nazwie [Informacja chroniona] oraz ustalen

Prezesa Urzedu zawartych w Tabelach stanowiacych zataczniki do niniejszego pisma
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jednoznacznie wynika, ze niektore ze sSwiadczen pienieznych objetych niniejszym

postepowaniem Strona spetnita po wyzej wskazanej daty.

(222) W zwiazku z powyzszym, Prezes Urzedu nie znalazt podstaw do obnizenia kary na podstawie

art. 13v ust. 3 pkt. 1 Ustawy.
IX. Koszty postepowania

(223) Art. 13h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opoéznieniom w transakcjach handlowych
w przedmiocie kosztow postepowania nakazuje odpowiednie stosowanie przepisow ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow. Zgodnie z art. 80 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow, Prezes Urzedu rozstrzyga o kosztach, w drodze postanowienia, ktore moze
by¢ zamieszczone w decyzji konczacej postepowanie. Natomiast stosownie do art. 77
ust. 1 tej ustawy, jezeli w wyniku postepowania stwierdzono naruszenie przepiséw ustawy,
przedsiebiorca, ktory dopuscit sie tego naruszenia, jest obowiazany ponies¢ koszty

postepowania.

(224) Zgodnie z art. 263 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, do kosztow postepowania
zalicza sie m.in.: koszty podrdzy i inne naleznosci swiadkow i biegtych, koszty spowodowane
ogledzinami na miejscu, koszty mediacji, a takze koszty doreczenia stronom pism

urzedowych.

(225) Zgodnie z art. 264 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, jednoczesnie z wydaniem
decyzji organ administracji publicznej ustala w drodze postanowienia wysokos¢ kosztow

postepowania, osoby zobowiazane do ich poniesienia oraz termin i sposob ich uiszczenia.

(226) Postepowanie zakonczone niniejsza decyzja zostato wszczete z urzedu, a w jego wyniku
Prezes Urzedu stwierdzit naruszenie przepisow ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych. W niniejszej sprawie, jako koszty postepowania
Prezes Urzedu wskazat koszty doreczenia pism w toku postepowania i ustalit je na kwote
753,30 zt.

(227) Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu postanowit obciazy¢ Strone niniejszego
postepowania kosztami postepowania w wysokosci 753,30 zt i orzekt jak w punkcie 1l.1

sentencji decyzji.

(228) Ww. kwote nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktorym rozstrzygniecie w przedmiocie
kosztow stanie sie ostateczne, na rachunek bankowy Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow:

NBP o/0 Warszawa nr 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000
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X. Pouczenie

Od niniejszej decyzji nie stuzy odwotanie, jednakze, strona niezadowolona z rozstrzygniecia

moze zwrocic sie do Prezesa Urzedu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie

14 dni od dnia doreczenia decyzji*°.

Strona, bez koniecznosci skorzystania z prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpoznanie

sprawy, moze wnie$¢ skarge na decyzje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia stronie decyzji*'.

Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego nalezy wnies¢ za posrednictwem Prezesa

Urzedu*.

Whpis stosunkowy od skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego zalezy od wysokosci

naleznosci pienieznej objetej zaskarzonym aktem i wynosi:

1) do 10 000 zt - 4 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zt;

2) ponad 10 000 zt do 50 000 zt - 3% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz
400 zt;

3) ponad 50 000 zt do 100 000 zt - 2% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak
niz 1 500 zt;

4) ponad 100 000 zt - 1% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2 000 zt
i nie wiecej niz 100 000 zt>>.

Strona wnoszaca skarge moze w ramach prawa pomocy ubiegac sie o zwolnienie od kosztow

sadowych oraz o ustanowienie profesjonalnego petnomocnika®.

W przypadku kwestionowania wytacznie postanowienia w przedmiocie kosztow

postepowania, na ktore, stosownie do tresci art. 80 ustawy o ochronie konkurencji

i konsumentow w zw. z art. 13 h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom

w transakcjach handlowych, przystuguje zazalenie, wskazaé nalezy, ze:

1) strona niezadowolona z postanowienia moze sie zwroci¢ do Prezesa UOKiK z wnioskiem

0 ponowne rozpatrzenie sprawy’>;

0 Na podstawie art. 129 § 112 w zw. z art. 127 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z art. 13q
Ustawy.

> Na podstawie art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 259 ze zm.), dalej ,,p.p.s.a.”

52 Na podstawie art. 54 § 1 p.p.s.a.

3 Na podstawie § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2021 r.
poz. 535).

>4 Na podstawie art. 243 i nast. p.p.s.a.

5 Na podstawie art. 127 § 3 w zw. z art. 144 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z art. 13q ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych.
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8)

wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy nalezy wnies¢ do Prezesa UOKiK w terminie
siedmiu dni od dnia doreczenia niniejszego postanowienia;

strona moze wniesc skarge na niniejsze postanowienie bez koniecznosci wczesniejszego
sktadania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Prezesa UOKiK, a skarge nalezy
w takim przypadku wnie$¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie®;
skarge wnosi sie¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu rozstrzygniecia
w sprawie albo aktu, o ktdrym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a°’;

skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego nalezy wnies¢ za posrednictwem
Prezesa Urzedu;

od skargi na niniejsze postanowienie na podstawie § 2 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow>® jest pobierany wpis staty w wysokosci 100 zt;

strona wnoszaca skarge moze w ramach prawa pomocy ubiega¢ sie o zwolnienie
od kosztéw sadowych oraz o ustanowienie profesjonalnego petnomocnika.

Nieuiszczone w terminie koszty postepowania podlegajg sciagnieciu w trybie przepisow

o egzekucji administracyjnej $wiadczen pienieznych®.

XI. Wykaz zatacznikéw do decyzji®

Nr zatacznika

Tabela

Liczba stron

Zatacznik nr 1

[Informacja chroniona].

[Informacja chroniona].

Zatacznik nr 2

[Informacja chroniona].

[Informacja chroniona].

Zatacznik nr 3

[Informacja chroniona].

[Informacja chroniona].

Zatacznik nr 4

[Informacja chroniona].

[Informacja chroniona].

Zatacznik nr 5

[Informacja chroniona].

[Informacja chroniona].

Zatacznik nr 6

[Informacja chroniona].

[Informacja chroniona].

Zatacznik nr 7

[Informacja chroniona].

[Informacja chroniona].

Zatacznik nr 8

[Informacja chroniona].

[Informacja chroniona].

Zatacznik nr 9

[Informacja chroniona].

[Informacja chroniona].

% Na podstawie art. 52 § 3 p.p.s.a.

7 Na podstawie art. 53 § 1 p.p.s.a.

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad

pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2021 r. poz. 535).

% Na podstawie art. 265 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z art. 13q ustawy o przeciwdziataniu

nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych.

% Na podstawie art. 1 pkt 13 w zw. z art. 3 ust. 7 i 8 ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy

o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych oraz ustawy o finansach publicznych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2414)
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Zatacznik nr 10

[Informacja chroniona].

[Informacja chroniona].

Zatacznik nr 11

[Informacja chroniona].

[Informacja chroniona].

Zatacznik nr 12

[Informacja chroniona].

[Informacja chroniona].

Zatacznik nr 13

[Informacja chroniona].

[Informacja chroniona].

Zatacznik nr 14

[Informacja chroniona].

[Informacja chroniona].

Zatacznik nr 15

[Informacja chroniona].

[Informacja chroniona].

Zatacznik nr 16

[Informacja chroniona].

[Informacja chroniona].

Otrzymuje:

1.
2.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu

Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Marlena Boba

Zastepca Dyrektora Departamentu

Postepowan w Sprawach

Zatoréw Ptatniczych

Wojas Spotka Akcyjna z siedzibg w Nowym Targu, ul. Szewska 8, 34-400 Nowy Targ.

a/a.
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