PREZES
URZEDU OCHRONY )
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

Warszawa, dnia 14 stycznia 2005 r.

DOK3-422/2/04/MK

Decyzja Nr DOK- 5/05

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2003 r. nr 86, poz. 804
z pozn. zm.), Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, po przeprowadzeniu
postgpowania antymonopolowego z wniosku: Poludniowego Koncernu Energetycznego S.A.
z siedziba w Katowicach, Zakladu Goérniczo — Energetycznego Janina Sp. z 0.0. z siedziba
w Libiazu, Rafinerii Trzebinia S.A. z siedziba w Trzebini, Agencji Rozwoju Przemyshu S.A.
z siedziba w Warszawie, Agencji Rozwoju Lokalnego S.A. z siedziba w Jaworznie, Gminy
Libiaz z siedziba w Libigzu, Gminy Chrzanéw z siedziba w Chrzanowie, Gminy Trzebinia
z siedziba w Trzebini, wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na utworzeniu
przez wymienione podmioty wspoOlnego przedsigbiorcy — Agencji Rozwoju Matopolski

Zachodniej S.A. z siedziba w Chrzanowie.

Uzasadnienie

Dnia 2 sierpnia 2004 r. wplyngto do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw (zwany dalej ,,Prezesem Urzedu” lub ,,organem antymonopolowym”),
zgloszenie zamiaru koncentracji przedsigbiorcow, uzupetnione pismem
z dnia 8 listopada 2004 r., polegajacej na utworzeniu przez: Potudniowy Koncern
Energetyczny S.A. z siedziba w Katowicach, Zaktad Goérniczo — Energetyczny Janina
Sp. z 0.0. z siedziba w Libiazu, Rafineri¢ Trzebinia S.A. z siedziba w Trzebini, Agencj¢
Rozwoju Przemystu S.A. z siedziba w Warszawie, Agencje Rozwoju Lokalnego S.A.

z siedziba w Jaworznie, Gming Libiaz z siedziba w Libigzu, Gming Chrzandéw z siedziba



w Chrzanowie i Gming Trzebinia z siedziba w Trzebini (zwanych dalej odpowiednio: ,,PKE”,
,.ZGE Janina”, ,,Rafineria Trzebinia”, ,,ARP”, ,ARL”, ,,Gmina Libigz”, ,,Gmina Chrzanow”,
,»Omina Trzebinia”) nowego wspolnego przedsigbiorcy pod nazwa Agencja Rozwoju

Matopolski Zachodniej S.A. z siedziba w Chrzanowie.

W zwiazku z tym, iz:

e spelnione zostaty niezbgdne przestanki uzasadniajace obowiazek zgloszenia zamiaru
koncentracji, bowiem laczny obrét uczestnikdw koncentracji w roku obrotowym
poprzedzajacym rok zgtoszenia przekraczat wartos¢ okreslona w art. 12 ust. 1 ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji 1 konsumentéw (Dz. U. z 2003 r.
nr 86, poz. 804 z pdzn. zm.) (dalej ,,ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw”),

tj. 50 mln euro,

e utworzenie przez przedsigbiorcow wspolnego przedsigbiorcy jest sposobem

koncentracji okreslonym w art. 12 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy,

e nie wystgpuje w tej sprawie zadna okolicznos$¢ z katalogu przestanek wymienionych
w art. 13 ww. ustawy, powodujaca odstapienie od konieczno$ci zgloszenia zamiaru

koncentracji,

Prezes Urzedu wszczat w dniu 2 sierpnia 2004 r. postgpowanie w niniejszej sprawie, 0 czym

zawiadomit strony pismem z dnia 10 sierpnia 2004 r.

Przyczyny i zakres koncentracji

Zgodnie z deklaracja zglaszajacych zamiar koncentracji, jej celem jest utworzenie
spotki, ktorej dzialalnos¢ bedzie polegata na tworzeniu korzystnych warunkéw dla rozwoju
lokalnej przedsigbiorczo$ci poprzez zapewnienie wlasciwej infrastruktury i nadbudowy dzigki
efektywnemu zarzadzaniu powierzonym majatkiem produkcyjnym oraz $wiadczeniu ustug
okotobiznesowych. Zadaniem nowo utworzonej spotki bedzie efektywne zagospodarowanie
terenu  Chrzanowsko — Trzebinskiego Parku Przemyslowego (dalej ,,CHTPP”),
administrowanie dostgpnymi zasobami CHTPP oraz podejmowanie wszechstronnych dziatan
na rzecz przeciwdzialania bezrobociu i tagodzeniu jego skutkow poprzez:

- inicjowanie i popieranie procesu tworzenia nowych podmiotéw gospodarczych,

dzialanie na rzecz rozwoju przedsigbiorczo$ci ze szczegdlnym ukierunkowaniem na:



tworzenie nowych miejsc pracy, wprowadzenie menedzerskiego modelu zarzadzania,
osiaganie duzej efektywnosci 1 rentownos$ci przedsigwzi¢¢, realizacje¢ produkcji

nowoczesnych wyrobow i technologii, nowa produkcj¢ materiatowo — energooszczedna,
- restrukturyzacje i przeksztatcanie istniejacych podmiotow gospodarczych,

- inspirowanie zwiazkdw pomig¢dzy podmiotami krajowymi i zagranicznymi

w zakresie dziatalno$ci gospodarcze;.

W ramach celow gospodarczych koncentracji wskaza¢é mozna: uporzadkowanie
1 efektywne  zagospodarowanie = powierzonego  majatku po  likwidowanych
i restrukturyzowanych przedsigbiorstwach z obszaru CHTPP, tworzenie sprzyjajacych
warunkéow dla funkcjonowania podmiotdow uczestniczacych w koncentracji, rozwoj
infrastruktury w celu dostosowania jej do potrzeb i wymagan inwestorow, pozyskiwanie
lokalnych przedsigbiorcow 1 inwestoréw zewngtrznych, tworzenie sieci podmiotow
wykonujacych produkty i $wiadczacych ustugi komplementarne, zapewnienie kompleksowe;j
obslugi przedsigbiorcow inwestujacych na obszarze CHTPP w zakresie prawno -—
ekonomiczno — finansowym, w szczeg6lnosci w zakresie pozyskiwania $rodkow na

dofinansowanie inwestycji z budzetu panstwa i funduszy europejskich.

Uczestnicy koncentracji

PKE

PKE stoi na czele grupy kapitatowej, sprawujac bezposrednia i posrednia kontrolg nad
13 podmiotami prowadzacymi dziatalno§¢ w zakresie: wytwarzania, dystrybucji i obrotu
energia elektryczna, produkeji 1 dystrybucji ciepta (pary wodnej i goracej wody), poboru
1 uzdatniania wody, prowadzenia dziatalno$ci ustugowej w zakresie instalowania, naprawy
i konserwacji wytwornic pary, wydobywania, kruszenia i rozdrabniania skat wapiennych,

gbrnictwa 1 wzbogacania wegla kamiennego, ochrony zdrowia ludzkiego.

ZGE Janina

Spotka jest bezposrednio kontrolowana przez PKE i prowadzi dziatalno$¢ m.in.

w zakresie: gornictwa 1 wzbogacania wegla kamiennego, produkcji brykietow 1 paliw statych

z wegla kamiennego, wydobywania ropy naftowej 1 gazu ziemnego, dziatalnosci ustugowe;j



zwiazane] z eksploatacja zl6z ropy naftowe] 1 gazu ziemnego, obrobki mechanicznej
elementow metalowych, produkcji obrabiarek i narzedzi mechanicznych, produkcji maszyn
dla goérnictwa, kopalnictwa i budownictwa, dziatalno$ci ustugowej w zakresie instalowania,
naprawy, konserwacji 1 silnikow elektrycznych, pradnic i transformatorow, produkcji sprzetu

elektrycznego.

Rafineria Trzebinia

Przedmiotem dziatalno$ci Rafinerii Trzebinia jest m.in. wytwarzanie i1 przetwarzanie
produktéw rafinacji ropy naftowej, produkcja opakowan z tworzyw sztucznych,
zagospodarowanie niemetalowych odpadow 1 wyrobow wybrakowanych, dziatalno$¢ agentow
zajmujacych si¢ sprzedaza paliwa, rud metali 1 chemikaliéw przemystowych oraz sprzedaza
towarow réznego rodzaju.

Spotka sprawuje bezposrednia kontrolg¢ nad 6 spotkami zaleznymi, ktoére prowadza
dzialalno$¢ m. in. w zakresie §wiadczenia uslug laboratorium badawczego, kontroli jakosci,
utylizacji odpadow 1 prowadzenia spraw ochrony $rodowiska, oczyszczania $ciekow,
produkcji, zakupu, przesytania energii elektrycznej, cieplnej, wody, gazu i spr¢zonego

powietrza.

ARP

Spoéika sprawuje bezposrednia kontrole nad 58 podmiotami prowadzacymi dziatalnosé¢
m. in. w zakresie produkcji maszyn i wyrobéw metalowych, obuwia, odziezy, odbiornikéw
telewizyjnych i1 radiowych, aparatow telefonicznych i1 urzadzen nadawczych, urzadzen
okretowych, $miglowcow, statkdéw powietrznych, drewna, papieru, ciepla, pary wodnej,
energii, szkla, zagospodarowania terendéw zieleni, transportu wodnego, wynajmu i obrotu
nieruchomos$ciami, posrednictwa finansowego, poboru, uzdatniania i dystrybucji wody,
prowadzenia hoteli i restauracji, sprzedazy detalicznej odziezy, sprzedazy hurtowej odziezy
i obuwia, handlu zagranicznego w zakresie wyrobow specjalnych, transportu kolejowego
1 przetadunku towardow.

Przedmiotem faktycznej dziatalno$ci ARP jest: wspieranie proceséw restrukturyzacji
podmiotéw gospodarczych w ramach migdzy innymi pomocy doradczej, szkoleniowe;,
organizacyjnej 1 finansowej, udziat w procesach przeksztalcen wlasnosciowych

przedsigbiorstw panstwowych, organizowanie specjalnych stref ekonomicznych 1 zarzadzanie



ich majatkiem, zagospodarowywanie mienia przejetego od Skarbu Panstwa, zarzadzanie
mieniem 1 udziatami Skarbu Panstwa na zlecenie organdéw panstwowych, petnienie funkcji
inwestora w odniesieniu do restrukturyzujacych si¢ podmiotéw gospodarczych wykonywanie
na zlecenie praw z akcji i udzialdow w spdtkach z udzialem Skarbu Panstwa, wspieranie
funkcjonowania infrastruktury instytucjonalnej stuzacej realizacji polityki regionalnej, w tym

gléwnie Agencji Rozwoju Regionalnego.

ARL

Przedmiotem jej faktycznej dzialalnoSci jest m.in.: wykonywanie robot
ogolnobudowlanych, leasing finansowy, dziatalno$¢ maklerska i zarzadzanie funduszami,
dziatalno$¢ pomocnicza finansowa, gdzie indziej nie sklasyfikowana, dziatalno§¢ rachunkowo
— ksiggowa, badanie rynku i opinii publicznej, doradztwo w zakresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej 1 zarzadzania, dziatalno§¢ w zakresie projektowania
urbanistycznego, technologicznego, zwiazana z posrednictwem pracy, dziatalno§¢ zwiazana
z tlumaczeniami 1 ustugami sekretarskimi, dziatalno$¢ zwiazana z organizacja targdéw
1 wystaw, pozostala dziatalno§¢ komercyjna, gdzie indziej nie sklasyfikowane, pozaszkolne

formy ksztatcenia, gdzie indziej nie sklasyfikowane.

Gmina Libiaz, Gmina Chrzanow, Gmina Trzebinia

Jako jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja zadania publiczne okreslone
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 z p6zn. zm.) oraz zadania okreslone przepisami szczegdlnymi, w tym rowniez zadania
zlecone administracji rzadowe;.

Zadania te Gmina Chrzandw realizuje m. in. poprzez dzialalno§¢ swoich dwoch spotek
zaleznych: ,,Uslugi Komunalne Sp. z 0.0. w Chrzanowie w Likwidacji” oraz ,,Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.”, a Gmina Trzebinia poprzez dziatalno$¢ swoich dwoch
spotek zaleznych: ,,Ustugi Komunalne Trzebinia Sp. z 0.0.” oraz ,, Trzebinskie Towarzystwo

Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.”



W trakcie postgpowania organ antymonopolowy ustalil i zwazyl, co nast¢puje:

Rynek wlasciwy, na ktory koncentracja wywiera wplyw

Zgodnie z brzmieniem art. 4 pkt 8 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
przez rynek wilasciwy rozumie si¢ rynek towarow, ktére ze wzgledu na ich przeznaczenie,
ceng oraz wlasciwosci, w tym jakos$¢, uznawane sg przez ich nabywcow za substytuty oraz sa
oferowane na obszarze, na ktérym ze wzgledu na ich rodzaj i wlasciwosci, istnienie barier
dostepu do rynku, preferencje konsumentdw, znaczace rdznice cen i koszty transportu, panuja
zblizone warunki konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa elementy:
towar (rynek produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Przedmiotem dziatalno$ci Agencji Rozwoju Matopolski Zachodniej begdzie m.in.:
wykonywanie robot zwiazanych z wznoszeniem budynkow, leasing finansowy, dziatalno$¢
maklerska 1 zarzadzanie funduszami, wynajem 1 obrot nieruchomos$ciami, dziatalnos¢
rachunkowo- ksiggowa, badanie rynku 1 opinii publicznej, doradztwo gospodarcze,
dzialalno$¢ w zakresie projektowania budowlanego, urbanistycznego i1 technologicznego,
dzialalno$¢ zwiazana z posrednictwem pracy, dziatalno$¢ zwiazana z tlumaczeniami
1 ustugami sekretarskimi, dziatalno$¢ zwiazana z organizacja targow 1 wystaw.

W niektérych segmentach dziatalno$¢ podmiotow bioracych udziat w koncentracji bedzie
pokrywata sig, np. w zakresie: dziatalno$ci zwigzanej z obrotem i wynajmem nieruchomosci,
ustug doradztwa gospodarczego 1 zarzadzania w ramach prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, wykonywania robdt  ogolnobudowlanych, dziatalno$ci  zwiazanej
z thumaczeniami i1 ustugami sekretarskimi, dziatalnos$ci komercyjne;j.

Z przedstawionych danych 1 informacji wynika, iz uczestnicy koncentracji nie dziataja na
rynkach, na ktére zamierzona koncentracja wywiera wplyw.

Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 kwietnia 2002 r.
w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2002 r., nr 37, poz.

334):

a) rynkiem wlasciwym, na ktory koncentracja wywiera wplyw w ukladzie
horyzontalnym (poziomym), jest kazdy rynek produktowy, na ktéorym zaangazowani
sa co najmniej dwaj przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji (rynki wspdlne)
i gdzie koncentracja prowadzi do uzyskania tacznego udzialu w rynku geograficznym

w wysokosci wigkszej niz 20%.



Zgodnie z powyzsza definicja w niniejszej sprawie nie wystepuje rynek, na ktory
koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym, poniewaz uczestnicy

koncentracji prowadza dzialalno$¢ na roztacznych rynkach produktowych.

b) rynkiem wlasciwym, na ktéry koncentracja wywiera wptyw w ukladzie wertykalnym
(pionowym), jest kazdy rynek produktowy, jezeli rdwnocze$nie :

e dziata na nim co najmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji,

e jest on rownoczesnie rynkiem zakupu lub sprzedazy (poprzedni lub nastepny
szczebel obrotu), na ktérym dziata ktérykolwiek z  pozostatych
przedsigbiorcoOw uczestniczacych w koncentracji,

e indywidualny lub taczny udziat w rynku przedsigbiorcéw uczestniczacych
w koncentracji na tych rynkach przekracza 30%, bez wzgledu na to, czy
aktualnie istnieje powiazanie typu dostawca — odbiorca migdzy tymi
przedsigbiorcami.

Zgodnie z powyzsza definicja w niniejszej sprawie nie wystepuje rynek, na ktory

koncentracja wywiera wplyw w uktadzie wertykalnym.

¢) rynkiem wiasciwym, na ktory koncentracja wywiera wplyw w ukladzie
konglomeratowym, jest kazdy rynek produktowy, na ktérym mig¢dzy przedsigbiorcami
uczestniczacymi w koncentracji nie istnieja zadne powiazania (uktady) horyzontalne
1 wertykalne, ale przynajmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji
posiada wigcej niz 40% udziatlu w jakimkolwiek rynku wiasciwym.

Zgodnie z powyzsza definicja w niniejszej sprawie nie wystgpuje rynek, na ktory

koncentracja wywiera wplyw w uktadzie konglomeratowym.

Ocena skutkow koncentracji

Przepis art. 17 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdw stanowi, iz Prezes
Urzedu wydaje zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku, ktorej konkurencja na rynku nie
zostanie istotnie ograniczona, w szczegllnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku.

Zgodnie z art. 4 pkt 9 tej ustawy przez pozycje dominujaca rozumie si¢ pozycje

przedsigbiorcy, ktéora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku



wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie niezaleznie od
konkurentow, kontrahentow oraz konsumentoéw; domniemywa sig, Ze przedsigbiorca ma
pozycj¢ dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40%.

Organ antymonopolowy uznal, iz zamierzona koncentracja speinia wskazane powyzej
kryteria ustawowe. Przyjmujac niniejsze stanowisko, Prezes Urzgedu miat na wzglgdzie,

w szczegblnosci, nastgpujace okolicznosci:

1. Przedmiot dziatalno$ci przedsigbiorcow bioracych udziat w przedmiotowej koncentracji
nie jest tozsamy z przedmiotem dziatalnosci nowo utworzonego wspolnego
przedsigbiorcy, bowiem bgdzie on prowadzit dziatalno$¢ na odrebnych rynkach.

2. Nie istnieja rynki wlasciwe, na ktore zamierzona koncentracja wywolywataby
jakikolwiek wplyw. Tym samym, zamierzona koncentracja nie wplynie na stan

konkurencji na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do tresci art. 78 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
w zwiazku z art. 479" § 2 kp.c. — od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie, za
posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, do Sadu Okrggowego
w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w terminie dwutygodniowym od

dnia jej dorgczenia.

Z upowaznienia
Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
Piotr Miick
Dyrektor Departamentu
Ochrony Konkurencji

Otrzymuja:

1.) Potudniowy Koncern Energetyczny S.A.
ul. Lwowska 23
40-389 Katowice

2.) Zaktad Gorniczo — Energetyczny Janina Sp. z 0.0.
ul. Gérnicza 23



32-590 Libiaz

3.) Rafineria Trzebinia S.A.
ul. Fabryczna 22
32-540 Trzebinia

4.) Agencja Rozwoju Przemyshu S.A.
ul. Domaniewska 41
02-672 Warszawa

5.) Agencja Rozwoju Lokalnego S.A.
ul. Paderewskiego 43
43-600 Jaworzno

6.) Gmina Libigz
ul. Dziatkowa 1
32-590 Libiaz

7.) Gmina Chrzanéw
ul. Aleja Henryka 20
32-500 Chrzanéw

8.) Gmina Trzebinia
ul. Pitsudskiego 14
32-540 Trzebinia

za posrednictwem petnomocnika

Pana Zbigniewa Powroznika
Prezesa Agencji Rozwoju Lokalnego



