DELEGATURA
UOKIK W KATOWICACH

Katowice, 21.12.2007r.

RKT-421-17/07/MK

Decyzja nr RKT-69/2007

Na podstawie art. 18 w zwiazku z art. 13 ust. 1 1 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 lutego
2007r. o ochronie konkurencji 1 konsumentéw (Dz.U. Nr 50, poz. 331 ze zmian.) oraz
stosownie do art. 33 ust. 6 tej ustawy oraz § 7 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
17 lipca 2007r. w sprawie wtasciwosci miejscowe] 1 rzeczowej delegatur Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (Dz. U. Nr 134, poz. 939), po przeprowadzeniu postgpowania
antymonopolowego wszczetego na wniosek Energetyki Potudnie SA w Katowicach,
w imieniu Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, wydaje si¢ zgode na
dokonanie koncentracji polegajacej na przejeciu przez Energetyke Potudnie SA
w Katowicach kontroli nad Elektrocieptownia EC Nowa Sp. z 0.0. w Dabrowie Gornicze;.

Uzasadnienie

W dniu 26.10.2007r. Energetyka Poludnie SA w Katowicach (zwana dalej:
Energetyka Potudnie) dokonata zgloszenia Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw (zwany dalej organem antymonopolowym) zamiaru koncentracji polegajacej
na przejeciu przez tego przedsigbiorce kontroli nad Elektrocieptownia EC Nowa Sp. z o.0.
w Dabrowie Gorniczej (zwana dalej: Elektrocieptownia EC Nowa).

Z uwagi na to, iz zostaty spetnione niezbe¢dne przestanki uzasadniajace zgtoszenie zamiaru tej
koncentracji, tj.:

- przejecie przez przedsigbiorce kontroli nad innym przedsigbiorca, jest koncentracja o jakiej
mowa w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007r. o ochronie konkurencji
1 konsumentow,

- laczny obrot przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym
poprzedzajacym rok zgtoszenia przekroczyt rownowartos¢ 50 min euro tj. kwote okreslona
w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,

- w przedmiotowej sprawie nie wystepuje zadna okoliczno$§¢ z katalogu przestanek
egzoneracyjnych, wymienionych w art. 14 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw,
wylaczajaca zamiar tej koncentracji z obowiazku zgloszenia Prezesowi Urzedu,

organ antymonopolowy powiadomil Energetyke Potludnie o wszczgciu postgpowania
antymonopolowego w tej sprawie.



Organ antymonopolowy ustalil co nast¢puje
Opis i przyczyny koncentracji

Obecnie 41,9% gloséw na zgromadzeniu wspolnikow Elektrocieptowni EC Nowa posiada
ENION SA, ktory jest przedsigbiorca zaleznym od Energetyki Potudnie.

Przedmiotowa koncentracja ma polega¢ na podwyzszeniu kapitatu Energetyki Potudnie oraz
pokryciu przez Skarb Panstwa nowoutworzonych akcji tego przedsigbiorcy wkladem
niepieni¢znym tj. udziatami Elektrocieptowni EC Nowa. W wyniku tej transakcji Energetyka
Potudnie uzyska 42,1% glosow na zgromadzeniu wspolnikow tego przedsigbiorcy.
Spowoduje to iz Energetyka Potudnie, tacznie z posiadanymi przez ENION SA udziatami,
bedzie posiadac facznie 84% gltoséw na zgromadzeniu wspolnikow tego przedsigbiorcy.

Tym samym w $wietle przepisow art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie konkurencji
1 konsumentéw Energetyka Potudnie przejmie bezposrednia kontrolg nad Elektrocieptownia
EC Nowa.

Przyczyna realizacji tej koncentracji jest kontynuacja ,,Programu dla
elektroenergetyki” przyjetego przez Radg Ministrow w dniu 28 marca 2006r. Program ten
przewiduje konsolidacj¢ przedsigbiorcow z branzy elektroenergetycznej nalezacych do
Skarbu Panstwa w cztery grupy energetyczne. Réwniez w dniu 11 maja 2007r. Kolegium
Ministerstwa Skarbu Panstwa przyjelo strategi¢ utworzenia koncernu cieptowniczego
w ramach struktur Energetyki Potudnie. Niniejsza koncentracja stanowi jeden z etapdw
realizacji tej strategii.

Utworzenie koncernu cieptowniczego ma za zadanie, mi¢dzy innymi zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego Goérnego Slaska oraz obnizenie kosztow dziatalnosci
w zakresie produkcji i przesyhlu ciepta. W szczegdlnosci dokonanie tej koncentracji ma
umozliwi¢ przeprowadzenie niezbgdnych inwestycji, ktérych celem ma by¢ modernizacja
zrddet ciepta oraz ograniczenie emisji CO;.

Uczestnicy koncentracji

I. Energetyka Poludnie — aktywny uczestnik koncentracji jest spotka holdingowa. Poza tym
przedsigbiorca ten dziata rowniez jako broker na rynku energii elektrycznej. Rozwazane jest
rowniez przejecie przez tego przedsigbiorcg dziatalnosci w zakresie hurtowego handlu energia
elektryczna. Energetyka Potudnie zostata utworzona w 2007r. W sktad grupy kapitatowe;j
tego przedsigbiorcy wchodza:

1. ENION SA w Krakowie — powstal w wyniku potaczenia spotek dystrybucyjnych
dziatajacych na terenie Polski potudniowej takich jak Beskidzka Energetyka SA, Bedzinski
ZE SA, ZE Czgstochowa SA, ZE Krakéw SA, ZE Tarnow SA, obecnie sa to oddzialy
ENION-u. Gléwnym przedmiotem dziatalno$ci tego przedsigbiorcy jest obrét 1 dystrybucja
energii elektrycznej. Przedsigbiorca ten kontroluje m.in. nastepujacych przedsigbiorcéw:

a) Zespot Elektrowni Wodnych Roznoéw Sp. z 0.0. w Roznowie, podstawowym przedmiotem
dziatalnosci tego przedsigbiorcy jest prowadzenie eksploatacji 4 elektrowni wodnych,

b) ENION Energia Sp. z 0.0. w Krakowie, ktorej gtéwnym przedmiotem dziatalnosci jest
wytwarzanie, przesyl, dystrybucja i sprzedaz energii elektryczne;j.

Ponadto do grupy kapitalowej ENION SA nalezy 6 przedsigbiorcow, ktorych gléwnym
przedmiotem dziatalnos$ci jest dziatalno$¢ ustugowa.



2. EnergiaPro KE SA we Wroctawiu — gléwnym przedmiotem dziatalnosci tego
przedsigbiorcy jest obrét i dystrybucja energii elektrycznej. W sklad grupy kapitatowej tego
przedsigbiorcy wchodza:

a) Jeleniogodrskie Elektrownie Wodne Sp. z 0.0. w Jeleniej Gorze, glownym przedmiotem
dziatalnosci tego przedsigbiorcy jest wytwarzanie energii elektryczne;,

b) Energetyka Cieplna w Kamiennej Gorze Sp. z o .0. w Kamiennej Gorze, prowadzaca
dziatalno$¢ w zakresie produkcji 1 dystrybucji ciepta oraz wytwarzania energii elektryczne;.

c¢) EnergiaPro Gigawat Sp. z 0.0. we Wroctawiu, ktorej gtownym przedmiotem dziatalnos$ci
jest dystrybucja i sprzedaz energii elektryczne;.

Ponadto przedsigbiorca ten kontroluje 3 spotki §wiadczace rdznego rodzaju ustugi dla sektora
energetycznego.

3. Potudniowy Koncern Energetyczny SA w Katowicach, powstal na bazie pigciu elektrowni
tj. ,,Jaworzno III”, ,taziska”, ,tagisza”, ,Siersza” i ,,Halemba”. Przedmiotem dziatalnosci
tego przedsigbiorcy jest produkcja i sprzedaz energii elektrycznej oraz cieplne;.

W sktad grupy kapitatowej tego przedsigbiorcy wchodza m.in.:

a) Polska Energia — Pierwsza Kompania Handlowa Sp. z o.0. w Katowicach, ktorej
podstawowym przedmiotem dziatalnos$ci jest wytwarzanie i1 dystrybucja energii elektrycznej,
b) Spotka Cieptowniczo-Energetyczna Jaworzno III Sp. z o.0., ktorej podstawowym
przedmiotem dziatalno$ci jest wytwarzanie i dystrybucja pary wodnej 1 goracej wody,

c) Ekopec Sp. z o0.0. w Bedzinie, ktorej przedmiotem dziatalno$ci jest wytwarzanie
1 dystrybucja pary wodnej i goracej wody.

Ponadto do grupy kapitalowej PKE SA nalezy réwniez 8 przedsigbiorcow, ktorych
przedmiotem dziatalno$ci jest m.in. wydobywanie wegla, kruszyw, oraz dzialalno$é
pomocnicza i uslugowa dla energetyki.

4. Elektrocieptownia Stalowa Wola SA w Stalowej Woli - prowadzi przede wszystkim
dzialalno$¢ w zakresie produkcji 1 sprzedazy energii elektrycznej ponadto wytwarza
i sprzedaje energie cieplna na terenie miast Stalowa Wola i Nisko. Posiada dwie spotki
zalezne, ktorych przedmiotem dziatalnosci jest przede wszystkim wykonywanie robot
budowlanych oraz ustugowych dla energetyki oraz produkcja i obrobka elementéw i urzadzen
metalowych oraz wykonywanie instalacji budowlanych.

5. Elektrocieptownia Tychy SA w Tychach - glownym przedmiotem dziatalnosci jest
produkcja energii elektrycznej i cieplnej oraz dystrybucja tej energii na terenie Gminy Tychy.
Przedsigbiorca ten posiada jednego przedsigbiorcg zaleznego tj. PPU ECEBUD Sp. z o.0.
w Tychach, ktérego przedmiotem dziatalnosci sa roboty budowlane oferowane zar6wno dla
odbiorcow indywidualnych oraz instytucjonalnych.

6. Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Katowice SA w Katowicach prowadzi natomiast
dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania, przesylania, dystrybucji oraz obrotu cieptem na obszarze
Katowic, Chorzowa, Mystowic, Siemianowic SI. i Swigtochtowic.

Jak ustalil organ antymonopolowy w tym post¢gpowaniu, udziat grupy kapitalowej
Energetyki Poludnie, na poszczegodlnych rynkach zwiazanych z produkcja i dostawa energii
elektrycznej wynosi:

- na rynku krajowym wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej
»czarnej” ok. (...)%,

- na rynku krajowym obrotu hurtowego energia elektryczna - ok. (...)%,



- na krajowym rynku ushug systemowych — Energetyka Poludnie nie byla w stanie
oszacowa¢ procentowego udzialu na tym rynku, podala jedynie, iz najwigkszym
przedsigbiorca na rynku jest PSE-Operator SA w Warszawie,

- na krajowym rynku wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych - ok. (...)"

Réwnolegle do niniejszego postgpowania prowadzone jest postgpowanie w sprawie
koncentracji polegajacej na przejeciu przez Energetyke Poludnie SA w Katowicach kontroli
nad Przedsigbiorstwem Energetyki Cieplnej w Dabrowie Gorniczej Sp. z 0.0. w Dabrowie
Gorniczej®. Dlatego tez w niniejszym postepowaniu organ antymonopolowy wzial rowniez
pod uwage przedmiot i obszar dziatalnosci PEC Dabrowa Gornicza Sp. z 0.0. (zwany dalej
PEC Dabrowa Gorn.). Przedmiotem dziatalnosci tego przedsigbiorcy jest wytwarzanie,
przesyl, dystrybucja i obrét cieplem. Prowadzi dziatalno$¢ na terenie Dabrowy Goérniczej,
Bedzina, Wojkowic, Czeladzi, Sosnowca, Olkusza, Bukowna, Kluczy, Stawkowa, Zawiercia
1 Lazow.

PEC Dabrowa Gorn. zarowno wytwarza cieplo w kotlowniach wlasnych jak
i zakupuje go od dostawcow zewngtrznych. Jednym z przedsigbiorcow dostarczajacych ciepto
dla PEC Dabrowa Goérn., na potrzeby odbiorcow z terenu Bedzina i Dabrowy Gorniczej jest
Elektrocieptownia EC Nowa.

II. Elektrocieplownia EC Nowa Sp. z 0.0. w Dabrowie Gorniczej — pasywny uczestnik tej
koncentracji, powstala w 2001r. Majatek tej spotki zostal wydzielony z Huty Katowice SA
(obecnie Mittal Steel Poland SA w Katowicach Oddziat w Dabrowie Goérniczej). Gtownym
zadaniem tego przedsigbiorcy jest dostarczanie medidow energetycznych niezbednych do
produkcji hutniczej. Obecnie przedsigbiorca ten jest glownym dostawca mediow
energetycznych zaré6wno dla Mittal Steel jak i dla tych odbiorcéw, z ktérymi Mittal Steel
miata uprzednio podpisane umowy dostawy.
Obecnie przedsigbiorca ten posiada koncesje Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie:
- wytwarzania i obrotu energia elektrycznej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta w zrodle
wlasnym zlokalizowanym w Dabrowie Gorniczej. Ok. (...)% energii jest sprzedawana do
Mittal Steel oraz 11 innych odbiorcow potozonych w sasiedztwie tego przedsigbiorcy.
Pozostata czg$¢ energii jest zuzywana na potrzeby wilasne tego przedsigbiorcy. Jak wynika
z danych Elektrocieptowni EC Nowa, posiada ona ok. (...)% udzialu na rynku krajowym
wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektryczne;.
- wytwarzania ciepta w skojarzeniu z energia elektryczna w kottowniach wlasnych
w Dabrowie Gorniczej. Wytworzone ciepto sprzedawane jest na potrzeby Mittal Steel oraz
sprzedawane jest do PEC w Dabrowie Gorn.,
-przesytania i dystrybucji ciepla, wytworzonego w jednym wtasnym zZrodle ciepta dla potrzeb
Mittal Steel. Cieplo to transportowane jest do granicy sieci Mittal Steel i PEC w Dabrowie
Gom.,

Ponadto Elektrocieptownia EC Nowa wytwarza nastgpujace produkty:
-dmuch wielkopiecowy (sprgzone powietrze wzbogacone w tlen wykorzystywane w procesie
wielkopiecowym),
- powietrze sprezone dla blokow rozdzialu powietrza,
- ciepta wodg uzytkowa oraz parg dla Mittal Steel,
- wodg zdemineralizowana i1 zmigkczona dla potrzeb Mittal Steel,

' Dane Energetyki Poludnie za 2004r.
* Sprawa o sygn. RKT-421-16/07/MK.



- wode chtodzaca dla potrzeb wlasnych oraz odbiorcéw zewngtrznych.
Organ antymonopolowy zwazyl, co nastgpuje
Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

Zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow oraz pkt 7.1.2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2007r. w sprawie zgloszenia zamiaru
koncentracji przedsigbiorcow (Dz.U. Nr 134, poz. 937), do wyznaczenia rynku wtasciwego
konieczne jest jego zdefiniowanie pod wzglgdem produktowym i geograficznym.

Wiasciwy rynek produktowy obejmuje towary, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie,
ceng oraz wlasciwosci, w tym jako$¢ uznawane sa przez nabywcow za substytuty.

Natomiast przez wilasciwy rynek geograficzny rozumie si¢ obszar oferowania
towarow, na ktorym ze wzgledu na ich rodzaj i wlasciwosci, istnienie barier dostgpu do
rynku, preferencje konsumentéw, znaczace roznice cen i koszty transportu, panuja zblizone
warunki konkurencji.

Oznacza to, iz warunkiem niezbednym do okreslenia rynku wlasciwego w danej
sprawie jest jego zdefiniowanie w aspekcie produktowym i geograficznym.

Ponadto w mys$l ww. rozporzadzenia:

a) rynkiem wilasciwym, na ktéry koncentracja wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym
(poziomym), jest kazdy rynek produktowy, na ktorym zaangazowani sa co najmniej dwaj
przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji (rynki wspdlne) i gdzie koncentracja prowadzi
do uzyskania tacznego udzialu w rynku geograficznym w wysokosci wigkszej niz 20%.

b) rynkiem wiasciwym, na ktory koncentracja wywiera wptyw w uktadzie wertykalnym
(pionowym), jest kazdy rynek produktowy jesli jednocze$nie dziata na nim co najmniej jeden
przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji, jest on réwnoczes$nie rynkiem zakupu lub
sprzedazy (poprzedni lub nastgpny szczebel obrotu), na ktéorym dziala ktorykolwiek
z pozostalych z pozostatych przedsigbiorcéw uczestniczacych w koncentracji oraz udziat
w rynku tych przedsigbiorcoéw na tych rynkach przekracza 30%, bez wzgledu na to czy
aktualnie istnieje powiazanie typu dostawca-odbiorca migdzy tymi przedsigbiorcami.

¢) rynkiem wlasciwym, na ktory koncentracja wywiera wptyw w uktadzie konglomeratowym,
jest kazdy rynek produktowy, na ktorym migdzy przedsigbiorcami uczestniczacymi
w koncentracji, nie istnieja zadne powiazania (uklady) horyzontalne i wertykalne, ale
przynajmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji posiada wigcej niz 40%
udziatu w jakimkolwiek rynku wiasciwym.

Majac na uwadze definicje rynku wilasciwego oraz kryteria wyznaczania rynku wlasciwego
pod wzgledem horyzontalnym, wertykalnym i1 konglomeratowym, organ antymonopolowy
uznal, co nastepuje.

Ad. a) W niniejszej sprawie brak jest rynkow wtasciwych, na ktore niniejsza koncentracja
wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym.

Jak ustalono w toku tego postgpowania, co prawda obaj bezposredni uczestnicy tej
koncentracji tj. zar6wno przedsi¢biorcy nalezacy do grupy kapitatowej Energetyki Poludnie
(. Elektrocieptownia EC Lagisza w Bedzinie oraz PEC w Dabrowie Gorn.)



1 Elektrocieptownia EC Nowa prowadza dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania i wprowadzania
do obrotu energii cieplnej na obszarze tego samego miasta tj. Dabrowy Gorniczej. Jednakze
pomimo wytwarzania przez tych przedsigbiorcoOw ciepta na obszarze tego samego miasta,
przedsigbiorcy ci prowadza w ocenie organu antymonopolowego dziatalno$¢ na roéznych
rynkach geograficznych.

Rynek wytwarzania i obrotu cieplem ma w ujeciu geograficznym zawsze charakter lokalny,
poniewaz powiazany jest z rynkiem przesytu i dystrybucji ciepta, bez ktérego nie mogtby
funkcjonowac. Charakter lokalny tego rynku wynika z zasiggu sieci cieptowniczej. Ta z kolei
ze wzgledu na ubytki no$nika ciepta oraz straty ciepta podczas przesytania, nie moze by¢ zbyt
dluga. W wyniku strat ciepta nastepuje bowiem stopniowe obnizenie temperatury i ci$nienia
nosnika ciepta dostarczanego z sieci do weztéw cieplnych i zwracanego do zrodta. Stad tez
ciepto co do regutly nie jest transportowane na dtuzsze odlegtosci .

Natomiast ze wzgledu na to, iz rynek obrotu cieptem moze by¢ realizowany jedynie poprzez
sie¢ cieptownicza, pod wzgledem geograficznym rynek ten wyznaczony jest przez mozliwos¢
dostawy wytworzonego ciepta do danej sieci. W przypadku natomiast gdy system grzewczy
zasilany jest z roznych zrodet ciepla tj. zar6wno ze zrodet zewngtrznych jak 1 z wlasnych
kotlowni danego przedsigbiorcy i dostarczona energia cieplna z roznych zrdédetl nie taczy sig
w sieci, kazda sie¢ cieplownicza nalezy uznac za osobny rynek geograficzny.

W niniejszej sprawie zarowno Elektrocieplownia EC Lagisza nalezaca do grupy kapitatowej
Energetyki Potudnie, PEC Dabrowa Gorn. (ktory po sfinalizowaniu zamierzonej koncentracji
rowniez bedzie nalezat do grupy kapitalowej Energetyki Potudnie), jak i Elektrocieptownia
EC Nowa, wytwarzaja cieplo dla potrzeb Dabrowy Gorniczej. Kazde z tych zrédetl ciepta
zaopatruje w energi¢ cieplna poszczegdlne czgsci sieci cieptowniczej. Pomimo istnienia
pomigdzy niektorymi czesciami tej sieci wzajemnych potaczen, sa one wykorzystywane
jedynie w wyjatkowych sytuacjach (tj. awarie), a ich uzytkowanie jest mozliwe jedynie po
dokonaniu niezb¢dnych modernizacji czy tez inwestycji. Ponadto jak zauwazyt Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w wyroku z dnia 31 maja 2000r. (sygn. akt XVII Ama 44/00),
aby nowe zrodto zaopatrzenia np. w wode czy ciepto, moglo by¢ uznawane za alternatywne
do obecnego musi spetnia¢ wymog natychmiastowej dostgpnosci bez ponoszenia naktadow
inwestycyjnych. Stad tez w ocenie organu antymonopolowego kazda sie¢ cieptownicza,
zaopatrywana z danego zrddla ciepta, tworzy odrgbny rynek geograficzny. Skutkiem czego
przedsigbiorcy dziatajacy na rynku wytwarzania oraz obrotu cieptem, zwykle prowadza
dziatalno$¢ w warunkach tzw. ,,monopolu naturalnego™.

Roéwniez rynek przesytu i dystrybucji ciepta jest rynkiem lokalnym, wynikajacym z zasiggu
sieci cieptowniczej, ktora ze wzgledu na konieczno$¢ zapobiegania stratom ciepta ma zwykle
charakter lokalny a jej dlugo$¢ nie przekracza 20 km i1 za posrednictwem ktorej dostarcza
ciepto swoim odbiorcom. Tym samym zasiag sieci dystrybucyjnej wyznacza rynek
geograficzny, na ktoérym dziata dystrybutor ciepta.

Z uwagi na to, iz produkowane i sprzedawane ciepto oraz jego dystrybucja odbywa si¢
za posrednictwem sieci cieplnej, trwale zwiazanej z gruntem i do ktorej posiadaja state
przytaczenie odbiorcy, mate jest prawdopodobienstwo aby na danym obszarze istnialy dwie
alternatywne sieci cieptlownicze dostarczajace cieplo odbiorcom. Dlatego tez w praktyce
réwniez i dystrybutorzy ciepta na rynku geograficznym obejmujacym zasigg ich sieci nie
spotykaja si¢ z konkurencja i sa tzw. ,,monopolistami naturalnymi”.

Na terenie Dabrowy Goérniczej wytworca ciepla jest zarowno Energetyka Potudnie poprzez
Elektrocieptowni¢ EC Lagisza w Bgdzinie, PEC Dabrowa Gorn. jak i Elektrocieptownia EC
Nowa, ktore po sfinalizowaniu zamierzonych koncentracji rowniez bgda naleze¢ do grupy



kapitatowej tego przedsigbiorcy. Przedsigbiorcy ci dostarczaja wytworzona przez siebie
energi¢ cieplna do wzajemnie niepolaczonych ze soba czgSci sieci dystrybucyjnej PEC
Dabrowa Gorn., ktére nie sa i nie beda w najblizszym czasie potaczone. Przemawia to za
uznaniem, iz kazda czg$¢ sieci cieptowniczej zaopatrywanej z danego zrodita ciepta
nalezacego do Energetyki Poludnie, Elektrocieptowni EC Nowa oraz PEC Dabrowa Gorn.
tworzy odrebny rynek.

Za uznaniem kazdej sieci za odrgbny rynek przemawia rowniez fakt, iz PEC Dabrowa Gorn.
posiada oddzielna taryfg zatwierdzong przez Prezesa URE, pod wzgledem Zrédta zaopatrzenia
w cieplo, sieci cieptowniczej oraz miejsca dostarczenia ciepta. Tym samym zaréwno
Energetyka Potudnie, Elektrocieplownia EC Nowa oraz PEC Dabrowa Goérn. nie sa dla siebie
konkurentami.

Konsekwencja natomiast uznania, iz przedsigbiorcy ci dziataja na réznych rynkach
geograficznych wytwarzania ciepta, w warunkach tzw. ,,monopolu naturalnego”, jest uznanie,
iz brak jest w niniejszej sprawie rynkow wiasciwych pod wzgledem horyzontalnym.

Ponadto jak ustalit rowniez w tym postgpowaniu organ antymonopolowy wspdlnym rynkiem
produktowym 1 geograficznym, na ktéorym dziala zaréwno Energetyka Potudnie jak
1 Elektrocieptownia EC Nowa jest rynek krajowy wytwarzania i wprowadzania do obrotu
energii elektrycznej ,,czarnej”.

Jednakze z uwagi na to, iz faczny udzial na rynku krajowym wytwarzania i wprowadzania do
obrotu tej energii wynosi ok. (...)% (tj. odpowiednio Energetyka Poludnie ok. (...)%
a Elektrocieptlownia EC Nowa ok. (...)%, 1 tym samym nie przekracza 20%, rynek krajowy
wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej ,,czarnej”, nie jest rynkiem
wiasciwym, na ktory zamierzona koncentracja wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym.

Ad b) Dokonujac oceny niniejszej koncentracji organ antymonopolowy uznal, iz w niniejszej
sprawie wystepuja rynki, na ktore koncentracja wywiera wptyw w uktadzie wertykalnym.

Jak ustalono w tym postgpowaniu Elektrocieptownia EC Nowa jest m.in. producentem
energii elektrycznej ,.czarnej”. Produkowana przez Elektrocieptowni¢ EC Nowa energia
elektryczna produkowana jest gtoéwnie na potrzeby Mittal Steel i nie pokrywa w calo$ci
potrzeb tego przedsigbiorcy w tym zakresie.

Natomiast ENION SA — nalezacy do grupy kapitalowej Energetyki Poludnie jest
dystrybutorem energii elektrycznej na terenie Dabrowy Gorniczej. Przedsigbiorca ten dziata
na lokalnym rynku dystrybucji energii elektrycznej w warunkach tzw. ,,monopolu
naturalnego”, co oznacza iz posiada wigcej niz 30% udziatu na tym rynku.

Tym samym pomimo tego, iz pomig¢dzy Elektrocieptownia EC Nowa oraz ENION SA nie
wystepuja obecnie zadne powiazania handlowe typu dostawca-odbiorca, to jednakze nalezy
uzna¢, iz rynek dystrybucji energii elektrycznej na lokalnym rynku Dabrowy Goérniczej, jest
rynkiem wlasciwym, na ktory zamierzona koncentracja wywiera wplyw w ukladzie
wertykalnym.

Ponadto po dokonaniu koncentracji polegajacej na przejeciu przez Energetyke
Potudnie kontroli nad PEC Dabrowa Goérn., pomigdzy tymi przedsigbiorcami bedzie istnie¢
powigzanie typu dostawca-odbiorca na obszarze Dabrowy Gorniczej. Jak wskazano to
w opisie stanu faktycznego Elektrocieptownia EC Nowa, cz¢$¢ wytworzonej energii cieplnej
sprzedaje Mittal Steel, a cz¢$¢ do PEC Dabrowa Gorn. w celu pokrycia zapotrzebowania na
ciepto Dabrowy Goérniczej. Jednakze z uwagi na to, iz tak jak wskazano to na poprzednich
stronach tej decyzji, przedsigbiorcy ci dziataja zard6wno na rynku wytwarzania



1 wprowadzania do obrotu jaki 1 dystrybucji ciepta w warunkach tzw. ,,monopolu
naturalnego”, brak jest podstaw do uznania, iz dokonanie tej koncentracji moze wptyna¢ na
zmiang pozycji rynkowej tych przedsigbiorcow.

Ad ¢) W przedmiotowej sprawie rynkami wlasciwymi, na ktére koncentracja wywiera wptyw
w uktadzie konglomeratowym sa :

- lokalne rynki sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom koncowym, obejmujace obszar
wojewddztw:  malopolskiego, $laskiego, podkarpackiego, t6dzkiego, opolskiego,
swigtokrzyskiego 1 dolnoslaskiego. Udzial grupy kapitatlowej Energetyki Poludnie w kazdym
z tych rynkéw lokalnych wynosi (...)%, co jest wynikiem dziatania przedsigbiorcéw
nalezacych do grupy Energetyka Potudnie w ramach monopolu naturalnego,

- lokalne rynki sprzedazy ustug dystrybucji energii elektrycznej, obejmujace obszar
wojewodztw:  matopolskiego, $laskiego, podkarpackiego, tddzkiego, opolskiego,
swigtokrzyskiego i dolnoslaskiego. Udziat grupy kapitalowej Energetyki Potudnie na kazdym
z tych rynkow lokalnych wynosi (...)%,

- lokalne rynki sprzedazy ciepta, udziat Elektrowni Stalowa Wola na rynku sprzedazy ciepta
na terenie Stalowej Woli i Niska wynosi (...)%. Natomiast udzial Energetyki Cieplnej
w Kamiennej Gorze Sp. z o.0. (spotki nalezacej rowniez do grupy Energetyka Potudnie), na
rynku sprzedazy ciepta na terenie objgtym zasiggiem sieci w Kamiennej Gorze, wynosi
(...)%, natomiast udziat EC Tychy w rynku sprzedazy ciepta na terenie miasta Tychy wynosi
(...)%,

- lokalne rynki dystrybucji ciepta, udzial Energetyki Cieplnej w Kamiennej Gorze Sp. z o.0.
oraz SCE Jaworzno III Sp. z 0.0. w rynku dystrybucji ciepla na terenie objgtym siecia cieplna
tych przedsigbiorcow w Kamiennej Gorze oraz Jaworznie wynosi ok. (...)%.

-lokalny rynek wytwarzania oraz dystrybucji ciepta przez Elektrocieptowni¢ Tychy SA,
na terenie objetym siecia cieplna tego przedsigbiorcy w Tychach, na ktérym to obszarze
udzial PEC Katowice wynosi ok. (...)%.,

-lokalne rynki wytwarzania oraz dystrybucji ciepta przez PEC Katowice oraz innych
przedsigbiorcoOw nalezacych do grupy Energetyki Potudnie, na terenie objetym siecia cieplna
tego przedsigbiorcy w Katowicach, Chorzowie, Siemianowicach SI., Swigtochtowicach
1 Mystowicach, na ktorym to obszarze udziat PEC Katowice wynosi ok. (...)%.,

Ocena skutkow planowanej koncentracji

Zgodnie z art. 18 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, Prezes Urzg¢du
wydaje zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku ktérej konkurencja na rynku nie zostanie
istotnie ograniczona, w szczegolnos$ci poprzez powstanie lub umocnienie pozycji dominujace;j
na rynku.

Dokonujac oceny zasadno$ci wyrazenia zgody na dokonanie zamierzonej
koncentracji, organ antymonopolowy wzial przede wszystkim pod uwage, iz w niniejszej
sprawie brak jest rynkow wlasciwych, na ktére zamierzona koncentracja wywiera wptyw
w uktadzie horyzontalnym.

Co prawda w ocenie organu antymonopolowego, w przypadku dokonania koncentracji
polegajacej przejeciu przez Energetyke Poludnie bezposredniej kontroli nad PEC Dabrowa
Goérn., pomigdzy Elektrocieptownia EC Nowa a Energetyka Poludnie begdzie istnie¢
powiazanie typu dostawca-odbiorca, to jednakze z uwagi na to, iz przedsigbiorcy ci dziataja
w warunkach tzw. ,,monopolu naturalnego” brak jest podstaw do przyjecia, ze dokonanie tej
koncentracji moze wplynaé na zmiang udzialéw rynkowych tych przedsigbiorcow.



Réwniez w ocenie organu antymonopolowego brak jest podstaw do uznania, iz
dokonanie zamierzonej koncentracji moze mie¢ wptyw na zdefiniowany w tej sprawie rynek
wilasciwy w uktadzie wertykalnym, ktorym jest rynek dystrybucji energii elektrycznej na
obszarze miasta Dabrowa Gornicza. Elektrocieplownia EC Nowa wytwarza i sprzedaje
energi¢ elektryczna na obszarze Dabrowy Gornicze] wylacznie na potrzeby Mittal Steel.
Natomiast ENION SA jest dystrybutorem energii elektrycznej na rynku lokalnym
w Dabrowie Gorniczej 1 jest na obszarze swojej dziatalnosci tzw. ,,monopolista naturalnym”.
Obecnie pomigdzy tymi przedsigbiorcami nie wystgpuja zadne powiazania handlowe. Stad tez
W ocenie organu antymonopolowego brak jest podstaw do uznania, iz dokonanie tej
koncentracji moze mie¢ wpltyw na pozycje rynkowa tych przedsigbiorcow oraz na stan
konkurencji na tych rynkach.

W niniejszej sprawie zdefiniowano co prawda wilasciwe rynki, na ktére koncentracja
ta wywiera wptyw w uktadzie konglomeratowym, o jakich mowa w punkcie ad ¢) tej decyzji,
jednakze w ocenie organu antymonopolowego, brak jest podstaw do uznania, iz dokonanie tej
koncentracji moze mie¢ wptyw na te rynki, na zmiang pozycji rynkowej tych przedsigbiorcow
oraz na pozostate rynki, na ktoérych dzialaja uczestnicy tej koncentracji.

Organ antymonopolowy pragnie ponadto podnies¢, iz rynek energii elektrycznej
1 cieplnej zostal poddany regulacji ustawy z dnia 10.04.1997r. Prawo Energetyczne (tekst.
jedn. Dz.U. z 2006r. Nr 89, poz. 625 ze zmian.). Jednym z podstawowych narzgdzi regulacji
tego rynku jest zatwierdzanie taryf przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki. W ocenie
organu antymonopolowego system zatwierdzania taryf przez Prezesa URE, w toku ktorego
organ ten dokonuje kontroli zasadno$ci wysokosci zaproponowanych przez przedsigbiorce
kosztéw i cen, zapewnia odbiorcom ochrong przez nadmiernym wzrostem cen.

Niniejsza decyzja zbiezna jest réwniez z aktualnym orzecznictwem Komisji
Europejskiej, ktora wielokrotnie wyrazata zgodg na dokonanie koncentracji przedsigbiorcow
energetycznych dziatajacych w warunkach tzw. ,monopolu naturalnego”, kierujac si¢
przestanka wystgpowania administracyjnej regulacji rynku. Powyzsze stanowisko Komisji
Europejskiej zostalo rowniez wykorzystane przez organ antymonopolowy, w decyzjach
wyrazajacych zgode na integracj¢ kapitalowa producenta energii cieplnej oraz przedsigbiorce
zajmujacego si¢ jej przesylem, obrotem i dystrybucija °.

Wobec powyzszego w  wyniku przeprowadzonego postgpowania, organ
antymonopolowy uznal, iz w wyniku dokonania zamierzonej koncentracji, konkurencja na
rynku nie zostanie istotnie ograniczona, w szczegolnosci przez powstanie lub umocnienie
pozycji dominujacej na rynku.

Stad tez orzeka si¢ jak w sentencji niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, w zwiazku
z art. 479 ** § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U.
z 1964r. Nr 43, poz. 296 ze zmian.) — od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu
Okrggowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w terminie
dwutygodniowym od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow — Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Katowicach.
DYREKTOR DELEGATURY
Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow w Katowicach

ALICJA KRAL

3 Np. decyzja Prezesa UOKIK z dnia 27.08.2007r. nr DKK-13/07 w sprawie koncentracji Energetyki Potudnie
SA w Katowicach oraz PEC Katowice SA w upadtosci w Katowicach (sygn. akt DKK-1-421-14/07/GQG).
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