PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI | KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 3 lutego 2021 .
DKK-2.421.27.2020.NL

DECYZJA nr DKK-30/2021

Na podstawie art. 18 w zwigzku z art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 i 4 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1076 ze zm.),
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw po przeprowadzeniu postgpowania
antymonopolowego wszczetego na wniosek Pigments Spain S.L. z siedzibg w Vila-Real,
Hiszpania, wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na:

1) przejeciu przez Pigments Spain S.L. z siedzibg w Vila-Real, Hiszpania, kontroli nad:
Endeka Holdco Spain, S.L.U. z siedzibg w Vall d’Alba Hiszpania, Endeka Ceramics, S.L.U.
z siedzibg w Vall d’Alba, Hiszpania, Endeka Ceramics Limited z siedzibg w Stoke-on-Trent,
Wielka Brytania, PT Endeka Ceramics z siedzibg w Bekasi, Indonezja, Endeka Surface
Products Sdn Bhd z siedzibg w Petaling Jaya, Malezja, Oximet S.r.l. z siedzibg w Sassuolo,
Wiochy, Zircosil (Spain), S.L.U. z siedzibg w San Antonio de Benageber, Hiszpania, Ferro
Spain, S.L.U. z siedzibg w Almazora, Hiszpania, Quimicer, S.L.U. z siedzibg w Onda,
Hiszpania, Ferro Performance Materials Poland Sp. z o.0. z siedzibg w Opocznie, PT Ferro
Materials Utama z siedziba w Mojokerto, Indonezja, Ferro Argentina S.A. z siedziba
w Sarandi, Argentyna, Ferro Far East Company SDN. BHD. z siedzibg w Kuala Lumpur,
Malezja, Ferro (Thailand) Co. Ltd. z siedzibg w Nongkhae Tajlandii, PT Ferro Mas Dinamika
z siedziba w Bekasi, Indonezja, Ferro Egypt for Frits and Glazes S.A.E. z siedzibg w Fayoum,
Egipt, Vetriceramici S.r.l. z siedzibg w Fiorano Modenese, Wilochy 1 Vetriceramici de
México, S. de R.L. de C.V. z siedzibg w Pesqueria, Meksyk oraz

2) nabyciu przez Pigments Spain S.L. z siedzibg w Vila-Real, Hiszpania, czg¢éci mienia:
Ferro (Suzhou) Performance Materials Co., Ltd. z siedziba w Suzhou, Chiny, Gardenia-

Quimica S.L.U. z siedziba w Onda, Hiszpania, Ferro Mexicana S.A. de C.V. z siedziba

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéow tel. .22 826 53 65 < faks 22 827 97 23
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dkk@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl




w Gustavo A. Madero, Meksyk, Ferro India Private Limited z siedzibg w Pune, Indie, Ferro
Turkey Kaplama Cam ve Renk Cozlimleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi z siedziba
w Stambule, Turcja i Ferro - Induastrias Quimicas (Portugal) Lda. z siedzibg w Aveiro,

Portugalia, w zakresie wskazanym we wniosku zgtoszeniowym.

UZASADNIENIE

W dniu 15 czerwca 2020 r. wplyneto do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow (dalej ,,Prezes Urzedu” lub ,,organ antymonopolowy”), zgloszenie zamiaru
koncentracji, polegajacej na:

1) przejeciu przez Pigments Spain S.L. z siedzibg w Vila-Real, Hiszpania (,,Pigments
Spain” lub ,,Zglaszajacy”) kontroli nad: Endeka Holdco Spain, S.L.U. z siedzibg w Vall
d’Alba Hiszpania, Endeka Ceramics, S.L.U. z siedzibg w Vall d’Alba, Hiszpania, Endeka
Ceramics Limited z siedzibg w Stoke-on-Trent, Wielka Brytania, PT Endeka Ceramics z
siedzibg w Bekasi, Indonezja, Endeka Surface Products Sdn Bhd 2z siedzibg
w Petaling Jaya, Malezja, Oximet S.r.l. z siedzibg w Sassuolo, Wilochy, Zircosil (Spain),
S.L.U. z siedzibg w San Antonio de Benageber, Hiszpania, Ferro Spain, S.L.U. z siedzibg
w Almazora, Hiszpania, Quimicer, S.L.U. z siedzibg w Onda, Hiszpania, Ferro Performance
Materials Poland Sp. z o.0. z siedzibg w Opocznie, PT Ferro Materials Utama z siedzibg
w Mojokerto, Indonezja, Ferro Argentina S.A. z siedzibg w Sarandi, Argentyna, Ferro Far
East Company SDN. BHD. z siedzibg w Kuala Lumpur, Malezja, Ferro (Thailand) Co. Ltd.
z siedzibg w Nongkhae Tajlandii, PT Ferro Mas Dinamika z siedzibg w Bekasi, Indonezja,
Ferro Egypt for Frits and Glazes S.A.E. z siedzibg w Fayoum, Egipt, Vetriceramici S.r.l.
z siedzibg w Fiorano Modenese, Wlochy i1 Vetriceramici de México, S. de R.L. de C.V.
z siedzibg w Pesqueria, Meksyk oraz

2) nabyciu przez Pigments Spain czesci mienia: Ferro (Suzhou) Performance Materials
Co., Ltd. z siedzibg w Suzhou, Chiny, Gardenia-Quimica S.L.U. z siedzibg w Onda,
Hiszpania, Ferro Mexicana S.A. de C.V. z siedzibg w Gustavo A. Madero, Meksyk, Ferro
India Private Limited z siedzibg w Pune, Indie, Ferro Turkey Kaplama Cam ve Renk
(Cozlimleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi z siedzibg w Stambule, Turcja i Ferro -
Industrias Quimicas (Portugal) Lda. z siedzibg w Aveiro, Portugalia, w zakresie wskazanym

we wniosku zgloszeniowym,

— tj. koncentracji okreslonej w art.13 ust. 2 pkt 2 i 4 wustawy z dnia
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16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz.U. z 2020 r. poz. 1076 ze

zm. — dalej ,,ustawa o ochronie konkurencji”),

W zwigzku z tym, iz spelnione zostaly niezbgdne przestanki, uzasadniajace zgloszenie

zamiaru koncentracji, tj.:

faczny obrot przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym

poprzedzajacym rok zgloszenia przekroczyt rownowartos¢ 1 mld euro, tj. kwote

okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji, przy czym ich taczny

obrot w tym czasie przekroczyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej réwnowartos¢

50 mln euro, tj. kwote okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie konkurenciji,

przejecie przez jednego przedsiebiorce kontroli nad innym przedsigbiorca jest jednym
ze sposobow koncentracji okreslonych w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie

konkurenciji,

nabycie czgsci mienia jednego przedsigbiorcy przez innego przedsiebiorce jest jednym
ze sposobow koncentracji okreslonych w art. 13 ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie

konkurenciji,

W przedmiotowej sprawie nie wystepuje zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek
wylaczajacych  obowigzek  zgloszenia zamiaru koncentracji, wymienionych

w art. 14 ustawy o ochronie konkurencji,

zostalo wszczete postepowanie antymonopolowe w przedmiotowej sprawie, 0 Czym,

zgodnie z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.) Zglaszajacy zostal powiadomiony

pismem z 3 lipca 2020 r.

Z uwagi na fakt, iz w sprawie wystepuja rynki, na ktorych dziatalno$¢ prowadza obaj

uczestnicy koncentracji 1 w ktorych, wedlug szacunkéw Zglaszajacego, ich laczny udziat

w 2019 r. przekroczyt 20%, Prezes Urzedu uznal za konieczne przedluzenie o 4 miesiace

terminu zakonczenia postgpowania antymonopolowego w tej sprawie w celu przeprowadzenia
badania rynku (postanowienie nr DKK-91/2020 z 23 lipca 2020 r.).

Badaniem obj¢to dwie grupy podmiotow:
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1)

2)

konkurentow uczestnikow koncentracji, prowadzacych dzialalno§¢ w zakresie
sprzedazy (wprowadzania do obrotu) fryty, szkliwa, barwnikdw do szkliwa Iub

atramentow cyfrowych, oraz

kontrahentéw oraz potencjalnych kontrahentow uczestnikow koncentracji, ktorzy
w ramach prowadzonej dziatalnosci kupuja fryte, szkliwo, barwniki do szkliwa lub

atramenty cyfrowe.

Pytania skierowane do konkurentow uczestnikow koncentracji dotyczyty m.in.:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

przychodoéw z wprowadzania do obrotu fryty, szkliwa, barwnikow do szkliwa oraz

atramentow cyfrowych w latach 2018-2019,

masy sprzedanej fryty, szkliwa, barwnikow do szkliwa oraz atramentow cyfrowych
w latach 2018-20109,

przychodow ze sprzedazy taczonej i nielaczonej fryty, szkliwa, barwnikéw do szkliwa

oraz atramentow cyfrowych,

ilosci wyprodukowanej fryty, szkliwa, barwnikow do szkliwa oraz atramentéw
cyfrowych w latach 2018-2019,

wykorzystania wyprodukowanej fryty na potrzeby wiasne i na sprzedaz w latach
2018-2019,

wykazu zaktadow produkujacych fryte, szkliwo, barwniki do szkliwa oraz atramenty
cyfrowe znajdujacych si¢ na obszarze EOG wraz z ich lokalizacja oraz informacja

dotyczaca odleglosci, na jaka najczesciej transportowane byty towary w 2019 r.,

opinii na temat mozliwos$ci zamiennego stosowania fryty i szkliwa podczas procesu
produkcji ptytek, wszelkich istotnych réznic we wlasciwosciach fryty i szkliwa, ktore
sg istotne z perspektywy podmiotéw decydujacych o ich zakupie, mozliwosci
wytwarzania fryty i szkliwa w oparciu o te same linie produkcyjne, oraz ogolnej oceny

planowanej koncentracji i jej ewentualnych skutkow.

Pytania skierowane do kontrahentow oraz potencjalnych kontrahentow uczestnikow

koncentracji dotyczyty m.in.:

1)

wartos$ci zakupionej (poza grupg kapitalowa) fryty, szkliwa, barwnikow do szkliwa

oraz atramentow cyfrowych w latach 2018-2019,
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2) masy zakupionej (poza grupa kapitalowa) fryty, szkliwa, barwnikéw do szkliwa oraz
atramentow cyfrowych w latach 2018-2019,

3) odleglosci, z jakiej najczesciej transportowane byty zakupione fryta, szkliwo, barwniki

do szkliwa oraz atramenty cyfrowe,

4) wartoSci zakupow laczonych i nietagczonych fryty, szkliwa, barwnikow do szkliwa

oraz atramentow cyfrowych,

5) wykazu podmiotow, od ktorych zakupiono fryte, szkliwo, barwniki do szkliwa oraz
atramenty cyfrowe w latach 2018-2019,

6) wyrobow koncowych, do produkcji ktorych uzywane sa zakupione fryta, szkliwo,

barwniki do szkliwa oraz atramenty cyfrowe,

7) opinii na temat mozliwosci zamiennego stosowania fryty i szkliwa, mozliwosci
samodzielnej produkcji fryty i szkliwa, oraz ogo6lnej oceny planowanej koncentracji
I jej ewentualnych skutkow.

W wyniku przeprowadzonego postepowania Prezes Urzedu ustalil, co nastepuje:

Uczestnicy koncentracji

Aktywny uczestnik koncentracji

Pigments Spain — jest hiszpanska jednoosobowg spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
ktora stanowi podmiot dominujacy grupy kapitalowej dzialajacej w branzy powtok do ptytek
ceramicznych, znanej jako grupa Esmalglass-Itaca-Fritta (,,EIF” lub ,,Grupa EIF”). Pigments
Spain znajduje si¢ posrednio pod kontrola osoby fizycznej — Johna P. Graykena poprzez sie¢

funduszy private equity nalezacych do grupy Lone Star Funds.

Grupa EIF zajmuje si¢ produkcja fryty, szkliwa, barwnikéw do szkliwa, atramentow
cyfrowych, barwnikow ,,w masie” i innych komponentow (tj. dodatkoéw, ktore sprawiaja, ze
frezowanie 1 naktadanie szkliwa jest tatwiejsze lub bardziej wydajne), wykorzystywanych
przez producentoOw ceramiki do zastosowan na $cianach, podlogach oraz blatach na catym
swiecie. EIF prowadzi dzialalno$¢ na skale globalng w oparciu o sie¢ 6 wlasnych zaktadow
produkcyjnych potozonych w Hiszpanii (4), Wietnamie (1) i Brazylii (1), a takze 11 mieszalni

I 21 magazyndéw na catym §wiecie.
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W Polsce dziatalno$¢ prowadzi 1 spotka zalezna nalezaca do Grupy EIF - Esmalglass-Itaca
sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie. Spotka zajmuje si¢ zapewnianiem pomocy handlowej

i technicznej lokalnym klientom.
Pasywni uczestnicy koncentracji

- Endeka Holdco Spain, S.L.U. z siedzibg w Vall d’Alba Hiszpania,

- Endeka Ceramics, S.L.U. z siedzibg w Vall d’Alba, Hiszpania,

- Endeka Ceramics Limited z siedzibg w Stoke-on-Trent, Wielka Brytania,

- PT Endeka Ceramics z siedzibg w Bekasi, Indonezja,

- Endeka Surface Products SDN. BHD. z siedzibg w Petaling Jaya, Malezja,

- Oximet S.r.l. z siedzibg w Sassuolo, Wtochy,

- Zircosil (Spain), S.L.U. z siedzibag w San Antonio de Benageber, Hiszpania,

- Ferro Spain, S.L.U. z siedzibag w Almazora, Hiszpania,

- Quimicer, S.L.U. z siedzibg w Onda, Hiszpania,

- Ferro Performance Materials Poland sp. z 0.0. z siedzibg w Opocznie,

- PT Ferro Materials Utama z siedzibg w Mojokerto, Indonezja,

- Ferro Argentina S.A. z siedzibg w Sarandi, Argentyna,

- Ferro Far East Company SDN. BHD. z siedzibg w Kuala Lumpur, Malezja,

- Ferro (Thailand) Co. Ltd. z siedzibg w Nongkhae, Tajlandia,

- PT Ferro Mas Dinamika z siedzibag w Bekasi, Indonezja,

- Ferro Egypt for Frits and Glazes S.A.E. z siedzibg w Fayoum, Egipt,

- Vetriceramici S.r.l. z siedzibg w Fiorano Modenese, Wlochy,

- Vetriceramici de México, S. de R.L. de C.V. z siedzibg w Pesqueria, Meksyk, oraz

- czeS¢ mienia nalezacego do Ferro (Suzhou) Performance Materials Co., Ltd. z siedziba
w Suzhou, Chiny,

- czeS¢ mienia nalezacego do Gardenia-Quimica S.L.U. z siedzibg w Onda, Hiszpania,

- cz¢S¢ mienia nalezacego do Ferro Mexicana S.A. de C.V. z siedzibg w Gustavo A.
Madero, Meksyk,

- cze$¢ mienia nalezacego do Ferro India Private Limited z siedzibg w Pune, Indie,

- ¢z¢S¢ mienia nalezacego do Ferro Turkey Kaplama Cam ve Renk Coziimleri Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketi z siedzibag w Stambule, Turcja,

- cze$¢ mienia nalezgcego do Ferro - Industrias Quimicas (Portugal) Lda. z siedzibg w

Aveiro, Portugalia,
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tacznie jako ,,Przejmowana Dzialalno$é”.

Przejmowana Dzialalno$¢ nalezy obecnie do grupy kapitalowej, na czele ktorej stoi Ferro
Corporation z siedzibg w Mayfield Heights, Ohio, Stany Zjednoczone (,,Ferro”). Ferro jest

spotka notowang na Gietdzie Papierow Wartosciowych w Nowym Jorku.

Przejmowana Dziatalno$¢ byla historycznie cze$cig pionu powlok w ramach Ferro (ang.
Performance Coatings) i opiera si¢ na opracowywaniu, produkcji i wprowadzaniu do obrotu
fryt 1 szkliwa, glazur, atramentéw 1 innych produktow posrednich, ktore sg sprzedawane na
caltym $wiecie producentom ptytek ceramicznych, do stosowania na podlogach, $cianach

i blatach.

W Polsce dziatalno§¢ prowadzi 1 spotka nalezaca do Przejmowanej Dziatalnosci — Ferro
Performance Materials Polska sp. z o0.0. z siedzibg w Opocznie, ktoéra zajmuje si¢
wprowadzaniem do obrotu towaréw produkowanych przez Ferro na polski rynek. Spotka

posiada takze zaktad produkcyjny w Opocznie, produkujacy fryte i szkliwo.

Opis i przyczyny koncentracji

Planowana koncentracja zostala zgloszona w trybie art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 i 4 ustawy o
ochronie konkurencji i polega na przejeciu przez Pigments Spain wytacznej kontroli nad

Przejmowang Dziatalnoscia.

Podstawg zgloszenia zamiaru niniejszej koncentracji jest Umowa nabycia aktywow
i udziatéw zawarta pomi¢dzy Ferro oraz Pigments Spain 15 grudnia 2019 r. (ang. Asset and
Stock Purchase Agreement, ,,Umowa ASAP”). Zgodnie z ta umowa nastgpi przeniesienie
wlasnosci udzialow 18 spotek bedacych czescia Przejmowanej Dziatalnosci (wskazanych
powyzej) oraz przeniesienie wszelkich praw do skladnikéw majatkowych (wraz
ze zobowigzaniami) 6 spolek bedacych cze$cia Przejmowanej Dziatalno$ci (réwniez
wskazanych powyzej), o ile te skladniki sa w przewazajacej mierze zwigzane z Przejmowang
Dziatalnos$cia lub sa w niej wykorzystywane lub znajduja si¢ w posiadaniu stosownych
podmiotow dla potrzeb jej prowadzenia. Umowa ASAP nie precyzuje dokladnie czesci
mienia 6 wyzej wskazanych spotek, jakie zostang przeniesione w ramach niniejszej
koncentracji, pozostawiajac ta kwesti¢ otwartg i podlegajaca ostatecznemu uzgodnieniu

miedzy stronami przed zakonczeniem transakcji.

Celem gospodarczym niniejszej koncentracji [tajemnica przedsigbiorstwal.
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Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

W mysl art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurencji przez rynek wlasciwy rozumie si¢ rynek
towarow, ktére ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz wlasciwosci, w tym jakos$¢, sa
uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sg oferowane na obszarze, na ktorym, ze
wzgledu na ich rodzaj i wlasciwosci, istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje
konsumentéw, znaczace roznice cen 1 koszty transportu, panuja zblizone warunki
konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczajg zasadniczo dwa elementy: towar (rynek

produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Majac na uwadze powyzsze oraz kryteria wyznaczania rynkow wilasciwych, na ktore
koncentracja wywiera wplyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 23 grudnia
2014 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcow (Dz.U. z 2018 r. poz.

367) organ antymonopolowy uznal, iz:

A)  Niniejsza koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym na:

e rynek wprowadzania do obrotu fryty i szkliwa w ujeciu obejmujacym EOG,

e rynek wprowadzania do obrotu atramentoéw cyfrowych w ujeciu obejmujagcym EOG,
bowiem dziatalno$¢ uczestnikdéw koncentracji pokrywa si¢ na tych rynkach, a ich taczny
udzial w kazdym z nich przekracza prog 20%. Ponizej przedstawiono szczegdlowe
uzasadnienie okreSlenia rynkow wiasciwych w aspekcie produktowym oraz geograficznym,

a takze ich charakterystyke.

1. Uzasadnienie okreslenia rynkow w aspekcie produktowym i geograficznym, na
ktore koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym

1.1.  Rynek wprowadzania do obrotu fiyty i szkliwa w ujeciu obejmujgcym EOG

Stanowisko Zgtaszajqcego

Jak wskazuje Zglaszajacy, fryta jest mieszaning czasteczek nieorganicznych stopionych
W piecu, a nastgpnie wystudzonych w wodzie, co powoduje, Zze stopiona masa schtadza si¢

1 rozdrabnia na niewielkie granulki, ktére mozna podda¢ dalszemu rozdrobnieniu. Fryte
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miesza si¢ nastgpnie z innymi materialami (przede wszystkim z krzemionkg i tlenkami
aluminium) w celu uzyskania szkliwa, czyli materialu stapiajacego si¢ z plytka
i powodujacego zeszkliwienie jej powierzchni (w procesie nakladania natryskowego

i wypalania ptytek), ktoérego efektem jest estetyczne wykonczenie z warstwa zabezpieczajaca.

Szkliwo natomiast obejmuje szerokg i niejednolita grupg artykuldw. Producenci plytek
wykorzystujg szkliwo przede wszystkim do zabezpieczania ptytek przed dziataniem wody
oraz do nadania im okreslonego wygladu. Szkliwo moze by¢ bezbarwne, nieprzezroczyste lub
barwione pigmentem w celu zabarwienia powierzchni ptytki. W szkliwie moga wystepowac
r6znego rodzaju dodatki, ktore zabarwiajg plytki na konkretny odcien, zmgtniaja je lub nadaja
szczegOlny efekt (np. matowy, polysk albo metaliczny). Inne dodatki stuzg z kolei do
osiggniecia konkretnych parametrow eksploatacyjnych szkliwa, zmieniajac jego topliwos¢ lub
lepko$¢ na potrzeby naktadania na plytki 1 zmniejszania czgstosci wystepowania wad
powierzchniowych ptytek. Aby uzyska¢ zadany efekt koncowy producenci plytek moga
pokrywaé¢ je jedng lub wieloma warstwami szkliwa o wymaganych parametrach

eksploatacyjnych i walorach estetycznych.

Fryta i szkliwo wykorzystywane sg w ramach produkcji ptytek na etapie ich dekorowania —
zdobienie (szkliwienie, drukowanie cyfrowe) nadaje pltytkom wlasciwosci estetyczne, ale
takze uzytkowe takie jak wodoodpornos$¢, wytrzymato$¢, mozliwos¢ utrzymania czystosci

powierzchni.

W ocenie Zglaszajacego fryta i szkliwo stanowig jeden rynek w ujeciu produktowym, bowiem
wiekszo$¢ producentow w zintegrowanych zaktadach produkcyjnych wytwarza zaréwno
fryte, jak 1 szkliwo, przez co w branzy uznaje si¢ fryte i szkliwo za jeden rodzaj asortymentu.
Fryta jest przede wszystkim wykorzystywana do produkcji szkliwa, cho¢ pewna ilo$¢ fryty
jest przedmiotem odrebnych transakcji, w ramach ktorych odbiorcami sa najczgsciej
producenci ptytek ceramicznych, ktdrzy zamierzaja samodzielnie wykona¢ warstwe szkliwa,
jednak w ocenie Zglaszajacego wartosci tych transakcji sa pomijalnie niskie, co wynika
Z podstawowej praktyki w branzy polegajacej na produkcji i sprzedazy gotowego szkliwa,
anie samej fryty. Zglaszajacy wskazuje ponadto, Ze ocenianie hipotetycznego rynku same;j
fryty nie byloby wlasciwe ze wzgledu na to, Zze gdyby cena fryty miata wzrosna¢ o znaczaca
warto$¢ (np. 5-10%) wzgledem ceny szkliwa, producenci mogliby bez problemu przerzucic

si¢ na zakup szkliwa zamiast fryty.
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Podobnie, w ocenie Zglaszajacego, jeden rynek w ujeciu produktowym stanowig rozne
rodzaje szkliwa (np. szkliwo bezbarwne, nieprzezroczyste, barwione pigmentem), jako ze
faczy je tancuch substytucji i charakteryzujg si¢ brakiem wyraznych cen referencyjnych badz
innych cech, ktore dawalyby uzasadniong podstawe do grupowania szkliwa w odrebne
kategorie. Producenci ptytek niekoniecznie poszukuja okreslonego rodzaju szkliwa, natomiast
moze ich interesowaé atrakcyjne wzornictwo, ktére mozna uzyskac stosujac rdzne
kombinacje szkliwa. W zwigzku z tym producenci oceniajg dostepne opcje i zakup jednego
rodzaju szkliwa zmniejsza popyt na inny rodzaj szkliwa, przez co presja konkurencyjna
przenosi si¢ z jednego konca spektrum asortymentowego na drugi. Ten tancuch substytucji
sprawia, ze z perspektywy Kklientow wszystkie rodzaje szkliwa tworzag jeden rynek

produktowy.

Jesli chodzi o ujgcie geograficzne rynku wprowadzania do obrotu fryty i szkliwa, w ocenie
Zglaszajacego obejmuje on co najmniej obszar EOG. Zglaszajacy wskazuje, ze Pigments
Spain zaopatruje wszystkich swoich klientow z regionu Europy, Bliskiego Wschodu i Afryki
(w tym na przyktad klientow w [tajemnica przedsiebiorstwa]) we fryte¢ i szkliwo
produkowane w swoich zakladach w Hiszpanii, natomiast w ramach Przejmowanej
Dzialalnos$ci fryta i szkliwo produkowane w Hiszpanii 1 we Wiloszech sg wysylane do
klientow W [tajemnica przedsiebiorstwa]. Konkurenci stron zaopatrujg takze rynek polski
glownie poprzez import. Przyktadowo, jak wskazuje Zglaszajacy, Torrecid Poland sp. z 0.0. z
siedzibg w Tomaszowie Mazowieckim importuje fryte i szkliwo do Polski z Czech, natomiast

Sicer S.p.A. z siedzibg w Modenie, Wlochy, importuje fryte i szkliwo do Polski z Wioch.

Zglaszajacy wskazuje ponadto, ze producenci fryty i szkliwa na obszarze EOG stanowig
znaczaca alternatywe dla polskich klientow i1 wywieraja silng presje konkurencyjna na
dostawcow, ktorzy produkuja fryte 1 szkliwo w Polsce, oraz ze gdyby nastapit znaczny wzrost
cen fryty i szkliwa w Polsce, klienci z latwoscig przestawiliby si¢ na fryt¢ i szkliwo
produkowane w innym panstwie EOG. W ocenie Zgtaszajacego konkurujacy producenci fryty
i szkliwa dysponuja wystarczajacymi wolnymi mocami produkcyjnymi, aby zareagowaé

w przypadku wszelkich prob podniesienia cen w Polsce.

Stanowisko Prezesa Urzedu

Zaréwno w dotychczasowym orzecznictwie Prezesa Urzedu, jak i Komisji Europejskiej, brak

jest decyzji dotyczacych rynku fryty i szkliwa. Ponadto, przedstawione przez Zglaszajacego
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stanowisko odnos$nie definicji rynkow wlasciwych, zarowno w aspekcie produktowym, jak
I geograficznym, wymagalo w ocenie Prezesa Urzedu weryfikacji poprzez przeprowadzenie

badania rynku.

Kluczowa kwestia, ktora nalezalo zbada¢ w toku przedmiotowego postgpowania
antymonopolowego, majac na wzgledzie wyznaczenie zasiegu produktowego rynkow
wlasciwych, wigze si¢ w ocenie organu antymonopolowego z pytaniem, czy kontrahenci oraz
potencjalni kontrahenci uczestnikow koncentracji maja faktyczng mozliwo$¢ zamiennego
stosowania fryty i szkliwa w swojej dziatalnosci. W celu wyjasnienia tej kwestii, Prezes
Urzedu skierowal do kontrahentéw oraz potencjalnych kontrahentow uczestnikow
koncentracji zapytania dotyczace faktycznej mozliwosci zamiennego stosowania fryty

i szkliwa.

Z informacji przekazanych przez przedsigbiorcow wynika, ze wigkszo$¢ podmiotéw objetych
badaniem rynku jest w stanie zaréwno zastgpi¢ szkliwo frytg, bowiem sg oni w stanie
samodzielnie produkowaé szkliwo z fryty, jak 1 fryte szkliwem, opierajac produkcje na
kupowanym na rynku gotowym szkliwie. Co prawda cze$¢ przedsigbiorcow nie moze
zamiennie stosowaé fryty i szkliwa, jednak wynika to z faktu, ze ich ciaggi technologiczne
przystosowane sg jedynie do uzytku zakupionego na rynku szkliwa. Wynika to zatem z ich
decyzji biznesowych i mozna si¢ spodziewac, ze w razie wyksztalcenia si¢ znaczacych réznic
cenowych pomigdzy frytg a szkliwem (co jest jednak mato prawdopodobne biorac pod uwage
fakt, ze najwazniejszym sktadnikiem w procesie produkcji szkliwa jest fryta), mozliwe jest,
tak jak w przypadku innych uczestnikOw rynku, podjecie dzialan inwestycyjnych w celu

dostosowania ciggow technologicznych do zamiennego stosowania fryty i szkliwa.

Majac powyzsze na wzgledzie, Prezes Urzedu uznal, ze wyniki przeprowadzonego
badania rynkowego wykazaly istnienie przestanek przemawiajacych za uznaniem rynku

wprowadzania do obrotu fryty i szkliwa za jeden rynek w ujeciu produktowym.

Jesli chodzi o ujecie rynku w aspekcie geograficznym, w ocenie Prezesa Urzedu
podstawowym kryterium wyodrebnienia rynku jest ustalenie granic konkretnego terytorium,
na jakim towary sa oferowane i gdzie panujg zblizone warunki konkurencji. Kryteria, ktérymi
nalezy si¢ kierowa¢ wyznaczajac zasieg terytorialny danego rynku to: rodzaj 1 wlasciwosci
towarow, istnienie barier dostepu do rynku, preferencje konsumentéw, znaczace réznice cen
I koszty transportu. Czynniki te pozwalaja na odréznienie danego rynku geograficznego od

pozostatych rynkoéw, na ktorych panuja odmienne warunki konkurenciji.
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Kluczowa kwestia, ktora nalezalo zbada¢ w toku przedmiotowego postgpowania
antymonopolowego, majac na wzgledzie wyznaczenie zasiggu geograficznego rynkow

wiasciwych fryty i szkliwa, wiaze si¢ w ocenie organu antymonopolowego z pytaniami, czy:

- kontrahenci oraz potencjalni kontrahenci uczestnikow koncentracji maja faktyczna

mozliwo$¢ kupowania fryty i szkliwa poza Polska,
- transport fryty i szkliwa spoza Polski jest biznesowo optacalny.

Z informacji przekazanych przez kontrahentoéw oraz potencjalnych kontrahentéw uczestnikow
koncentracji wynika, ze:

- fryte kupito w 2019 r. w Polsce co najmniej 6 przedsiebiorcow — w przypadku trzech z nich
fryte transportowano z zaktadow produkcyjnych znajdujacych si¢ m.in. w Hiszpanii (oK.
2000-2600 km) oraz we Wioszech (ok. 1200-1700 km), a trzy podmioty transportowaly fryte
wylacznie z zaktadow produkcyjnych w Polsce,

- szkliwo kupito w Polsce w 2019 r. co najmniej 7 podmiotoéw, z ktorych tylko 1 podmiot nie
transportowat szkliwa spoza Polski — w przypadku 6 podmiotow szkliwo transportowano
z zaktadow produkcyjnych znajdujacych sie m.in. w Hiszpanii (ok. 2000-2600 km), we
Wioszech (ok. 1200-1700 km), w Belgii (ok. 1200-1500 km) oraz w Czechach (ok. 500-700
km),

- 0k. 45-50% catej fryty i szkliwa w ujeciu wartosciowym wprowadzonych do obrotu w 2019
r. zostalo przetransportowanych do Polski z zakltadow zagranicznych mieszczacych sie na

obszarze EOG.

Zwazywszy na powyzsze, mimo ze czes¢ zakupow zagranicznych fryty i szkliwa pochodzi od
spotek nalezacych do uczestnikdéw koncentracji, widocznym jest, ze kontrahenci oraz
potencjalni kontrahenci uczestnikdw koncentracji nawigzali lub maja mozliwo$¢ nawigzania
relacji handlowych z podmiotami zagranicznymi w zakresie zakupu fryty i szkliwa oraz
mozliwy jest oplacalny transport fryty i szkliwa z obszaru EOG do Polski. Prezes Urzedu
uznal zatem, ze wyniki przeprowadzonego badania rynkowego wykazaly istnienie
silnych przestanek przemawiajacych za uznaniem rynku wprowadzania do obrotu fryty

i szkliwa za rynek obejmujacy obszar EOG.

1.2.  Rynek wprowadzania do obrotu atramentow cyfrowych w ujeciu obejmujgcym EOG
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Stanowisko Zgtaszajgcego

Jak wskazuje Zgtaszajacy, atramenty cyfrowe to barwniki do szkliwa zmielone do czasteczek
o wielkosci ponizej mikrona, ktore taczy si¢ z organicznymi, ciektymi no$nikami i uzyskuje
roztwor, ktory mozna natozy¢ na szkliwione ptytki przy uzyciu drukarek atramentowych
W celu uzyskania na powierzchni ptytki barwnych wzoréw lub innych waloréw estetycznych.
Najwczesniejsze takie atramenty (wprowadzone okoto 10-15 lat temu) byty stosowane przede
wszystkim do nadruku wzordéw i ksztaltow, natomiast nowsze (oferowane jako atramenty do
»efektow”) zawierajg skladniki umozliwiajace uzyskanie potysku, zmatowienia lub efektu
odbijania $wiatla, dzigki czemu mozliwe jest uzyskanie wigkszego realizmu efektow np.
marmuru, czy tez innych naturalnych materialow. Druk atramentowy umozliwia producentom
plytek uzyskanie o wiele bardziej szczegdlowych efektéw wizualnych niz wzglednie proste

ksztalty 1 wzory mozliwe do uzyskania przy uzyciu barwnikow do szkliwa.

W ramach kategorii atramentow cyfrowych niektoérzy uczestnicy i obserwatorzy rynku
dokonuja rozroéznienia na ,atramenty cyfrowe” i ,.efekty cyfrowe”, jednakze podzial ten
z punktu widzenia oceny konkurencji nie ma wigkszego znaczenia. Producenci ptytek
najczesciej kupuja atramenty oferowane w obu kategoriach, stosujg je na tych samych
drukarkach i1 podejmuja decyzje zakupowe biorgc pod uwage obydwa rodzaje atramentow.
Podobnie ci sami dostawcy opracowuja 1 produkujg zarowno ,,atramenty” jak 1 ,,efekty” i oba
te rodzaje produkowane s3 z wykorzystaniem tej samej technologii i sprzgtu. Zgodnie
Z powyzszymi uwarunkowaniami zarOwno ,atramenty” jak i ,efekty” oferowane s3 po
zblizonych cenach. W ocenie Zglaszajacego nalezy zatem stwierdzi¢, ze ,atramenty”

i ,,efekty” nalezg do rynku atramentow cyfrowych.

Jesli chodzi o ujecie geograficzne rynku wprowadzania do obrotu atramentéw cyfrowych,
W ocenie Zglaszajacego obejmuje on co najmniej obszar EOG. Atramenty cyfrowe to artykuty
o wysokiej wartosci, lekkie 1 o matej objetosci, w zwigzku z czym mozne je oferowac po
konkurencyjnej cenie z dala od miejsca produkcji. Dlatego tez Pigments Spain dokonata
centralizacji w Hiszpanii produkcji atramentéw cyfrowych sprzedawanych na catym $wiecie,
podczas gdy najwigkszy wzrost sprzedazy atramentow cyfrowych nastapit w Europie
(a producenci ptytek w innych regionach wciaz zapoznaja si¢ z tymi artykulami). Wedtug
szacunkowej oceny $rednia odleglo$§¢ wazona wolumenem, na ktorg Pigments Spain wysyta
swoje atramenty, wynosi ponad [tajemnica przedsigbiorstwa], czyli obejmuje wigkszo$¢
regionu EMEA, a takze niektore rynki Azji i Ameryki Poludniowej. [tajemnica
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przedsigbiorstwal W przypadku Przejmowanej Dzialalnosci, w ramach ktorej atramenty
cyfrowe produkowane w [tajemnica przedsigbiorstwa] wysytane sa klientom w Polsce i np.
[tajemnica  przedsigbiorstwa]l. W  zwigzku z powyzszym strony uznaja, Z¢
najodpowiedniejszym sposobem oceny Planowanej Transakcji w tym zakresie jest jej ocena
w kontekscie geograficznego rynku obejmujacego co najmniej EOG (lub prawdopodobnie

caly $wiat).

Stanowisko Prezesa Urzedu

Zarowno w dotychczasowym orzecznictwie Prezesa Urzedu, jak 1 Komisji Europejskiej, brak
jest decyzji dotyczacych rynku wprowadzania do obrotu atramentow cyfrowych. Ponadto,
przedstawione przez Zglaszajagcego stanowisko odno$nie definicji rynku wlasciwego
w aspekcie geograficznym, wymagalo w ocenie Prezesa Urzedu weryfikacji poprzez

przeprowadzenie badania rynku.

W ujeciu produktowym Prezes Urzedu zgodzil si¢ z argumentacjg Zglaszajacego i uznal
rynek wprowadzania do obrotu atramentéw cyfrowych za jeden z rynkéw wiasciwych

dla niniejszej koncentracji.

Jesli chodzi o ujecie rynku w aspekcie geograficznym, jak zostalo wskazane wyzej w ocenie
Prezesa Urzedu, podstawowym kryterium wyodrgbnienia rynku jest ustalenie granic
konkretnego terytorium, na jakim towary sg oferowane 1 gdzie panuja zblizone warunki
konkurencji. Kryteria, ktorymi nalezy si¢ kierowa¢ wyznaczajac zasieg terytorialny danego
rynku to: rodzaj 1 wlasciwosci towardw, istnienie barier dostepu do rynku, preferencje
konsumentow, znaczace rdznice cen i Koszty transportu. Czynniki te pozwalaja na
odréznienie danego rynku geograficznego od pozostatych rynkéw, na ktéorych panuja
odmienne warunki konkurenciji.

Kluczowa kwestia, ktora nalezalo zbada¢ w toku przedmiotowego postgpowania
antymonopolowego, majac na wzgledzie wyznaczenie zasieggu geograficznego rynkow
wlasciwych  dotyczacych atramentow cyfrowych, wigze si¢ w ocenie organu

antymonopolowego z pytaniami, czy:

- kontrahenci oraz potencjalni kontrahenci uczestnikOw koncentracji maja faktyczng

mozliwos$¢ kupowania atramentow cyfrowych poza Polska,

- transport atramentéw cyfrowych spoza Polski jest biznesowo oplacalny.
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Z informacji przekazanych przez kontrahentow oraz potencjalnych kontrahentow uczestnikow
koncentracji wynika, Ze:

- atramenty cyfrowe kupito w Polsce w 2019 r. co najmniej 7 podmiotéw, z ktorych tylko
2 podmioty nie sprowadzaty atramentow cyfrowych spoza Polski (obydwa podmioty kupity
stosunkowo mate iloéci z 1 zaktadu produkcyjnego w Polsce) — w przypadku 5 podmiotoéw
atramenty cyfrowe transportowano z zakladow produkcyjnych znajdujacych si¢ m.in. w
Hiszpanii (ok. 2000-2600 km), we Wloszech (ok. 1200-1700 km) oraz w Czechach (ok. 500-
700 km),

- ok. 75-80% wszystkich atramentow cyfrowych w ujeciu warto$ciowym wprowadzonych do
obrotu w 2019 r. zostalo przetransportowanych do Polski z zakladéw zagranicznych

mieszczacych si¢ na obszarze EOG.

Zwazywszy na powyzsze, mimo ze czeS¢ zakupOw zagranicznych atramentéw cyfrowych
pochodzi od spotek nalezacych do uczestnikéw koncentracji, widocznym jest, ze kontrahenci
oraz potencjalni kontrahenci uczestnikow koncentracji nawigzali lub maja mozliwos¢
nawigzania relacji handlowych z podmiotami zagranicznymi w zakresie zakupu atramentow
cyfrowych oraz mozliwy jest oplacalny transport tych towaréw z obszaru EOG do Polski.
Prezes Urzedu uznal zatem, ze wyniki przeprowadzonego badania rynkowego wykazaly
istnienie silnych przeslanek przemawiajacych za uznaniem rynku wprowadzania do

obrotu atramentow cyfrowych za rynek obejmujacy obszar EOG.

2.  Charakterystyka rynkéw wlasciwych, na ktore koncentracja wywiera wpltyw
w ukladzie horyzontalnym

Zgodnie z przedtozonymi przez Zglaszajacego informacjami, rynki wprowadzania do obrotu
fryty i szkliwa oraz atramentéw cyfrowych charakteryzuja si¢ intensywna konkurencja wsrod
dostawcow, w tym zaréwno matych, prywatnych firm, jak 1 wigkszych dostawcow.

Jak wynika z informacji zgromadzonych w toku postepowania technologia stosowana do
produkcji fryty, szkliwa i atramentéw cyfrowych nie jest ani skomplikowana, ani chroniona
prawami wlasnosci intelektualnej innymi niz know-how, a ponadto wkrotce po wprowadzaniu
nowych materiatow lub innych rozwigzan zwykle powstaje szereg produktow nasladujacych.
Ceny sg zatem w duzej mierze determinowane przez koszty surowcoéw (ktdre sa publicznie
znane 1 wspolne dla wigkszosci uzytkownikéw), a konkurencja wystepuje gtéwnie w trakcie

opracowywania nowych wzoréw (ktére musza by¢ stale odnawiane), obshigi klienta
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I wysitkow handlowych. Poniewaz klienci moga tatwo zmieniaé dostawcow (i zazwyczaj
korzystaja albo z wielu zrodet, albo kwalifikuja kilku dostawcow), nawet stosunkowo mate

podmioty s3 silnymi konkurentami i zapewniajg utrzymanie silnej konkurencji.

Nalezy ponadto wskazaé, ze kontrahenci uczestnikow koncentracji i ich konkurentow to
przewaznie podmioty stosunkowo duze i profesjonalne, ktore maja mozliwosci nawigzywania
szerokich relacji biznesowych. Zaréwno strona podazowa, jak 1 popytowa rynkow
wprowadzania do obrotu fryty 1 szkliwa oraz atramentow cyfrowych jest stosunkowo
skoncentrowana — na podstawie przeprowadzonego przez Prezesa Urzedu badania rynku
w Polsce mozna stwierdzi¢, ze na tych rynkach towary sprzedaje ok. 4-7 podmiotow
z siedzibg w Polsce, a faktycznie je kupuje ok. 6-9 podmiotéw. W ocenie Zglaszajacego
klienci majg mozliwo$¢ wyboru w zakresie zrodel zaopatrzenia, przez co mogg latwo
zmienia¢ dostawcow. Przeprowadzone badanie rynku potwierdza taki stan rzeczy, bowiem
duza cze$¢ podmiotow kupujacych fryte, szkliwo oraz atramenty cyfrowe ma Kilku lub nawet
kilkunastu dostawcéw tych towaréw, a zatem wiecej niz liczba dostawcow tych produktow

Z siedzibga w Polsce.

2.1. Rynek wprowadzania do obrotu fryty i szkliwa w ujeciu obejmujgcym EOG

Zglaszajacy wskazuje, ze wielko$¢ rynku wprowadzania do obrotu fryty i szkliwa w ujeciu
obejmujacym obszar EOG wynosi ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] min euro. Przy takim
zalozeniu udziaty uczestnikow koncentracji w tym rynku wyniosty w 2019 r. odpowiednio:

- Pigments Spain: 15-20% (warto$¢ sprzedanych towarow wynosi ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa] min euro),

- Ferro: 20-30% (warto$¢ sprzedanych towarow wynosi ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] min
euro),

- tacznie po koncentracji: 30-40% (warto$¢ sprzedanych towaréw wynosi ok. [tajemnica

przedsigbiorstwa] min euro).

W celu weryfikacji szacunkowych danych dotyczacych wielkosci rynku oraz udziatow
rynkowych uczestnikow koncentracji przedstawionych przez Zglaszajacego, Prezes Urzedu
skierowal do konkurentow uczestnikow koncentracji zapytania dotyczace m.in. ich

przychodéw z wprowadzania do obrotu fryty i szkliwa w 2019 r.
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Przeprowadzone badanie rynku wykazuje, ze rynek wprowadzania do obrotu fryty i szkliwa
W ujeciu  obejmujacym obszar EOG jest prawdopodobnie wiekszy niz wskazuje to
Zglaszajacy. Podmioty dziatajagce na tym rynku w Polsce, ktore udzielity odpowiedzi na
pismo Prezesa Urzedu tacznie ze Zglaszajacym i Przejmowang Dziatalnosciag wygenerowaty
w 2019 r. transakcje o wartosci tacznej ok. 515,2 min euro. Biorgc pod uwage, ze na tym
rynku w skali europejskiej dziata szereg podmiotéw! nieobjetych badaniem Prezesa Urzedu
Zuwagi na brak w Polsce siedziby, oddziatu lub przedstawicielstwa, a takze majac na
wzgledzie brak uzyskania odpowiedzi od jednego z konkurentow nalezy uznaé, iz rynek jest
wiekszy niz suma wartosci sprzedazy podmiotow, od ktéorych Prezes Urzgdu uzyskat
informacje. Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy dojs¢ do wniosku, ze wielko$¢ rynku
W ujeciu obejmujgcym obszar EOG wynosi co najmniej [tajemnica przedsiebiorstwa], na co
wskazuje Zglaszajacy. Oznacza to, iz udzialy rynkowe Zglaszajacych sa nie wyzsze niz

przedstawione powyze;j.

Przy takim ujeciu, udzialy konkurentéw, ktére sa mozliwe do ustalenia na podstawie
przeprowadzonego badania rynku ksztaltuja si¢ nastepujaco:

- Colorobbia Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Zarowie: 15-20% (wartoé¢ sprzedanych towarow
wynosi oK. [tajemnica przedsiebiorstwa] min euro),

- Torrecid Poland sp. z 0.0. z siedzibg w Tomaszowie Mazowieckim: 40-50% (warto$¢
sprzedanych towaréw wynosi oK. [tajemnica przedsiebiorstwa] min euro),

- Vidacolor sp. z 0.0. z siedzibg w Tulowicach: ok. 0-5% (warto$¢ sprzedanych towarow
wynosi ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] min euro),

- Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytut Ceramiki i Materialtbw Budowlanych z siedzibg
w Warszawie: 0-5% (warto$¢ sprzedanych towarow Wynosi oK. [tajemnica przedsigbiorstwal

min euro).

Z bhadania rynku wynika zatem, ze w skali europejskiej dziata co najmniej 1 konkurent, ktory
po koncentracji bedzie miat wigkszy od Zglaszajacego udziat w rynku wprowadzania do
obrotu fryty i szkliwa w ujeciu obejmujacym EOG — warto$¢ sprzedanych towarow Torrecid

wyniosta W 2019 r. ok. [tajemnica przedsigbiorstwa]l min euro, podczas gdy warto$é

! Zgtaszajacy wskazat m.in. Vida, DEF, Esmaltes, Vidres, Vernis, Cerfrit, Color Esmalt, Coloronda, Esmaldur,
Kerafrit, Gizemfrit/Megacolor oraz Smalticeram.
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sprzedanych towarow Pigments Spain facznie z Ferro wyniosta w 2019 r. ok. [tajemnica

przedsigbiorstwa] min euro.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu ustalil, ze na rynku wprowadzania do
obrotu fryty i szkliwa w ujeciu obejmujacym obszar EOG udzialy rynkowe uczestnikow
koncentracji sa zgodne z szacunkami Zglaszajacego (lub mniejsze) i wynosza nie wiecej
niz 30-40%, a jednocze$nie na rynku europejskim dziala co najmniej jeden podmiot

(Torrecid), ktorego udzial w tym rynku jest wyzszy.

2.2. Rynek wprowadzania do obrotu atramentow cyfrowych w ujeciu obejmujgcym EOG

Zglaszajacy wskazuje, ze wielko$¢ rynku wprowadzania do obrotu atramentéw cyfrowych

W ujeciu obejmujacym obszar EOG wynosi ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] min euro.

Przeprowadzone badanie rynku wskazuje, ze rynek atramentow cyfrowych jest wiekszy niz
wskazuje to Zglaszajacy, a jego wielko$¢ wynosi co najmniej 104,78 min euro. Podmioty
dziatajgce na tym rynku w Polsce, ktore udziclity odpowiedzi na pismo Prezesa Urzedu
facznie ze Zglaszajacym i1 Przejmowang Dziatalnoscig generuja transakcje o wartosci tacznej
ok. 104,78 min euro, a na tym rynku w skali europejskiej dziala ponadto szereg innych

podmiotow?

nieobjetych badaniem Prezesa Urzedu z uwagi na brak w Polsce siedziby,
oddziatu lub przedstawicielstwa, a takze majac na wzgledzie brak uzyskania odpowiedzi od
jednego z konkurentéw nalezy uznaé, ze rynek jest wiekszy niz suma wartosci sprzedazy

podmiotow, od ktorych Prezes Urzedu uzyskat informacije.

Bioragc to pod uwage, maksymalne udzialy rynkowe uczestnikoéw koncentracji wyniosty
w 2019 r. odpowiednio (rzeczywiste udziaty sa natomiast prawdopodobnie nizsze):

- Pigments Spain: 20-30% (warto$¢ sprzedanych towarow wynosi ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa] min euro),

- Ferro: 10-15% (wartos¢ sprzedanych towardw wynosi ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] min
euro),

- tacznie po koncentracji: 30-40% (warto$¢ sprzedanych towarow wynosi ok. [tajemnica

przedsigbiorstwa] min euro).

2 Zglaszajacy wskazat m.in. Vida, DEF, Esmaltes, Vidres, Vernis, Cerfrit, Color Esmalt, Coloronda, Esmaldur,
Kerafrit, Gizemfrit/Megacolor oraz Smalticeram.
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Przy takim ujgciu, udzialy konkurentéw, ktére sa mozliwe do ustalenia na podstawie
przeprowadzonego badania rynku ksztaltuja si¢ nastepujaco:

- Colorobbia Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Zarowie: 5-10% (warto$¢ sprzedanych towarow
wynosi ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] min euro),

- Torrecid Poland sp. z o0.0. z siedzibg w Tomaszowie Mazowieckim: 50-60% (warto$¢

sprzedanych towaréw wynosi ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] min euro).

Z badania rynku wynika zatem, ze w skali europejskiej dziata co najmniej 1 konkurent, ktory
po koncentracji bedzie miat wigkszy od Zglaszajacego udziat w rynku wprowadzania do
obrotu atramentow cyfrowych w ujeciu obejmujagcym EOG — warto$¢ sprzedanych towarow
Torrecid wyniosta w 2019 r. oK. [tajemnica przedsiebiorstwa] min euro, podczas gdy warto$¢
sprzedanych towarow Pigments Spain facznie z Ferro wyniosta w 2019 r. ok. [tajemnica

przedsiebiorstwa] min euro.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu ustalil, ze na rynku wprowadzania do
obrotu atramentow cyfrowych w ujeciu obejmujacym obszar EOG udzialy rynkowe
uczestnikow koncentracji sa nizsze niz wynika to z szacunkéw Zglaszajacego i wynosza
maksymalnie 30-40%, a jednoczesnie na rynku europejskim dziala co najmniej jeden

podmiot (Torrecid), ktérego udzial w tym rynku jest wyzszy.

3. Opinie konkurentow i kontrahentow uczestnikéw koncentracji

W toku postgpowania Prezes Urzedu zwrdcit si¢ rowniez do konkurentow oraz do
kontrahentéw 1 potencjalnych kontrahentow uczestnikéw koncentracji z prosba m.in.
0 wyrazenie opinii na temat wplywu planowanej koncentracji na konkurencje
na rynkach wprowadzania do obrotu fryty i szkliwa, atramentow cyfrowych oraz barwnikow
do szkliwa. W odpowiedzi konkurenci wskazali m.in. na ponizsze zagrozenia:
e po polaczeniu uczestnicy koncentracji beda mieli wigkszy potencjal zakupowy
u dostawcow, co da im wigksza mozliwos¢ negocjowania i uzyskania lepszych cen
zakupu (pismo Torrecid Poland sp. z 0.0. z siedzibg w Tomaszowie Mazowieckim
z 23 wrzesnia 2020 r.),
e zwickszenie mozliwosci produkcyjnych w wyniku fuzji uczestnikéw koncentracji

pozwoli na zmniejszenie cen oferowanych przez nie produktow, co moze spowodowac
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spadek sprzedazy towar6w przez male i srednie podmioty dziatajace w branzy, ktore
z uwagi na mniejszy wymiar produkcji ponosza jej wyzsze koszty (pismo Colorobbia
Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Zarowie z 15 pazdziernika 2020 r.),

przejecie przez jeden podmiot kilkudziesieciu spotek dziatajacych w branzy oraz ich
mienia spowoduje, ze oferta sprzedawanych przez niego produktow bedzie szersza
i korzystniejsza cenowo w stosunku do innych firm dziatajacych na tym samym rynku
(pismo Colorobbia Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Zarowie z 15 pazdziernika 2020 r.),
w skrajnych przypadkach moze istnie¢ mozliwos$¢ stworzenia monopolu na zakup
strategicznego surowca w przypadku jego niedoboru (pismo Torrecid Poland sp. z 0.0.

z siedzibg w Tomaszowie Mazowieckim z 23 wrzes$nia 2020 r.).

Jednoczesnie z opinii przedstawionych przez konkurentéw wynika, ze:

koncentracja nie zmieni znaczgco konkurencji na zadnym z trzech rynkéw wspdlnych
(pismo Torrecid Poland sp. z o.0. z siedzibg w Tomaszowie Mazowieckim
z 23 wrzesnia 2020 r.),

na analizowanych rynkach dziatajg juz konkurenci, ktérzy obejmuja cate spektrum cen
(pismo Torrecid Poland sp. z o.0. z siedzibg w Tomaszowie Mazowieckim
z 23 wrzesnia 2020 r.),

nie bedzie koncentracji ktoregokolwiek z portfeli produktéw, ktora bytaby tak duza,
aby stworzy¢ nierownowage (pismo Torrecid Poland sp. z o.0. z siedzibg
w Tomaszowie Mazowieckim z 23 wrze$nia 2020 r.),

polaczenie uczestnikow koncentracji nie bedzie oznaczato, ze beda mieli ekskluzywne
produkty i zalety (pismo Torrecid Poland sp. z 0.0. z siedzibg w Tomaszowie

Mazowieckim z 23 wrzesnia 2020 r.).

Kontrahenci oraz potencjalni kontrahenci wskazuja natomiast na nastepujace zagrozenia

ptynace z przedmiotowej koncentracji:

po koncentracji uszczupleniu ulegnie liczba dostawcoéw i oferentow, sposrod ktorych
przedsigbiorcy beda mogli wybiera¢ partneréw biznesowych (pismo [tajemnica

przedsigbiorstwal),

zwigkszy si¢ udzial procentowy dostaw od jednej grupy kapitalowej w ogolnej liczbie

zakupow, co moze skutkowaé narzuceniem cen czy rabatow w danym segmencie
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towarow, a dodatkowo wplywa¢ np. na ograniczenia czy blokady dostepnosci

towaréw czy ich reglamentacji (pismo [tajemnica przedsigbiorstwal),

e koncentracja moze doprowadzi¢ do ograniczenia konkurencji na analizowanych
rynkach ze wzgledu na zmniejszenie si¢ liczby potencjalnych dostawcow fryty,
szkliwa, atramentow cyfrowych i barwnikéw do szkliwa, zmniejszenie si¢ dostepnosci
produktow, zmniejszenie si¢ réznorodnosci produktéw oraz Spadek konkurencyjnosci

cenowej (pismo Cerrad sp. z 0.0. z siedzibg w Starachowicach z 17 listopada 2020 r.).

Jednocze$nie z opinii przedstawionych przez co najmniej 2 kontrahentoéw oraz potencjalnych
kontrahentéw wynika, ze planowana koncentracja nie wptynie w znaczacym stopniu na
ograniczenie konkurencji na jakimkolwiek rynku, a kilka innych podmiotéw wskazalo, ze nie
posiadajag wiedzy o rynkach wspolnych dla koncentracji w zakresie pozwalajacym na

przedstawienie opinii na temat przedmiotowej koncentracji.

4.  Pozostale rynki wspolne

Dziatalnos$¢ uczestnikow koncentracji pokrywa si¢ ponadto na rynku wprowadzania do obrotu
barwnikow do szkliwa w ujeciu obejmujgcym obszar EOG, jednakze faczny udziat
uczestnikow w tym rynku nie przekracza 20%. Koncentracja nie bedzie zatem wywieracé

wplywu na ten rynek w ukladzie horyzontalnym.

Jak wskazuje Zglaszajacy, barwniki do szkliwa to nieorganiczne pigmenty stosowane jako
sktadnik w produkcji szkliwa barwionego (stosowanego do powlekania ptytek ceramicznych).
Wszystkie barwniki do szkliwa stosowane sg w tym samym podstawowym celu, to znaczy do
barwienia rdznego rodzaju no$nikéw (przezroczystego szkliwa oraz cieklej bazy atramentu),
ktére nastepnie nanoszone sa na powierzchni¢ plytek ceramicznych, by uzyska¢ efekt

estetyczny.

W zwigzku z tym, ze barwniki do szkliwa wykorzystywane w atramentach cyfrowych
wymagaja zaawansowanych procesoOw mielenia, a producenci plytek nie dysponuja
niezbednymi do tego instalacjami, producent barwnikoéw do szkliwa zazwyczaj wykorzystuje
je do produkcji atramentow cyfrowych lub oferuje w sprzedazy innemu producentowi

atramentéw cyfrowych, a nie producentom ptytek.

Oprocz barwnikow do szkliwa istniejg takze barwniki do mieszania ,,w masie” (tj. barwniki
mieszane z glinka, z ktorej powstaje ptytka). Te dwa rodzaje barwnikow r6znig si¢ migdzy

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. .22 826 53 65 < faks 22 827 97 23

pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dkk@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl

Strona2 1



sobg wlasciwosciami chemicznymi. Barwniki do barwienia w masie sg wzglednie niestabilne,
przez co tych dwoch rodzajéw barwnikdéw nie mozna stosowa¢ wymiennie. Ponadto szkliwa
barwione i tradycyjne atramenty (tj. powloki przygotowane z wykorzystaniem barwnika do
szkliwa) naktadane sg na plytki natryskowo albo w nie wciskane, a nastgpnie wypalane w celu
uzyskania twardej powloki wierzchniej, ktora chroni plytke przed nasigkaniem woda i innymi
zagrozeniami. W odroznieniu od barwnikéw do szkliwa, barwniki do barwienia w masie sg
mieszane bezposrednio z glinkg, z ktorej formowane sg ptytki 1 nie mozna ich naklada¢ na
plytke w kilku warstwach (co jest mozliwe w przypadku szkliwa i tradycyjnych atramentow),

by uzyskac¢ zadany efekt koncowy.

Ze wzgledu na te réznice nie wystgpuje substytucyjnos¢ po stronie popytowej pomiedzy tymi
dwoma rodzajami barwnikow, tak ze nawet zauwazalny wzrost ceny (np. 5-10%) jednego
ztych rodzajow barwnikow nie powoduje przestawienia si¢ producentow plytek
ceramicznych na drugi. Podobne ograniczenia substytucyjnosci wystepuja po stronie
podazowej w zwigzku z bardziej rygorystycznymi wymaganiami kontroli jakosci
w przypadku barwnikow do szkliwa, ktére mogg by¢ wykorzystywane w atramentach.
W zwigzku z powyzszym barwniki do szkliwa i barwniki do barwienia w masie nalezg do

odrebnych rynkow produktowych.

W ocenie Zgtaszajacego wilasciwy rynek geograficzny barwnikéw do szkliwa obejmuje co
najmniej EOG, a by¢ moze nawet caly swiat. Masa barwnikow do szkliwa jest wzglednie
niewielka, podobnie jak ich objetos¢, w zwigzku z czym koszty transportu (w relacji do
wartos$ci sprzedazy) sg niskie. Ponadto mieszanie barwnika do szkliwa ze szkliwem bazowym
oraz tradycyjnymi atramentami jest nieskomplikowane, a klienci nie wymagaja obecnos$ci

obstugi na miejscu, czy tez wsparcia technicznego w tym obszarze asortymentowym.

Z informacji przekazanych przez kontrahentéw oraz potencjalnych kontrahentéw uczestnikow

koncentracji wynika, ze:

- istotne ilosci barwnikow do szkliwa (o wartosci wigekszej niz 10 tysiecy euro w ujgciu
rocznym) kupito w Polsce w 2019 r. co najmniej 7 podmiotow — kazdy z tych podmiotow
dokonywat w 2019 r. zakupdéw zagranicznych barwnikéw do szkliwa. Towary byly
sprowadzane m.in. z Hiszpanii (ok. 2000-2600 km), z Wioch (ok. 1200-1700 km) oraz
z Czech (ok. 500-700 km),
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- ok. 65-70% wszystkich barwikoéw do szkliwa w ujeciu wartoSciowym wprowadzonych do
obrotu w 2019 r. zostalo przetransportowanych do Polski z zaktadow zagranicznych

mieszczacych si¢ na obszarze EOG.

Wyniki przeprowadzonego przez Prezesa Urzedu badania rynku wykazaly zatem
istnienie silnych przestanek przemawiajacych za uznaniem rynku wprowadzania do

obrotu barwnikow do szkliwa za rynek obejmujacy obszar EOG.

Zglaszajacy wskazuje, ze wielko$¢ rynku wprowadzania do obrotu barwnikéw do szkliwa w
ujeciu obejmujacym obszar EOG wynosi ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] min euro. Przy
takim zalozeniu udzialy uczestnikéw koncentracji w tym rynku wyniosty w 2019 r.
odpowiednio:

- Pigments Spain: 5-10% (warto$¢ sprzedanych towarow wynosi ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa] min euro),

- Ferro: 10-15% (warto$¢ sprzedanych towarow wynosi ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] min
euro),

- lgcznie po koncentracji: 15-20% (warto$¢ sprzedanych towaré6w wynosi ok. [tajemnica

przedsiebiorstwa] min euro).

Przeprowadzone badanie rynku wskazuje, ze rynek wprowadzania do obrotu
barwnikéw do szkliwa jest prawdopodobnie wi¢kszy niz wskazuje to Zglaszajacy.
Podmioty dziatajace na tym rynku w Polsce, ktore udzielity odpowiedzi w ramach
przeprowadzonego przez Prezesa Urzedu badania rynku (fgcznie ze Zglaszajacym
i Przejmowang Dzialalno$cig) generujg transakcje o wartosci tgcznej ok. 69,32 min euro.
Bioragc to pod uwage, maksymalne udzialy rynkowe uczestnikoéw koncentracji wyniosty
w 2019 r. odpowiednio:

- Pigments Spain: ok. 0-5% (warto$¢ sprzedanych towaréw wynosi ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa] min euro),

- Ferro: ok. 5-10% (warto$¢ sprzedanych towarow wynosi ok. [tajemnica przedsigbiorstwa]
min euro),

- tacznie po koncentracji: ok. 10-15% (warto$¢ sprzedanych towaréw wynosi ok. [tajemnica

przedsigbiorstwa] min euro).
Jednocze$nie z badania rynku wynika, ze w skali europejskiej dzialaja co najmniej
2 podmioty, ktore po koncentracji beda miaty wigksze od Zglaszajacego udziaty w tym rynku

w ujeciu obejmujacym EOG: Torrecid Poland sp. z o.0. z siedzibg w Tomaszowie
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Mazowieckim (warto$¢ sprzedanych towardw wyniosta w 2019 r. ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa] min euro) oraz Colorobbia Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Zarowie (warto$é

sprzedanych towaréw wyniosta w 2019 r. ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] min euro).

B) Koncentracja nie wywiera wplywu na zaden rynek w ukladzie wertykalnym
(pionowym), bowiem przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji nie prowadza
dziatalnosci na rynkach bedacych jednoczes$nie rynkami poprzedniego, badz nastepnego
szczebla obrotu, oraz w ktorych indywidualny lub taczny udziat tych przedsigbiorcow

przekraczalby 30%.

C) Koncentracja nie wywiera wplywu na zaden rynek w ukladzie konglomeratowym,
gdyz brak jest jakiegokolwiek rynku produktowego, obejmujgcego terytorium Polski lub

jego czes¢, w ktérym uczestnicy koncentracji dysponuja udzialem przekraczajgcym 40%.

Na podstawie zgromadzonego materialu i powyzszych ustalen organ antymonopolowy

zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 18 ustawy o ochronie konkurencji Prezes Urzedu, w drodze decyzji,
wydaje zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku nie zostanie
istotnie ograniczona, w szczegdlno$ci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujgcej
na rynku. Zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy przez pozycje dominujaca rozumie si¢ pozycje
przedsiebiorcy, ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku
wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie niezaleznie od
konkurentow, kontrahentow oraz konsumentéw; domniemywa si¢, ze przedsigbiorca ma

pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40%.

Podstawowym celem postgpowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest
ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku wilasciwym. Przyktadem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej. Nalezy jednakze podkreslic,

ze o ile powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej begdzie zawsze prowadzilo do
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ograniczenia konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze dojs¢ takze
w przypadkach, kiedy w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢ pozycja
dominujaca. Samo stwierdzenie ,,istotne ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza
kwesti¢ powstania lub umocnienia pozycji dominujacej i ma szersze znaczenie. Obejmuje
bowiem sytuacje, kiedy w wyniku dokonanej koncentracji konkurencja zostaje powaznie
ograniczona, a nie wigze si¢ to z powstaniem pozycji dominujgcej — moze to mie¢ miejsce

przyktadowo na rynkach oligopolistycznych.

Powotany przepis wskazuje, zZe to intensywno$¢ ograniczenia konkurencji bedzie
determinowata tre$¢ rozstrzygnigcia organu antymonopolowego. Oznacza to, ze nie kazde
ograniczenie konkurencji bgdace wynikiem planowanej koncentracji bedzie skutkowalo
wydaniem zakazu jej dokonania, a jedynie majace charakter ,,istotnego” ograniczenia.

Powyzsze oznacza, ze koncentracja jest dopuszczalna wowczas, gdy nie przeszkadza
znaczgco skutecznej konkurencji na rynku wlasciwym, w szczeg6Inosci w wyniku powstania

lub umocnienia pozycji dominujace;.

Analiza skutkéw niniejszej koncentracji wykazata, iz w jej wyniku nie dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na zadnym z rynkow, na ktoérych prowadza dzialalnos¢ jej
Uczestnicy. Oceniajgc zasadnos¢ wyrazenia zgody na przeprowadzenie tej koncentracji Prezes

Urzedu wziat pod uwage nastgpujace argumenty.

Rynkami wla$ciwymi, na ktore koncentracja wywiera wptyw w ukladzie horyzontalnym sa:
— rynek wprowadzania do obrotu fryty i szkliwa w ujeciu obejmujagcym obszar EOG
Ooraz
— rynek wprowadzania do obrotu atramentow cyfrowych w ujeciu obejmujacym obszar
EOG.
Laczny udzial uczestnikow koncentracji w rynku wprowadzania do obrotu fryty i szkliwa
W ujeciu obejmujacym obszar EOG w 2019 r. wyniost nie wiecej niz 30-40% (Pigments
Spain — 15-20%, Przejmowana Dziatalno$¢ — ok. 20-30%). Udziat ten jest zatem ponize]
progu 40%, z przekroczeniem ktorego ustawa o ochronie konkurencji wigze domniemanie

posiadania pozycji dominujace;.
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Natomiast laczny udzial uczestnikow koncentracji w rynku wprowadzania do obrotu
atramentow cyfrowych w ujeciu obejmujgcym obszar EOG w 2019 r. wyniost maksymalnie
30-40% (Pigments Spain — 20-30%, Przejmowana Dziatalno$¢ — 10-15%). Udzial ten jest
réwniez ponizej progu 40%, z przekroczeniem ktorego ustawa o ochronie konkurencji wigze

domniemanie posiadania pozycji dominujace;j.

Podkresli¢ nalezy, iz wskazane udzialy uczestnikow koncentracji w tych rynkach
W rzeczywistosci mogg by¢ nizsze, gdyz jak zostalo wskazane powyzej tym rynku w skali
europejskiej dziala ponadto szereg innych podmiotow (m.in. Sicer, Vidres, Inco, Color
Esmalt, Kerafrit, Gizemfrit/Megacolor, Zschimmer&Schwarz oraz Smalticeram) nie objetych
badaniem Prezesa Urzedu z uwagi na brak w Polsce siedziby, oddziatu lub przedstawicielstwa
a takze majac na wzgledzie brak uzyskania odpowiedzi od jednego z konkurentow, co
w konsekwencji oznacza, ze rynki te sa wigksze niz wynika to z badania przeprowadzonego

przez Prezesa Urzedu.

W ocenie Prezesa Urzedu w przedmiotowej sprawie nie istnieje zagrozenie, iz pozycja, jaka
po koncentracji uzyskaja jej uczestnicy na rynkach, na ktore koncentracja wywiera wplyw
w uktadzie horyzontalnym, doprowadzi do istotnego ograniczenia skutecznej konkurencji na

rynkach witasciwych rowniez z nastepujacych wzgledow.

Po pierwsze, na kazdym z rynkow, na ktore koncentracja wywiera wpltyw w ukladzie
horyzontalnym dziata co najmniej jeden podmiot, ktorego udziaty rynkowe sa wyzsze od
tych, ktore uzyska Pigments Spain w wyniku przedmiotowej koncentracji, co wyklucza
mozliwo$¢ uzyskania przez Zglaszajacego pozycji dominujacej na tych rynkach na skutek
niniejszej koncentracji. I tak, na rynku wprowadzania do obrotu fryty i szkliwa w ujeciu
obejmujacym obszar EOG Zglaszajacy bedzie si¢ spotykat z konkurencja ze strony Torrecid
Poland sp. z 0.0. z siedzibg w Tomaszowie Mazowieckim oraz Colorobbia Polska sp. z o.0.
Z siedzibg w Zarowie, ktorych udziaty w 2019 r. ksztattowaly sie odpowiednio 40-50% oraz
15-20%. Podobnie na rynku wprowadzania do obrotu atramentow cyfrowych w ujgciu
obejmujacym obszar EOG Pigments Spain bedzie konkurowat z Torrecid Poland sp. z o.o0.
z siedzibg w Tomaszowie Mazowieckim oraz Colorobbia Polska sp. z 0.0. z siedzibg
w Zarowie, ktorych udzialy w 2019 r. ksztattowaty si¢ odpowiednio 50-60% i 5-10%.

Po drugie, rynki, na ktore koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym sa
rynkami wyspecjalizowanymi w tym sensie, ze dzialaja na nich podmioty przewaznie

stosunkowo duze i profesjonalne, ktére maja mozliwosci nawigzywania szerokich relacji
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biznesowych. Z badania rynku wynika, ze wigkszo$¢ podmiotow kupujacych fryte, szkliwo
I atramenty cyfrowe ma faktycznie nawigzane kontakty handlowe z wigkszoscig dostawcow
majacych siedzibe na terytorium RP, co $wiadczy o ich relatywnie duzej elastyczno$ci

zakupowej w razie podniesienia cen przez jednego z uczestnikow rynku.

Po trzecie, uwagi przedstawione przez konkurentow oraz faktycznych i potencjalnych
kontrahentéw uczestnikéw koncentracji wskazuja przede wszystkim na dwie kwestie: na to,
ze uszczupleniu ulegnie liczba dostawcoéw 1 oferentow, sposrdd ktorych przedsiebiorcy beda
mogli wybiera¢ partnerow biznesowych (co natomiast moze skutkowaé wzrostem cen lub
spadkiem réznorodnosci oferowanych produktow) oraz na to, ze po polgczeniu uczestnicy
koncentracji beda mieli wigkszy potencjat zakupowy u dostawcoéw, co da im wigksza
mozliwo$¢ negocjowania i uzyskania lepszych cen zakupu (co natomiast pozwoli na
zmniejszenie cen oferowanych produktow), a w skrajnych przypadkach nawet stworzenia
monopolu na zakup strategicznego surowca w przypadku jego niedoboru. W ocenie Prezesa
Urzedu laczacy si¢ przedsighiorcy — wbrew przytoczonym opiniom — nie dysponuja udziatami
w rynkach wprowadzania do obrotu fryty i szkliwa oraz atramentow cyfrowych
stwarzajgcymi zagrozenie dla konkurencji na tych rynkach, a tym samym nie posiadajg oni
sity rynkowe] mogacej zagraza¢ konkurencji na rynkach zakupu surowcéw do produkeji

fryty, szkliwa oraz atramentéw cyfrowych.

Przedmiotowa koncentracja nie wywiera natomiast wptywu na zaden rynek w ukfadzie

wertykalnym ani konglomeratowym.

Reasumujac nalezy stwierdzi€, iz planowana koncentracja spetnia przestanki okreslone w art.
18 ustawy o ochronie konkurencji. Postepowanie w sprawie wykazalo, ze przejecie przez
Pigments Spain kontroli nad Przejmowang Dziatalnoscig nie przyczyni si¢ do istotnego
ograniczenia konkurencji na zadnym z opisanych rynkdéw, w szczegdlno$ci przez powstanie

lub umocnienie pozycji dominujace;.

Wobec powyzszego orzeczono, jak w sentencji.

POUCZENIE:

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji w zwiazku z art. 479% § 2 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1575 ze

zm.) — od niniejszej decyzji przystuguje odwolanie do Sadu Okregowego w Warszawie —
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Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow — za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentéw w terminie miesigca od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 755 ze zm.), odwolanie od
decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw podlega oplacie stalej

w kwocie 1000 zt.

Zgodnie z art. 103 ust. 1 1 2 ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych sad moze
przyzna¢ zwolnienie od kosztow sadowych osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej
niebedacej osobg prawng, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, jezeli wykazala, ze nie
ma dostatecznych srodkow na ich uiszczenie, spotka handlowa powinna wykazac¢ takze, ze jej
wspolnicy albo akcjonariusze nie majg dostatecznych srodkoéw na zwiekszenie majatku spotki

lub udzielenie spoice pozyczki.

Zgodnie z art. 105 ust. 1 zd. 1 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, wniosek
0 przyznanie zwolnienia od kosztow sgdowych nalezy zglosi¢ na piSmie lub ustnie do

protokotu w sadzie, w ktorym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

Stosownie do tresci art. 117 § 1, § 31§ 4 zd. 1 Kodeksu postepowania cywilnego strona
zwolniona przez sad od kosztow sadowych w calosci lub czesci, moze domagacé si¢
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego. Osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna,
ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ sadowa, niezwolniona przez sad od kosztow sadowych,
moze si¢ domagac¢ ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, jezeli wykaze, ze nie ma
dostatecznych s$rodkow na poniesienie kosztow wynagrodzenia adwokata lub radcy
prawnego. Whniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego strona zglasza wraz
z wnioskiem o zwolnienie od kosztow sadowych lub osobno, na piSmie lub ustnie do

protokotu, w sadzie, w ktorym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu

Ochrony Konkurencji i Konsumentow

ZASTEPCA DYREKTORA
Departamentu Kontroli Koncentracji

Marzena Btachnio
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Otrzymuje:
1) Pigments Spain S.L., Hiszpania

(Decyzja)
2) aa.
(Decyzja wraz z zatagcznikiem nr 1)

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa

tel. .22 826 53 65 < faks 22 827 97 23
dkk@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl

Strona29



