Prezes Urzedu Ochrony o
Konkurencji i Konsumentow o
Delegatura UOKiK w Gdansku

Urzqd Ochrony Konkurencii i Konsumentéw

RGD.411-5/13 AW
Gdansk, 31.12.2014
DECYZJA nr RGD.34/2014

I. Na podstawie art. 10 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.), stosownie do art. 33 ust. 6 tej ustawy
i § 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2009 r.
w sprawie okreslenia wtasciwosci miejscowej i rzeczowej delegatur Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (Dz. U. Nr 107, poz. 887), po przeprowadzeniu
postepowania w sprawie stosowania praktyk ograniczajacych konkurencje,
wszczetego, z urzedu, przeciwko Przedsiebiorstwu Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o.
z siedzibg w Goleniowie,

- dziatajac w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

uznaje sie za praktyke ograniczajaca konkurencje, okreslong w art. 9 ust. 1 i art. 9
ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, polegajaca na naduzywaniu
przez Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o0.0. z siedzibag w Goleniowie,
pozycji dominujacej na lokalnych rynkach ustug cmentarnych na terenie cmentarzy
w Goleniowie, Mostach, Rurzycy, Wierzchostawiu, Borzystawcu Niewiadowie
administrowanych przez ww. przedsigebiorce poprzez przeciwdziatanie uksztattowaniu
sie warunkow niezbednych do powstania badz rozwoju konkurencji na rynku ustug
pogrzebowych na terenie ww. cmentarzy, w drodze obciazania innych przedsiebiorcow
optatami za nadzor nad wykonywaniem ustug kopania grobdéw na ww. cmentarzach
komunalnych, przy roéwnoczesnym nieponoszeniu przez tego przedsiebiorce
przedmiotowych optat

i nakazuje sie zaniechanie jej stosowania.

Il. Na podstawie art. 106 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw oraz stosownie do art. 33 ust. 6 tej ustawy, po
przeprowadzeniu postepowania w sprawie stosowania praktyk ograniczajacych
konkurencje, wszczetego z urzedu, przeciwko Przedsiebiorstwu Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. z siedzibg w Goleniowie

- dziatajac w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

naktada sie na przedsigbiorce: Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o.
z siedziba w Goleniowie kare pieniezng z tytutu naruszenia zakazu, o ktorym mowa
w art. 9 ust. 1 i ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw,
w zakresie okreslonym w punkcie | sentencji decyzji w wysokosci 12.356 zt (stownie:
dwanascie tysiecy trzysta piecdziesiat szes¢ ztotych) ptatna do budzetu panstwa.

lll. Na podstawie art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
konsumentow w zwiazku z art. 80 tej ustawy oraz na podstawie art. 264 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2013 r.
Nr 267 z zm.) w zwiazku z art. 263 ust. 1 tej ustawy i 83 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow, postanawia sie obcigzy¢ przedsiebiorce: Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0. z siedzibg w Goleniowie kosztami postepowania
w sprawie stosowania praktyk ograniczajacych konkurencje, ktore konczy niniejsza
decyzja administracyjna, w kwocie 68,40 zt (stownie: szescdziesigt osiem zt 40/100)
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i zobowiazuje do ich zwrotu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow do
budzetu panstwa.

Uzasadnienie

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej: Prezes Urzedu)
przeprowadzit postepowanie wyjasniajace (sygn. sprawy: RGD. 400-12/13 AW)
majace na celu ustalenie, czy dziatania Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej
Spotka z o0.0. z siedziba w Goleniowie - zarzadcy cmentarza w Goleniowie -
w zakresie stosowanych optat za ustugi cmentarne w latach 2012-2013 i zasad
korzystania z domu pogrzebowego na terenie nekropolii przez przedsiebiorstwa
pogrzebowe, naruszaja przepisy ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentoéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.) [dalej: ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentow], uzasadniajace wszczecie postepowania
antymonopolowego, w tym, czy sprawa ma charakter antymonopolowy.

Przeprowadzone postepowanie wyjasniajace wykazato, iz Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej Sp. z o0.0. z siedziba w Goleniowie moze naduzywac pozycji
dominujacej na rynku $wiadczenia ustug cmentarnych na terenie administrowanych
cmentarzy w Goleniowie, Mostach, Rurzycy, Wierzchostawiu, Borzystawcu
Niewiadowie, bowiem optatami za nadzor nad wykonywaniem ustug kopania grobow
na ww. cmentarzach komunalnych obcigza wytacznie innych przedsiebiorcow
pogrzebowych.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia Prezes Urzedu, postanowieniem Nr 222 z dnia
15 lipca 2014 r. [karty akt sprawy: 1] wszczat, z urzedu, postepowanie
antymonopolowe w sprawie stosowania przez Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej Sp. z o.0. z siedziba w Goleniowie (dalej: PGK Sp. z o.0. lub Spétka)
praktyk ograniczajacych konkurencje, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 i art. 9 ust. 2
pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, polegajacych na naduzywaniu
pozycji dominujacej na lokalnych rynkach ustug cmentarnych na terenie cmentarzy
w Goleniowie, Mostach, Rurzycy, Wierzchostawiu, Borzystawcu Niewiadowie
administrowanych przez ww. przedsiebiorce poprzez przeciwdziatanie uksztattowaniu
sie warunkow niezbednych do powstania badz rozwoju konkurencji na rynku ustug
pogrzebowych na terenie ww. cmentarzy, w drodze obcigzania innych
przedsiebiorcow optatami za nadzér nad wykonywaniem ustug kopania grobow na
ww. cmentarzach komunalnych, przy rownoczesnym nie ponoszeniu przez tego
przedsigbiorce przedmiotowych optat.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania Spotka PGK Sp. z o.o.
w pismie z dnia 30 lipca 2014 r. podniosta, ze nie stosuje praktyk ograniczajacych
konkurencje oraz, ze obciazanie innych przedsiebiorcow za nadzér nad wykopaniem
grobow posiada swoje ekonomiczne uzasadnienie, w szczegolnosci w zwiazku
ponoszonymi kosztami i wydatkami. Nadto wskazata, ze z uwagi na fakt nie
posiadania decydujgcego wptywu na inny podmiot wykonujqgcy dziatalnosc
gospodarcza, Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z o0.0. nie mozna
traktowac jako przedsigebiorce dominujqgcego. [...] ustugi Przedsiebiorstwa Gospodarki
Komunalnej Sp. z o.0. polegajg na organizowaniu i nadzorowaniu czynnosci
zwigzanych z pochowkiem zmartych. Monopol zas oznacza, ze zZaden inny
przedsigbiorca nie moze dostarcza¢ towarow na rynku wtasciwym produktowo i
geograficznie (prof. dr hab. Tadeusz Skoczny, Komentarz). [...] w przedmiotowej
sprawie nie mamy do czynienia ze zjawiskiem uniemozliwiania innym
przedsiebiorcom swiadczqcym ustugi pogrzebowe wykonywania ustug kopania grobu
oraz pozbawienia konsumentdw mozliwosci wyboru wykonawcy, ktory mogtby
oferowac tansze ustugi, co jednoznacznie swiadczy o nieograniczaniu konkurencji na
rynku ustug cmentarnych i pogrzebowych. Ponadto, jak wskazat Sqd Antymonopolowy
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w wyroku z dnia 21 stycznia 1998 r. (XVIl Ama 51/97): ,Jezeli przedsigbiorca
dzierzawi cmentarz, tqczqc wykonywanie na nim ustug cmentarnych z ustugami na
konkurencyjnym rynku pogrzebowym, moze on, co do samej zasady, pobiera¢ od
konkretnych zaktadoéw pogrzebowych wynagrodzenie w formie optat z tytutu
korzystania przez nich z infrastruktury cmentarza, chyba, ze pobierane optaty sq na
poziomie nadmiernie wygdérowanym lub w inny sposob wypaczajq reguty
konkurencji”. Wskutek tego brak zatem po stronie Przedsiebiorstwa Gospodarki
Komunalnej Sp. z o.0. dziatan naruszajqcych zakaz konkurencji. [k. 4-5].

W pismie z dnia 21 pazdziernika 2014 r. PGK Sp. z o.0. udzielita nastepujacych
wyjasnien:

Spotka - jako zarzqdca cmentarzy w Gminie Goleniow - ponosi odpowiedzialnos¢ za
jakos¢ ustug swiadczonych na terenie tych placowek. Pracownicy Spotki sq
przeszkoleni, znajq obowiqzujqgce przepisy, majq wglaqd w ksiegi cmentarne
(chociazby w celu sprawdzenia rodzaju grobu) i najczesciej sami wykonujq ustuge
kopania grobu - czesto jako podwykonawcy innych zaktadow pogrzebowych
swiadczqcych ustugi na terenie cmentarzy w Gminie Golenidw, ktorzy takowe ustugi
zlecajq Spotce.

Inne zaktady pogrzebowe majq mozliwos¢ wyboru rodzaju ustug kopania grobu. Mogq
oni:

— zleci¢ wykonanie pracy zarzqdcy cmentarza (Spotce), lub

— samodzielnie wykona¢ ustuge kopania grobu po wczesniejszym
uzgodnieniu z zarzqdcq cmentarza i wytyczeniu miejsca pod grob oraz
optaceniu nadzoru nad kopaniem grobu.

Nadzér nad kopaniem grobu jest nieodtqczng czesciq kopania grobu i polega na
oddelegowaniu jednej osoby z ramienia zarzqdcy do wytyczenia miejsca pod przyszty
grob (z tym - w przypadku cmentarzy w terenie - wyjazdem poza siedzibe Spotki)
i kilkakrotnym sprawdzeniem jakosci wykonanej ustugi. Nadzor taki jest niezbedny,
albowiem Spotka (..) jest zarzqdcq cmentarzy w Gminie Goleniow i odpowiada
(w tym materialnie) za zachowanie na nich porzqdku, tadu przestrzennego i estetyki.
Spotykanym natomiast w praktyce Spotki czestym mankamentem obcych zaktadow
pogrzebowych jest brak znajomosci obowiqzujqcych przepisow cmentarnych i planu
zagospodarowania przestrzennego danego cmentarza, bqgdz tez - w niektdrych
przypadkach - ignorowanie tych regulacji przez pracownikow tychze zaktadow
i wykonywanie prac, ktoére skutkujg czesto nieodwracalnymi zmianami
w architekturze cmentarza.

Obce zaktady pogrzebowe (...) czesto wolq zleci¢ ustuge kopania grobu zarzgdcy
cmentarza i nie martwic¢ sie zatrudnieniem dodatkowych osob, ktore powinny byc
szkolone czy tez zakupem sprzetu do wykonania ustugi. Dotyczy to w szczegolnosci
trudnych warunkéw zimowych, gdzie do kopania grobu wymagane sq agregatory,
mtoty mechaniczne do kopania, jak rowniez podwdjna liczba oséb do obstugi. Sq to
dodatkowe koszty, ktore ponosi Spotka, ale ktérych stara sie nie przerzucac na
zaktady pogrzebowe nie podwyzszajq kosztow naszego kopania.

Prezes Urzedu wystapit do konkurentow celem uzyskania wyjasnienia dotyczacego
praktyki pobierania optat za nadzor nad wykopaniem grobu przez PGK Sp. zo.o. i jej
skutkow na prowadzenie ich indywidualnej dziatalnosci.

» Przedsiebiorca FIDALI S.C. Przedsiebiorstwo Wielobranzowe Beata Fidali,
Grzegorz Fidali w Goleniowie w piSmie z dnia 18 pazdziernika 2014 r.,
wyjasnita ze mogtaby wykonac ustuge kopania grobow przy kazdym pogrzebie
pod warunkiem, ze wysokos¢ optaty za nadzor zmniejszytaby sie. Roznica
miedzy optata za ustuge kopania grobu przez PGK Sp. z o.0. - 430,92 zt, a
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kwota z nadzor nad wykopaniem grobu przez konkurentow - 322,92 zt wynosi
108 zt. Firma oswiadczyta, ze: Kiedy przychodzi Rodzina w sprawie pogrzebu
to zastanawia sie dlaczego oni pokazujq miejsce dochowania lub wykupienia
nowego miejsca na cmentarzu Firmie pogrzebowej FIDALI, a kopie PGK. {(...)
kwota za nadzor jest wygdérowana co powoduje ograniczenie w wykonywaniu
ustugi pogrzebowej czyli kopania na cmentarzach. Kopanie w terenie czyli
w Mostach, Rurzycy, Wierzchostawiu czy Borzystawcu jest wykonywane w tak
matej ilosci poniewaz Rodziny uwazajq, ze jezeli majq uzgadnia¢ miejsce
kopania z PGK to bez sensu przychodzi¢ do Fidali. Bardzo bym chciata jako
przedsiebiorca wykonujgcy ustugi pogrzebowe swiadczy¢ kompleksowo czyli
rowniez z kopaniem grobu, ale przy tej wysokosci nadzoru moja ustuga
pogrzebowa jest ograniczona. W ostatnich miesigcach mojej dziatalnosci
stwierdzitam, ze powinnam kopa¢ na cmentarzach zarzqdzajqcych przez PGK
w wyjatkowych sytuacjach (...). Jezeli wysokos¢ nadzoru nad kopaniem sie nie
zmieni to Ja niestety nie bede miata mozliwosci kopania na cmentarzu
w Goleniowie (...) roznica kwoty 108 zt jest znacznie niekorzystna abym ja
kopata. Wiadomo jakie sq czasy klient przychodzi do tej osoby, ktéra podliczy
catg ustuge najtaniej i najlepiej”. Ponadto Beata Fidali w swoich
wyjasnieniach stwierdzita: Uwazam, ze kwota za nadzér jest wygérowana co
powoduje ograniczenie w wykonywaniu ustugi pogrzebowej czyli kopania na
cmentarzach. Kopanie w terenie czyli w Mostach, Rurzycy, Wierzchostawiu
czy Borzystawcu jest wykonywane w takiej matej ilosci poniewaz Rodziny
uwazajg, ze jezeli majq uzgadnia¢ miejsce kopania z PGK, to bez sensu
przychodzi¢ do FIDALI. Bardzo bym chciata jako przedsiebiorca wykonujqcy
ustugi pogrzebowe swiadczy¢ kompleksowo czyli rowniez z kopaniem grobu,
ale przy tej wysokosci nadzoru moja ustuga pogrzebowa jest ograniczona.
W ostatnich miesiqgcach mojej dziatalnosci stwierdzitam, ze powinnam kopac
na cmentarzach zarzqdzanych przez PGK w wyjatkowych sytuacjach [k. 315-
316].

F.H.U. GDANIEC Gdaniec Joanna Magdalena w Goleniowie w pismie z dnia
23 pazdziernika 2014 r. oswiadczyta, ze kazdorazowo zlecata ustuge kopania
grobu zarzadcy cmentarza. Wyjasnita, ze miata mozliwos¢ samodzielnego
wykonania tej ustugi jednakze wiqgzatoby sie to z optaceniem kwoty 299 zt
netto (322,92 brutto) jako optate za nadzor nad wykopaniem grobu.
Pobieranie optat za nadzér nad wykonywaniem ustugi kopania grobow w takiej
kwocie (299 zt netto) praktycznie uniemozliwia konkurencji korzystanie
z mozliwosci samodzielnego kopania grobow [334].

Przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwa Salon
Pogrzebowy EDEN w Szczecinie w pismie z dnia 4 listopada 2014 r. wyjasnit,
ze gdy rodzina zgtasza sie do nas z organizacjq pogrzebu i wszystko byto
ustalone, a rodzina jadac do Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej
w Goleniowie w sprawie wyjasnienia miejsca spoczynku bliskiej jej osoby,
nigdy nie wracata, a my nie otrzymywalismy informacji telefonicznych od PGK
w Goleniowie, Ze rodzina rezygnuje z naszych ustug. Mimo, ze probowalismy
wyjasnic¢ sytuacje telefonicznie z rodzing i ich decyzje o rezygnacji, bylismy
informowani o tym, ze tylko PGK w Goleniowie ma prawo kopa¢ na cmentarzu
i nie chce mie¢ ktopotow [k. 339].

Przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwa Ustugi
Pogrzebowe Furmanczyk Jerzy w Nowogardzie w piSmie z dnia 10 listopada
2014 r. wyjasnit, ze: (..) kwoty za nadzdr nad czynnosciami wykonywanymi
przez nas tzw. firmy zewnetrzne, sq bardzo wysokie np. nadzér nad
wykopaniem 322,92 zt a wykopanie grobu przez PGK 430,92 zt. Poréwnujqc te
dwie kwoty nie trzeba by¢ ekonomistq aby zauwazy¢, ze zadnej firmie
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zewnetrznej nie bedzie sie optacato kopac (...). Réznica miedzy kwotami za
nadzor a za wykonang ustuge przez PGK jest tak niewielka ze sama w sobie
jest utrudnieniem dla nas, my sami zlecamy wykopanie grobu poniewaz nie
optaca nam sie wysta¢ samochodu z dwodjkq pracownikow aby wykopali gréob
gdyz ustuga wykopania grobu kosztuje u nas 350 zt plus koszty nadzoru w PGK
daje nam tqcznq kwote 672, 92zt i w tym momencie nasza ustuga staje sie
bardzo droga a ta sama ustuga wykonana przez PGK bardzo konkurencyjna.
(...) Moim zdaniem optaty pobierane za nadzér na cmentarzu w Goleniowie sq
zbyt wysokie, uwazam ze, optaty za nadzér powinny wynosi¢ od 50 zt do
100 zt [k.340-341].

Prezes Urzedu, postanowieniem nr 221 z dnia 25 wrzesnia 2013 r. [k. 20], zaliczyt
w poczet dowodow w niniejszym postepowaniu czes¢ akt postepowania
wyjasniajacego o sygn. RGD-400-12/13 AW [k. 107-285], w tym:

— pismo Przedsiebiorstwa Wielobranzowego FIDALI s.c. z dnia 19 kwietnia 2013 r.
z zatgcznikami,

— pismo PGK Sp. z 0.0. z dnia 10 czerwca 2013 r. z zatacznikami,

— pismo PGK Sp. z 0.0. z dnia 17 kwietnia 2014 r. z zatacznikami.

W TRAKCIE POSTEPOWANIA ANTYMONOPOLOWEGO PREZES URZEDU USTALIL, CO NASTEPUJE:

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscig
z siedziba w Goleniowie zostato wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego pod
Nr 0000132945, zgodnie z ktorym przedmiotem jego dziatalnosci sa m.in.
pogrzeby i dziatalnos¢ pokrewna [k. 8-15].

Z § 3 umowy PGK Sp. z o.0. zawartej dnia 12 grudnia 1991 r. wynika, ze Spétka
powotana jest do realizacji zadan gospodarki komunalnej Gminy Goleniéw, w tym
w szczegolnosci do zadan z zakresu spraw cmentarzy gminnych [k. 178-182, 379-383].

PGK Sp. z o.0. obowiazki w zakresie obstugi cmentarzy i pogrzebow przejeto od
Gminy Goleniow na podstawie umowy nr 01/91 z dnia 20 grudnia
1991 r. o oddanie mienia komunalnego do odptatnego korzystania. [k. 123-127].

Gmina Goleniow protokotem z dnia 15 stycznia 1996 r. o sygn. KM.7065/2/96
przekazata Spotce w uzytkowanie cmentarze wiejskie z terenu gminy Goleniow
w Mostach, Borzystawcu, Rurzycy, Wierzchostawiu i Niewiadowie [k. 386].

W dniu 1 lutego 2010 r. zostata zawarta umowa Nr 428/2010, na podstawie ktorej
Gmina Goleniow przekazata PGK Sp. z o0.0. do wykonania zadanie zarzadzania
cmentarzami komunalnymi na terenie miasta i gminy Golenidéw, do ktorej w dniu
2 stycznia 2012 r. zawarto aneks nr 1/2012. Umowa zawarta byta na czas okreslony
od dnia 1 lutego 2010 r. do dnia 31 stycznia 2014 r. [k. 175-177].

W dniu 30 stycznia 2014 r. pomiedzy PGK Sp. z 0.0. a Gmina Goleniow zawarte
zostato porozumienie Nr 88/2014 [k. 388-394], na podstawie ktorego Spotka przyjeta
w zarzad cmentarze komunalne bedace wtasnoscig Gminy Goleniow, tj.:

— cmentarz komunalny przy ul. Przestrzennej w Goleniowie (pow. 189.699 m2)
— cmentarz komunalny w miejscowosci Mosty (pow. 20.800 m2)

— cmentarz komunalny w miejscowosci Borzystawiec (pow. 3.700 m2)

— cmentarz komunalny w miejscowosci Rurzyca (pow. 8.200 m2)

— cmentarz komunalny w miejscowosci Wierzchostaw (pow. 4.500 m2)

— cmentarz komunalny w miejscowosci Niewidowo (pow. 4.900 m2).

[10] Zgodnie z § 3 porozumienia do obowiazkow Spotki jako zarzadcy nalezy:

— biezace utrzymanie cmentarzy komunalnych,
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stosowanie przepisow wynikajacych z obowiazujacych aktéw prawnych
w szczegolnosci z: ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych (Dz. U. z 2000 r. Nr 23, poz. 295 ze zm.), rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie wymagan, jakie musza
spetnia¢ cmentarze, groby i inne miejsca pochowku zwtok i szczatkow
(Dz. U. z 2008 r. nr 48, poz. 284 ze zm.), z rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia 2001 r. w sprawie prowadzenia
ewidencji grobow (Dz. U. z 2001 r. Nr 90, poz. 1013, Dz. U. z 2003 r. nr 141,
poz. 1370 ze zm.),

prowadzenie  dokumentacji dla  poszczegblnych  cmentarzy oraz
przechowywanie zgodnie z obowiazujacymi przepisami (ksiag o0sob
pochowanych na cmentarzu, prowadzonej wedtug numeracji narastajacej lub
w uktadzie rocznikowym, ksiag grobow, ksiag cmentarnych zawierajacych spis
oséb pochowanych na cmentarzu), kompletowanie i przechowywanie Kkart
Zgonow,

przestrzeganie obowiazujacego regulaminu cmentarza oraz egzekwowanie
jego postanowien wobec oséb korzystajacych z obiektu,

prowadzenie racjonalnej gospodarki miejscami grzebalnymi zgodnie z planem
grzebania,

wskazywanie miejsc i uzgadnianie termindéw pogrzebow,

petnienie nadzoru nad podmiotami gospodarczymi oraz innymi osobami
wykonujacymi ustugi cmentarne i pogrzebowe na terenie cmentarzy,
otwieranie i zamykanie bram cmentarzy dla potrzeb oséb fizycznych oraz
przedsiebiorcow prowadzacych ustugi cmentarne, pogrzebowe, kamieniarskie,
pobieranie optaty za wykup miejsc na cmentarzach komunalnych oraz nadzor
nad postawieniem nagrobkéw,

sktadanie miesiecznych raportéw zawierajacych dane dotyczace ilosci
sprzedanych poszczegolnych rodzajéw miejsc na poszczegdlnych cmentarzach
do 10 dnia nastepnego miesigca.

[11] Na terenie administrowanych cmentarzy komunalnych Spoétka swiadczy rowniez ustugi
pogrzebowe. W latach 2012-2014 na cmentarzach w Gminie Goleniow ustugi
pogrzebowe byty swiadczone takze przez nastepujace podmioty:

FIDALI S.C. Przedsiebiorstwo Wielobranzowe Beata Fidali, Grzegorz Fidali
w Goleniowie

F.H.U. GDANIEC Gdaniec Joanna Magdalena w Goleniowie

Ustugi Pogrzebowe Furmanczyk Jerzy w Nowogardzie

Dom Pogrzebowy OLIMP Adela Grzywacz w Szczecinie

Nowy Eden Aleksandra Sokotowska ZUP S.C. w Szczecinie

Salon Pogrzebowy HEVEN w Szczecinie

Salon Pogrzebowy EDEN Krzysztof Konobrodzki w Szczecinie

KREDO Zaktad Pogrzebowy Mackowiak w Nowogardzie

HADES Sp. z 0.0. ZUP w Swinoujsciu

[12] Na podstawie zarzadzenia Prezesa Zarzadu PGK Sp. z 0.0. nr 7/2005 z dnia 29 marca
2005 r. Spotka wprowadzita optaty za nadzér nad wykopaniem grobu na terenie
zarzadzanych cmentarzy komunalnych. [k. 362-371].

[13]

W 2013 r. Prezes Zarzadu PGK Sp. z o.0. wydat zarzadzenie nr 16/2013 z dnia
9 kwietnia 2013 r. w sprawie zmiany cennika ustug pogrzebowych i cmentarnych
swiadczonych przez Spotke, ktore w poréwnaniu do cen obowiagzujacych na podstawie
poprzedniego zarzadzenia nr 1/2013 z dnia 4 stycznia 2013 r. spowodowato wzrost
cen za ww. ustugi, a w szczegolnosci wzrost optat za nadzoér nad wykopaniem grobu
i wjazd na cmentarz [k. 194-207, 209-215, 267-277]. Zmiany cen ustalone na
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podstawie trzech ostatnich zarzadzen Prezesa Zarzadu PGK Sp. z o.0. zestawiono

w tabeli nr 1.

Tabela nr 1: Ceny brutto optat na cmentarzach komunalnych administrowanych przez

PGK Sp. z o0.0.
Zarzadzenie | Zarzadzenie | Zarzadzenie
z dnia z dnia z dnia
Lp | Wyszczegolnienie 31.12.2012r. | 4.01.2013r. 9.04.2013 r.
1 | Wjazd na cmentarz 12,30 zt 18,00 zt 19,00 zt
2 | Nadzor nad wykopaniem grobu 142,56 zt 164,16 zt 322,92 zt
3 | Wykopanie grobu (trumna
powyzej 160 cm)* 339,12 zt 389,88 zt 430,92 zt
4 | Doptata za dojazd grabarza
srodkiem transportu
(najnizsze wynagrodzenie za
dojazd) 86,40 zt 99,36 zt 106,92 zt
- za kazdy przejechany 1 km 2,38 zt 2,81 zt 3,23 zt

* jezeli ustuga wykonywana poza godzinami pracy w dni robocze, w dni wolne od pracy oraz swieta
to cena ulega podwyzszeniu o 40 %

[14]

Potwierdzeniem pobierania optat wskazanych w tabeli nr 1 sa faktury zgromadzone
w materiale dowodowym [k. 236-262, 317-342].

W pismie z dnia 10 czerwca 2013 r. [k. 119-120] Spétka wyjasnita, ze w latach 2012-
2013 wprowadzata podwyzki optat za ustugi cmentarne, co byto spowodowane tym,
iz optaty te w szczegdlnosci optata za wjazd na teren cmentarza - byty razqco
niedostosowane i nie pokrywaty kosztéow utrzymania cmentarza, stqd konieczne byto
ich podwyzszenie. Z kolei podwyzka optaty za nadzor nad wykopaniem grobu
uzasadniona jest potrzebq zaangazowania do tej czynnosci pracownika PGK, (z czym
wiqzq sie koszty m.in. czasu jego pracy, itd.). PodwyzZszanie optat spowodowane jest
rowniez statym zwiekszaniem sie kosztow utrzymania cmentarza oraz domu
pogrzebowego. Na te okolicznos¢ Spotka przedstawita zestawienie kosztow [k. 122],
ktore zawiera tabela nr 2.

Tabela nr 2: Zestawienie kosztow i sprzedazy ustug cmentarnych dot. wjazdu na teren

cmentarza i ustugi wykopania grobow w okresie 01.01.2012-31.05.2013

Lp. | Wyszczegolnienie 2012 [-V 2013
1 Koszty bezposrednie
2 Koszty obstugi administracyjnej 30%
Razem
3 Zysk
Razem
6 Sprzedaz ustug
7 Strata
[15] llos¢ pochowkow wykonanych przez PGK Sp. z o.0. i jej konkurentow na

poszczegblnych cmentarzach komunalnych [k. 122 B, 312-313] zestawiono w tabeli
nr 3.
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Tabela nr 3: Ilos¢ pochéwkéw wykonanych przez PGK Sp. z o.o0. i jej konkurentow na
cmentarzach w Goleniowie, Mostach, Rurzycy, Wierzchostawiu, Borzystawcu
Niewiadowie w latach 2012-2014

Cmentarz PGK | Inni | PGK | Inni PGK | Inni Ogétem
2012 2013 I-1X 2014 2012 | 2013 | 1-1X 2014

Goleniow 74 58 169 106 117 61| 132| 275 178
Mosty 3 2 8 5 3 4 5 13 7
Rurzyca 1 1 2 4 2 3 2 6 5
Wierzchostaw 1 1 1 1
Borzystawiec 5 2 6 3 6 3 7 9 9
Niewiadowo*

Razem 83 63 186 118 128 72| 146| 304 200

* jak wynika z wyjasnien przedsiebiorcy FIDALI S.C. Przedsiebiorstwo Wielobranzowe Beata Fidali,
Grzegorz Fidali w Goleniowie brak pochéwkéw na cmentarzu w Niewiadowie spowodowany jest
migracjq mieszkarnicow tej miejscowosci oraz zmianqg ich preferencji w zakresie wyboru miejsca
pochéwki - najczesciej wybierajq oni cmentarz w Goleniowie lub innych miejscowosciach, gdzie
znajdujq sie ich groby rodzinne.

[16] Strukture udziatowa pochoéwkow wykonanych przez PGK Sp. z o.0. i jej konkurentow
przedstawiono w tabeli nr 4.

Tabela nr 4: Procentowy udziat ilosci pochowkow wykonanych przez PGK Sp. z o.o. i jej
konkurentéow na cmentarzach w Goleniowie, Mostach, Rurzycy,
Wierzchostawiu, Borzystawcu Niewiadowie w latach 2012-2014

Cmentarz PGK | Inni | PGK | Inni PGK | Inni
2012 2013 I-1X 2014

Goleniow 56% 44% 61% 39% 66% | 34%
Mosty 60% 40% 62% 38% 43%| 57%
Rurzyca 50% 50% 33% 67% 40%| 60%
Wierzchostaw 100% 0% 0% | 100%
Borzystawiec 71% 29% 67% 33% 67%| 33%
Niewiadowo

Razem 57% 43% 61% 39% 64% | 36%

[17] los¢ ustug kopania grobéw wykonanych na poszczegélnych cmentarzach przez PGK
Sp. z 0.0. i jej konkurentow oraz strukture udziatowa wykonanych ustug zestawiono
w Tabeli nr 5.

[18] Zestawienie przychodow PGK Sp. z o.0. pochodzacych z optat za ustugi kopania
i zasypywania grobu pobieranych od wtasnych klientow, optat za ustugi kopania
grobu pobieranych od konkurentow oraz optat za nadzér nad wykopaniem grobu
pobieranych od konkurentéw w latach 2013-2014 przedstawiono w Tabeli nr 6.
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Tabela nr 5: Ilos¢ ustug kopania grobow wykonanych przez PGK Sp. z o.o. i jej konkurentéw w latach 2013-2014

Ogotem PGK Konkurenci
Ilos¢ ustug Ilos¢ ustug kopania grobow na Ilos¢ ustug kopania grobow na | Ilos¢ ustug kopania grobéw na rzecz
kopania grobow rzecz klientow PGK rzecz klientow konkurentow wtasnych klientow
[1] [2] [3] [4] [5] [6] [7] [8] [9] [10] [11] [12] [13] [14]
2013 I-1X 2014 | 2013 | udziat | I-IX 2014 | udziat | 2013 | udziat | |-1X 2014 | udziat | 2013 | udziat | |-IX 2014 | udziat
Bl/[1] [51/[2] [71/11] [91/[2] [11]/1] [131/12]
Cmentarz ilos¢| ilos¢ ilos¢ | x100% ilos¢ x100% | ilos¢ | x100% ilos¢ x100% | ilos¢ | x100% ilos¢ x100%
Goleniow 273 180| 169 62% 117 65%| 90 33% 61 34%| 14 5% 2 1%
Mosty 13 7 8 62% 3 43% 4 31% 0% 1 8% 4 57%
Rurzyca 6 5 2 33% 2 40% 4 67% 0% 0% 3 60%
Wierzchostaw 1 1 1| 100% 0% 0% 1| 100% 0% 1 100%
Borzystawiec 9 9 6 67% 6 67% 3 33% 1 11% 0% 2 22%
Niewiadowo
Razem 302 202 | 186 62% 128 63%| 101 33% 63 31% 15 5% 12 6%

Tabela nr 6: Przychody PGK Sp. z o.0. z tytutu optat cmentarnych i pogrzebowych w latach 2013-2014

Ogotem Przychody z optat z tytutu Przychody z optat za nadzor nad
przychody Przychody z ustug kopania wykopania grobu pobieranych od | wykopaniem grobu pobieranych od
z ustug kopania i zasypywania grobow konkurentow konkurentow
grobow pobieranych od wtasnych klientow
(1] [2] [3] [4] [5] [6] [7] (8] [9] [10] [11] [12] [13] [14]
2013 |I-1X 2014 | 2013 | udziat | I-IX 2014 | udziat | 2013 | udziat | I-IX 2014 | udziat | 2013 | udziat | I-IX 2014 | udziat
31/[1] [51/12] [71/11] [91/12] [(11]/11] [13]/]2]
Cmentarz zt zt zt x100% zt x100% zt x100% zt x100% | zt x100% zt x100%
Goleniow
Mosty
Rurzyca
Wierzchostaw
Borzystawiec
Niewiadowo
Razem
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[19]

MAJAC NA UWADZE ZEBRANY W SPRAWIE MATERIAL DOWODOWY PREZES URZEDU ZWAZYL,
CO NASTEPUJE:

Interes publicznoprawny

Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
ochrona interesow przedsiebiorcow i konsumentéw podejmowana jest w interesie
publicznym. Tak wiec ocena, czy sprawa bedaca przedmiotem postepowania przed
Prezesem Urzedu ma charakter antymonopolowy i czy mozna przy jej rozpatrywaniu
wykorzystac¢ procedury i instrumenty przewidziane w ww. ustawie, uzalezniona jest
od wykazania, ze w okolicznosciach stanu faktycznego sprawy doszto do naruszenia
interesu publicznoprawnego.

Interes publiczny w postepowaniu administracyjnym, a w tym trybie toczy sie
postepowanie antymonopolowe przed Prezesem Urzedu, nie jest ani pojeciem
jednolitym ani statym. Jako taki nie zostat tez zdefiniowany w ustawie o ochronie
konkurencji i konsumentdéw, ani jednoznacznie okreslony w orzecznictwie,
jakkolwiek wielokrotnie byt przedmiotem interpretacji Sadu Okregowego - Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow (uprzednio Sadu Antymonopolowego), Sadu
Apelacyjnego i Sadu Najwyzszego.' Sad Najwyzszy, w wyroku z dnia 5 czerwca 2008
r., odnoszac sie do kwestii naruszenia interesu publicznoprawnego i dokonujac
szerokiej analizy orzecznictwa w tym zakresie, podzielit w petni dotychczasowa linie
orzecznicza uznajaca, iz naruszenie interesu publicznego ma miejsce nie tylko
w sytuacji, kiedy skutkami dziatan sprzecznych z przepisami ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw zostat dotkniety szerszy krag uczestnikow rynku, ale
i wowczas, gdy dziatania te wywotywaty na rynku inne niekorzystne zjawiska.>

Tak wigc, w odniesieniu do konkurencji, przywotana ustawa chroni interes publiczny
polegajacy na zapewnieniu wtasciwych warunkéw funkcjonowania rynku
gospodarczego®, za$ wszelkie formy dziatan przedsiebiorcy, ktére sa w stanie
ograniczy¢ wolnos¢ uczestnikow rynku i sztucznie zmieni¢ stosunki rynkowe,
prowadza do zakazanego znieksztatcenia konkurencji, a przez to godza w interes
publiczny. Dla uznania, ze w sprawie doszto do naruszenia interesu publicznego
wystarczajacym jest fakt dowolnego naduzycia sity rynkowej w relacjach
ze stabszymi uczestnikami rynku.

Dziatania PGK wptywaja bezposrednio na sposéb organizacji rynku, ksztatt relacji na
nim panujacych oraz pozycje konkurencyjna PGK Sp. z o0.0. Posrednio wptywaty one
takze na decyzje konsumentow, mogac ograniczac ich suwerennos¢ przy dokonywaniu
wyboru przedsiebiorcy, ktoremu chcieliby zleci¢ wykonanie ustugi pogrzebowej. Tym
samym skutkami dziatan Spotki mogt by¢ dotkniety blizej niezidentyfikowany krag
zarowno konkurentow jak i konsumentow.

Bez watpienia wiec sprawa zwiazana jest z materig pojecia konkurencji, rozumianej
jako stan stosunkdéw, ktorymi powinny sie charakteryzowac sie relacje na rynku,
a wiec dotyczy interesu publicznego. W takich okolicznosciach interwencja Prezesa
Urzedu, podjeta w formie wszczecia postepowania antymonopolowego na gruncie
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow stata sie konieczna i zgodna z szeroko
pojetym interesem publicznoprawnym, o ktéorym mowa w art. 1 tej ustawy.

! por.

wyroki: Sadu Antymonopolowego z dnia 24 stycznia 1991 r. sygn. akt XV Amr 8/90, Wokanda 1992 Nr 2

s. 39; Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw: z dnia 4 lipca 2000 r. sygn. akt XVIl Ama 100/00; z dnia
5 grudnia 2001 r. sygn. akt XVII Ama 8/01; wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 29 maja 2001 r., | CKN 1217/98
OSNC Nr 1 poz. 13; z dnia 28 stycznia 2002 r. | CKN 112/99, OSNC 2002 nr 11, poz. 144; z dnia 24 lipca 2003
r. | CKN 496/01, niepublikowany z dnia 26 lutego 2004 r. sygn. akt Il SK 2/04;

2 wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2008 r. sygn. akt Il SK 40/070SNC 2002 nr 1, poz. 13;

3 wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 23 pazdziernika 2002 r., sygn. akt XVIl Ama 133/01;
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Strona postepowania

[20] Postepowanie antymonopolowe toczy sie z udziatem osob majacych przymiot strony.
Zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, strona
postepowania jest kazdy, wobec kogo zostato wszczete postepowanie w sprawie
praktyk ograniczajacych konkurencje. Przy czym strong postepowania dotyczacego,
jak w niniejszej sprawie, zarzutu naruszenia art. 9 ust. 1 ww. ustawy, moga byc
przedsiebiorcy posiadajacy na rynku wtasciwym pozycje dominujaca.

Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji (...), jezeli w ustawie jest mowa
0 przedsiebiorcy, to rozumie sie przez to przedsiebiorce w rozumieniu przepisow
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Z kolei art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r., poz. 672)
stanowi, ze przedsiebiorca moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna nie bedaca osobg prawna, ktorej odrebna ustawa przyznaje osobowos¢
prawna, wykonujaca we wtasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarcza. Zgodnie z art. 2
ww. ustawy dziatalnoscia gospodarcza jest zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie i wydobywanie kopalin ze ztéz,
a takze dziatalnos¢ zawodowa wykonywana w sposob zorganizowany i ciagty.

PGK Sp. z 0.0. jest przedsiebiorca w rozumieniu przywotanego art. 4 pkt 1 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéow, bowiem jako podmiot wyodrebniony
organizacyjnie i majatkowo, w formie spotki prawa handlowego, prowadzi we
wtasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie wpisu do rejestru
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego.

Spotka jest zatem biernie legitymowana w prowadzonym postepowaniu
antymonopolowym, jako strona tego postepowania w rozumieniu art. 88 ust. 1 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw, a jej zachowanie podlega kontroli
dokonywanej w ramach przepisow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

Rynek wtasciwy w sprawie

[21] Praktyki ograniczajace konkurencje ujawniaja sie na rynku wtasciwym, ktory
wyznacza ptaszczyzne wspotzawodnictwa, tj. granice konkurowania przedsiebiorcow
w zakresie danego towaru (tu ustugi) na okre$lonym terytorium geograficznym.*
Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw w art. 4 ust. 9 definiuje rynek
wtasciwy jako ,,(...) rynek towarow, ktore ze wzgledu na swe przeznaczenie, cene
oraz wtasciwosci, w tym jakos¢, sa uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz
sq oferowane na obszarze, na ktérym ze wzgledu na ich rodzaj i wtasciwosci,
istnienie barier dostepu do rynku, preferencje konsumentéw, znaczace rdznice cen
i koszty transportu, panuja zblizone warunki konkurencji”. W praktyce podstawowe

znaczenie, z punktu widzenia konkurencji i interesow uczestnikow rynku, ma
okreslenie jego przedmiotowego (towar, ustuga) i przestrzennego (geograficznego)
wymiaru.

W swietle utrwalonego orzecznictwa antymonopolowego, z dziatalnoscia gospodarcza
w zakresie pochowku zmartych zwigzane sg dwa, silnie powiazane ze sobg rynki:

[a] rynek ustug cmentarnych, przedmiotowo zwigzanych z utrzymaniem cmentarzy
i zarzadzaniem nimi,

[b] rynek ustug pogrzebowych, przedmiotowo zwigzane z chowaniem zmartych.

4 por. wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 18 grudnia 2002 r. sygn. akt XVIl Ama 19/01 oraz wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie VI Wydziat Cywilny z dnia 28 grudnia 2005 r. sygn. akt ACa 678/05;

5 por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie VI Wydziat Cywilny z dnia 22 czerwca 2006 r. sygn. akt VIA Ca

1504/05;
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Obie grupy ustug, okreslane w orzecznictwie jako: ustugi cmentarne (wykonywane
w interesie ogoétu) i pogrzebowe (zlecane przez indywidualnych zleceniodawcow)
nalezy wyraznie odroznic.°

Ad [a]

Organizacja ustug cmentarnych nalezy do obszaru wtadztwa prawnego gminy.
Utrzymanie cmentarzy komunalnych i zarzadzanie nimi nalezy zgodnie z art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2011 r. Nr 118, poz. 687) [dalej: ustawa o chowaniu zmartych], do
wtasciwych wojtow (burmistrzow, prezydentow miast), na ktérych terenie cmentarz
jest potozony. Ustugi te Swiadczone sa na rzecz wspolnoty w celu umozliwienia jej
cztonkom korzystania z cmentarza i jego urzadzen w zwiazku z pochéwkiem zmartych
i obejmuja w szczegolnosci takie dziatania’, jak:

— utrzymanie i wyposazenie cmentarza w urzadzenia cmentarne,
— utrzymanie cmentarza jako terenu zielonego,

— utrzymanie tadu i porzadku na cmentarzu,

— urzadzanie cmentarza zgodnie z planem zagospodarowania,

— nadzor nad korzystaniem z cmentarza, w tym nad pochdowkiem,
ekshumacja, zaktadaniem grobow zgodnie z przepisami prawa.

Specyficzng cecha ustug cmentarnych jest to, iz dotycza one z jednej strony
utrzymania cmentarza zgodnie z wymogami porzadkowymi i technicznymi, z drugiej
natomiast zabezpieczaja prawidtowe wykonanie szczegoélnego rodzaju czynnosci, jaka
jest pochowek zmartego. W tym zakresie gminie, jako organizatorowi tych ustug,
przystuguje monopol wynikajacy z przepisow prawa. Gmina moze zawiera¢ umowy
z innymi podmiotami w celu wykonywania zadan wtasnych, co w niczym nie ogranicza
jej obowiazkow ani nie zwalnia z odpowiedzialnosci za prawidtowa ich realizacje.

W niniejszej sprawie wtascicielem cmentarzy w Goleniowie, Mostach, Rurzycy,
Wierzchostawiu, Borzystawcu, Niewiadowie jest Gmina Goleniow. PGK Sp. z o.o.
zarzadza utrzymaniem cmentarzy komunalnych na podstawie porozumienia
Nr 88/2014 z dnia 2 stycznia 2014 r. zawartego pomiedzy Spotka a Gming Goleniow.

Przedmiotowa sprawa dotyczy dziatalnosci PGK Sp. z o.0., jako zarzadcy ww.
cmentarzy komunalnych. Za rynek produktowy w niniejszej sprawie nalezato uznac
rynek ustug cmentarnych. Wyznaczajac i definiujac rynek wtasciwy w sprawie, oprocz
przedmiotu rynku niezbednym jest uwzglednienie jego aspektu geograficznego, ktory
w wypadku ustug cmentarnych okreslony jest terenem danego cmentarza. Za tak
waska delimitacja rynku wtasciwego w ujeciu geograficznym do terenu danego
cmentarza przemawia niska  substytutywnos¢ cmentarzy, ktéra  wynika
z nastepujacych przyczyn: wskazanie przez konsumenta-zleceniodawce miejsca
wykonania ustugi, tj. cmentarza, na ktorym ma zosta¢ dokonany pochowek,
w niewielkim stopniu uzalezniony jest od elementow konkurencji pomiedzy

¢ sprawy zwiazane z funkcjonowaniem i realizowaniem ustug cmentarnych, w tym z ograniczeniem mozliwosci
Swiadczenia ustug pogrzebowych na terenie cmentarzy komunalnych byty przedmiotem wielu orzeczen
zaréwno organu antymonopolowego, jak i Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, dlatego tez
orzecznictwo odnoszace sie do kwestii swobody wykonywania tych ustug, ich kwalifikacji oraz regulujace
zasady konkurencji na tych obszarach dziatalnosci gospodarczej mozna uzna¢ za dostatecznie ustalone
i ugruntowane (por. m.in. wyroki: z dnia 12 pazdziernika 1994r. Sygn. akt XVII Amr 27/94, z dnia 14 czerwca
1995r. Sygn. akt XVII Amr 11/95, z dnia 15 lipca 1999r. Sygn. akt XVII Ama 28/99, z dnia 28 wrzesnia 2000r.
Sygn. akt XVIl Ama 76/99, z dnia 28 stycznia 2002 r. sygn. akt XVII Ama 28/01);

7 ustugi cmentarne wyodrebniono kierujac sie przepisami ustawy z dnia 31 maja 1959r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych (tekst jednolity Dz. U. z 2011 r. Nr 118, poz. 687), ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) oraz wytycznymi w zakresie
metody definiowania towaru w sprawach ograniczajacych konkurencje;
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administratorami  poszczegdélnych cmentarzy. Wybor cmentarza, jako miejsca
pochowku osoby bliskiej, jest bowiem w istotny sposob determinowany szczegélnymi
wzgledami takimi jak: wola osoby zmartej, wyznaniowy charakter cmentarza,
istnienie grobéw bliskich osob itd. Powyzsze prowadzi do wniosku, iz nawet w
sytuacji istnienia w danej gminie dwoch, lub wiecej, cmentarzy, sa one w niewielkim
stopniu uznawane przez zlecajacych pochowek za w petni zamienne, spetniajace te
same kryteria decydujace o wyborze miejsca ztozenia zwtok. Uzasadnia to
twierdzenie, iz za rynek wtasciwy w ujeciu geograficznym nalezy zatem uznaé teren
danego cmentarza. Powyzsze stanowisko zgodne jest z orzecznictwem Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w tym zakresie (wyrok z dnia 21 stycznia 1998r. sygn. akt
XVII Ama 51/97; 14 lipca 1999 r. sygn. akt XVII Ama 28/99).

Na terenie Gminy Goleniow wystepuje szes¢ cmentarzy komunalnych, ktére
w aspekcie geograficznym wyznaczaja odrebne lokalne rynki wtasciwe. Tak wiec za
rynki wtasciwe w sprawie nalezato uznac rynki Swiadczenia ustug cmentarnych na
terenie cmentarzy komunalnych w Goleniowie, Mostach, Rurzycy, Wierzchostawiu,
Borzystawcu, Niewiadowie nalezacych do Gminy Golenidw, na ktorych zarzad
sprawuje PGK Sp. z o.o.

Ad [b]

Ustugi pogrzebowe zwiazane sa z chowaniem zmartych; do ustug tego typu naleza:
przygotowanie zwtok, miejsca na cmentarzu/spoczynku ciata, wykonywanie (kopanie
i zasypywanie) grobu, transport i pochowek z asysta pogrzebowa, uformowanie grobu,
ekshumacja zwtok i szczatkow ludzkich, spopielenie oraz murowanie komor
gazowych. Rynek ustug pogrzebowych jest z reguty rynkiem otwartym na
konkurencje. Ma on charakter lokalny, poniewaz przedsiebiorcy $wiadczacy ustugi
pogrzebowe najczesciej prowadza swoja dziatalnos¢ w granicach danej miejscowosci
i okolic (np. gminy).®

W przedmiotowej sprawie rynek ustug pogrzebowych, swiadczonych na indywidualne
zlecenie klientéw, terytorialnie, przynajmniej co do zasady, okreslony jest granicami
Gminy Goleniow, na ktérym podaz ustug reprezentuja gtownie czterej przedsiebiorcy:
PGK Sp. z o0.0. w Goleniowie, FIDALI S.C. Przedsigbiorstwo Wielobranzowe Beata
Fidali, Grzegorz Fidali w Goleniowie, F.H.U. GDANIEC Daniec Joanna Magdalena
w Goleniowie, Ustugi Pogrzebowe Furmanczyk Jerzy w Nowogardzie. Sa oni
konkurentami PGK Sp. z o0.0. w rozumieniu art. 4 pkt 11 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow, gdyz Spotka rowniez swiadczy na tym rynku kompleksowe
ustugi pogrzebowe. Strone popytowa reprezentuja rodziny zmartych, zamieszkate,
co do zasady, na terenie Gminy Goleniow.

Pozycja rynkowa

[22] Zgodnie z art. 4 pkt 10 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow przez pozycje
dominujaca rozumie sie pozycje przedsiebiorcy, ktora umozliwia mu zapobieganie
skutecznej konkurencji na rynku wtasciwym poprzez stworzenie mu mozliwosci
dziatania w znacznym zakresie niezaleznie od konkurentow, kontrahentow oraz
konsumentow; domniemywa sie, ze przedsiebiorca ma pozycje dominujaca, jezeli
jego udziat w rynku wtasciwym przekracza 40 %.

Na mocy przepisow prawnych, a w szczegolnosci art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 maja
1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych, art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze
zm.) [dalej: ustawa o samorzadzie gminnym] oraz art. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 17

8 Poradnik ,,Swiadczenie ustug cmentarnych i pogrzebowych - Obowiazki zarzadcy cmentarza w $wietle ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow, http://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=11325, Warszawa
pazdziernika 2014 r.;
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[23]

maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegoélnych
pomiedzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektorych
ustaw (Dz. U. z 1990 r. Nr 34, poz. 198 ze zm.) [dalej: ustawa o podziale
kompetencji], utrzymanie i zarzadzanie cmentarzami komunalnymi zaliczone zostato
do zadan wtasnych Gminy. W zwiazku z tym ustugi cmentarne naleza do obowiazkow
ustawowo okreslonego zarzadcy cmentarza (Gminy), ktoéry posiada na tym rynku
pozycje monopolistyczna wynikajaca z wyzej przytoczonych przepisow prawnych
(monopol prawny).

W celu wykonania natozonych na nig zadan Gmina moze tworzy¢ jednostki
organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami
pozarzadowymi (art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). W niniejszej sprawie,
zadania zwiazane z zarzadzaniem cmentarzami komunalnymi na terenie miasta
i gminy Goleniow wynikaja z umowy Spotki PGK Sp. z o0.0. oraz porozumienia
Nr 88/2014 z dnia 2 stycznia 2014 r. Spotka weszta tym samym w obowiazki Gminy
w zakresie zarzadzania nimi, zajmujac jednoczesnie pozycje monopolistyczng na
rynku ustug cmentarnych, wynikajaca z przepisbw ww. ustaw o cmentarzach
i chowaniu zmartych, o samorzadzie gminnym i o podziale kompetencji. Rynek ten
nie jest otwarty dla konkurencji z ekonomicznego punktu widzenia bytaby ona
nieefektywna.

W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu uznat, iz na tak zakreslonych rynkach
wtasciwych na terenie cmentarzy komunalnych w Goleniowie, Mostach, Rurzycy,
Wierzchostawiu, Borzystawcu, Niewiadowie potozonych w obrebie Gminy Goleniow
PGK Sp. z 0.0. posiada pozycje dominujaca.

Posiadanie przez =zarzadcy cmentarza pozycji dominujacej na rynku ustug
cmentarnych  wptywa w odczuwalny sposéb na ksztattowanie sie relacji
konkurencyjnych na rynku ustug pogrzebowych. Podmiot posiadajacy pozycje
dominujaca na rynku ustug cmentarnych, na administrowanych przez siebie
cmentarzach komunalnych, moze przenosi¢ swoja wtadze rynkowa (ekonomiczna)
i wywierac¢ zasadniczy wptyw na funkcjonowanie drugiego z rynkow - rynku ustug
pogrzebowych. Moze bowiem okreslac warunki funkcjonowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej innych przedsiebiorcow pogrzebowych na tych rynkach,
poniewaz w duzej czesci sa one wykonywane cmentarzach zarzadzanych przez tego
przedsiebiorcy.

W celu zbadania pozycji PGK Sp. z 0.0. na drugim rynku ustug pogrzebowych, Prezes
Urzedu wziat pod uwage taczna liczbe pochdowkdéw wykonanych na ww. cmentarzach
komunalnych w latach 2012-2014. Z analizy zebranego materiatu dowodowego wynika
(tabela 4), iz procentowy udziat Spotki w wykonywanych pochdéwkach na ww.
cmentarzach komunalnych ksztattowat sie kolejnych latach w przewazajacej czesci
na poziomie od 40 % i wzwyz - wyjatek stanowit udziat PGK Sp. z 0.0. na cmentarzu
w Rurzycy, ktory wynosit 33 %:

Tak wysoki udziat Spétki w rynku ustug pogrzebowych swiadczy, iz rowniez na nim
posiada bardzo silng pozycje dominujaca.

Dodatkowo wskazac¢ nalezy, iz z zebranego materiatu dowodowego wynika, iz na
rynku ustug pogrzebowych wyznaczonym ustugami kopania grobow ziemnych - Spotka
réwniez posiadata silng pozycje dominujaca (tabela 5).

Stosowanie praktyki ograniczajacej konkurencje

Przepis art. 9 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw zakazuje
naduzywania pozycji dominujacej na rynku wtasciwym przez jednego lub kilku
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przedsiebiorcow. Nalezy podkresli¢, ze samo posiadanie pozycji dominujacej nie jest
zakazane, zabronione jest jej bezprawne naduzywanie’.

W art. 9 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow zamieszczony zostat
otwarty katalog zachowan, ktore moga zosta¢ uznane za naduzywanie pozycji
dominujacej na rynku wtasciwym. Jedna z mozliwych form tego naduzycia jest
wskazane w art. 9 ust. 2 pkt 5 przeciwdziatanie uksztattowaniu sie warunkdéw
niezbednych do powstania badz rozwoju konkurencji.

Praktyka moze wywotywac skutki antykonkurencyjne zaréwno na rynku
zmonopolizowanym przez danego przedsiebiorce, jak rowniez na innych rynkach
funkcjonalnie i organizacyjnie potaczonych ze soba, na ktére moze on wptywac ze
wzgledu na posiadang pozycje na rynku pierwszym. Uwzgledniajac utrwalony poglad
judykatury nalezy przyjac, iz rynek ustug pogrzebowych winien by¢ rynkiem co do
zasady w petni konkurencyjnym, by zapewniat klientom mozliwos¢ wyboru
ustugodawcy'°.

Wobec wskazanych wczesniej okolicznosci zajmowania przez Spotke pozycji
dominujacej na rynkach wtasciwych, tj. na terenie cmentarzy komunalnych
w Goleniowie, Mostach, Rurzycy, Wierzchostawiu, Borzystawcu, Niewiadowie, zarzut
stosowania praktyki okreslonej w art. 9 ust. 1 i ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow wymaga wykazania, ze Spotka poprzez pobieranie optat
za nadzor wytacznie od swoich konkurentdw, przeciwdziatata uksztattowaniu sie
warunkow niezbednych do powstania badz rozwoju konkurencji na rynku ustug
pogrzebowych w tym zakresie.

Wskazac nalezy, iz z materiatu dowodowego zgromadzonego w niniejszej sprawie
wynika, ze Spoétka bedac zarzadca cmentarzy komunalnych w Goleniowie, Mostach,
Rurzycy, Wierzchostawiu, Borzystawcu, Niewiadowie pobiera od przedsiebiorcow
pogrzebowych $wiadczacych ustugi na ich terenie optate za nadzér nad wykopaniem
grobu, ktora wynosi 322,92 zt. Podstawa do pobierania tejze optaty jest zarzadzenie
nr 16/2013 r. z dnia 9 kwietnia 2013 r. wydane przez Prezesa Zarzadu PGK Sp. z o.0.
w sprawie zmiany cennika ustug pogrzebowych i cmentarnych swiadczonych przez
Spotke. Optata za nadzor nad wykopaniem grobu zostata wprowadzona przez Prezesa
PGK Sp. z o0.0. juz w 2005 r. na podstawie zarzadzenia Prezesa Zarzadu PGK
Sp. z 0.0. nr 7/2005 z dnia 29 marca 2005 r., co oznacza, przedmiotowe optaty
pobierane sa przez Spétke od 9 lat.

Zgodnie z orzecznictwem, ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow jest jednym
z tych aktow normatywnych, do ktorych art. 140 kc odsyta w celu okreslenia granic
wykonywania przez wtasciciela prawa do dysponowania rzecza. W rzeczywistosci
Prezes Urzedu nie neguje prawa pobierania przez zarzadce optat od innych
przedsiebiorcow pogrzebowych z tytutu wykonywania przez nich wtasnej dziatalnosci
gospodarczej na administrowanym przez siebie cmentarzu, o ile nie sa one
konsekwencja stosowania zakazanych praktyk monopolistycznych''.

Korzystanie przez zaktad pogrzebowy z cmentarza komunalnego, a takze pobieranie
stosownych pozytkow odpowiada wtasciwosci (naturze) umowy, na mocy ktorej
przedsiebiorca zarzadza przedmiotowym cmentarzem. Pobieranie pozytkdw i innych
dochodéw z rzeczy znajduje takze uzasadnienie w tresci art. 140 k.c.” W zwiazku z
powyzszym domaganie sie zaptaty od osob trzecich, korzystajacych z
administrowanych przez PGK Sp. z o0.0. cmentarzy, jest rowniez wtasciwe ze
wzgledow stusznosciowych. Zaznaczy¢ nalezy, iz Sad Ochrony Konkurencji i

9 wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 22 lutego 2008 r. sygn. akt VI ACa 985/07;
19 hor. wyrok SOKiK z 29.06.2007r., sygn. XVIl Ama 105/06;

11 wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 14 czerwca 1995 r. sygn. akt XVII Amr 11/95;

12 wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 21.01.1998 r. sygn. XVIl Ama 51/97;
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Konsumentéw wielokrotnie podkreslat prawa przedsiebiorcy do odpowiedniego
wynagrodzenia z tytutu udostepnienia konkurentom rzeczy dla prowadzenia przez
nich dziatalnoéci gospodarczej. W takim tez zakresie Prezes Urzedu nie neguje
zasadnosci argumentow podnoszonych w toku postepowania przez Spotke, a
wskazujacych na podstawy obciazania przedsiebiorcow pogrzebowych optata
administracyjna przez PGK Sp. z. o.0.

W przedmiotowej sprawie nalezy jednak odrézni¢ sytuacje, w ktorej Spotka
wystepuje w roli administratora, majacego prawo do pobierania optat
administracyjnych, od sytuacji, gdy w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
wykonuje na zarzadzanych przez siebie cmentarzach ustugi pogrzebowe. W tym
drugim przypadku winna korzysta¢ z takich samych praw i ponosi¢ takie same ciezary
i wypetnia¢ na takich samych zasadach obowiazki, jak inni przedsiebiorcy.

Jak wynika ze zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego, a w szczego6lnosci
z faktur wystawianych przez PGK Sp. z o0.0. wtasnym klientom i zaktadom
konkurencyjnym, Spoétka znajdowata sie w uprzywilejowanej pozycji. W kazdym
bowiem przypadku organizowania pochowku przez Spétke, nie obciazata ona swoich
klientow obowiazkiem uiszczenia optaty za nadzoér nad kopaniem grobu. W sytuacji
zas wykonywania pochowku przez zaktad pogrzebowy zewnetrzny, obowigzkiem
uiszczenia takiej optaty obciazany byt przedsiebiorca, co znajduje potwierdzenie w
tresci wystawianych faktur. Spétka nie ponosita takich samych kosztow, jak inni
konkurencyjni przedsiebiorcy swiadczacy swoje ustugi na rynku ustug pogrzebowych.

Spotka w pismie z dnia 10 czerwca 2013 r. przyznata, ze w przypadku klientéw
wtasnego zaktadu pogrzebowego cata optata za ustuge pochowania wynosi 620,32 zt
i nie zawiera ona optaty za nadzor sensu stricte, gdyz ustuge wykopania grobu
wykonuje pracownik PGK Sp. z 0.0. Nadzor nad wykopaniem grobu sprawowany jest
przez PGK Sp. z o.0. tylko w przypadku, gdy inna firma pogrzebowa wykonuje ustuge
wykopania grobu. Jesli natomiast klient decyduje sie na wykonanie ustugi
pogrzebowej przez zaktady konkurencyjne optata za nadzér nad wykopaniem grobu
wynosi 322,92 zt natomiast zlecenie wykopania grobu Spotce wiaze sie z poniesieniem
optaty w wysokosci 430,92 zt, co znajduje potwierdzenie w aktualnie obowiazujacym
cenniku Spotki.

Wyjasnienia Spotki potwierdzaja zatem postawiony przez Prezesa Urzedu zarzut,
iz pobierajac optate za wykonanie ustugi kopania grobu nie obciaza siebie optata za
nadzor. Konkurenci natomiast chcac wykona¢ ta ustuge na rzecz swoich
kontrahentéw, zgodnie z obowiazujacym cennikiem, zobowiazani sa do uiszczenia na
rzecz PGK Sp. z o.0. ww. optaty. Taki stan rzeczy powoduje, ze konkurenci chcac
swiadczy¢ kompleksowa ustuge pogrzebowa, a w szczegoélnosci wykonac¢ samodzielnie
ustuge kopania grobu musieliby pobra¢ od swoich kontrahentéw kwote, ktéra
pokrywataby koszty kopania grobu przez wtasnego grabarza oraz obciazyc ich optata
za nadzor nad tym kopaniem sprawowanym przez PGK Sp. z o.o.

Wynika stad, ze PGK Sp. z o.0. pobierata optate za nadzér nad wykopaniem grobu
tylko od innych przedsiebiorcow pogrzebowych, a nie obcigzata nig klientow Spotki,
tym samym stwarzata sytuacje, w ktorej wysokos¢ optaty cmentarnej jaka
konkurenci zmuszeni sg obcigzyc swoich klientow jest wyzsza od optat ponoszonych
przez nig sama. W zwiazku z tym pozostali przedsiebiorcy s$wiadczacy ustugi
pogrzebowe na ww. rynkach aby by¢ konkurencyjnymi w stosunku do PGK Sp. z o.o.
musza te roznice w optatach cmentarnych pokrywac z zysku osigganego na innych
elementach tworzacych cene finalng ustugi pogrzebowej. W takiej sytuacji nawet
przy identycznych cenach za ustugi pogrzebowe, ustuga wykonana przez innych

13 wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 20.09.1995 r. sygn. XVIl Amr 28/95, z dnia 2.10.1996 r. sygn. XVIl Amr
37/96, ,,Wokanda 1996 r., nr 9 oraz 1997 r. nr 11;
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przedsiebiorcow pogrzebowych bedzie zawsze drozsza, niz taka sama ustuga
wykonana przez Spotke.

Jezeli zarzadca cmentarza dziata jednocze$nie jako przedsiebiorca oferujacy
pozostate ustugi pogrzebowe, jego dziatania zwiazane z naduzyciem pozycji
dominujacej na rynkach ustug cmentarnych powodujace ograniczenie konkurencji,
a polegajace na pobieraniu optaty za nadzér na wykopaniem grobu, skutkuja
ostabieniem pozycji konkurencyjnej innym przedsiebiorcom-konkurentom dziatajacym
na rynku ustug pogrzebowych i wutrudnieniem pozostatym przedsiebiorcom
pozyskiwania zlecen ustugi pochéwku na konkretnym cmentarzu'. PGK Sp. z o.o.
wprawdzie nie ogranicza obcym firmom mozliwosci swiadczenia ustug kopania grobow
na ich terenie, niemniej jednak pobieranie optaty za nadzor nad kopaniem grobu od
obcych firm, przy jednoczesnym nieobcigzaniu tymi optatami wtasnej Spotki
powoduje, ze staja si¢ one niekonkurencyjne na rynku ustug pogrzebowych. Wptywa
to bezposrednio na ich pozycje na rynku ustug pogrzebowych w danej miejscowosci.
Ogranicza to rowniez prawo konsumenta do wyboru korzystniejszej oferty.

O wskazanych wyzej antykonkurencyjnych skutkach praktyki stosowanej przez Spotke
i nieakceptowaniu tej sytuacji dowodza oswiadczenia ztozone w toku postepowania
przez przedsiebiorcow wykonujacych na lokalnych rynkach ustugi pogrzebowe. | tak
np., zdaniem Beaty Fidali, wspolniczki Spoétki FIDALI S.C. Przedsiebiorstwo
Wielobranzowe Beata Fiadali, Grzegorz Fidali w Goleniowie pobieranie przez PGK Sp.
Z 0.0. optaty za nadzoér nad kopaniem grobu w kwocie 322,92 zt powoduje, ze
Swiadczenie tej ustugi, jej zdaniem, jest nieoptacalne. Beata Fidali najczesciej
rezygnuje ze swiadczenia ustug kopania grobu na rzecz swoich klientéw i zleca ja PGK
Sp. z o0.0. obcigzajac ich optata w wysokosci 430,92 zt zgodnie z cennikiem
obowiazujacym w Spotce, ktora za te czynnos¢ wystawia fakture VAT - przyktadowe
faktury za lata 2013-2014 Beata Fidali dotaczyta do pisma z dnia 18 pazdziernika i
stanowia dowody w aktach postepowania [k. 317-342]. Jednakze w sytuacji, kiedy
rodziny zmartych zycza sobie, aby to spotka Beaty i Grzegorza Fidali wykonata
kompleksowa ustuge pogrzebowa, nie chcac straci¢ swoich klientow, nie moze ona
pobrac optaty za te ustuge w wyzszej wysokosci niz 430,92 zt, bo taka cene oferuje
PGK Sp. z 0.0. Chcac zatem wykonac¢ kompleksowa ustuge dla swoich klientow firma
zmuszona jest ponies¢ na rzecz administratora optate za nadzér w kwocie 322,92 zt,
w wyniku czego dysponuje wytacznie kwotg 108 zt, ktora nie wystarcza na optacenie
grabarza lub naraza ja na zaptate jemu niskiego wynagrodzenia. Wysokos¢
skalkulowanej przez Spotke optaty za nadzoér nad wykopaniem grobu powoduje, ze
Swiadczenie tej ustugi przez konkurentéw nie jest optacalne. Konkurenci nie moga
przez to zapewnic¢ swoim klientom wykonania kompleksowej ustugi pogrzebowej.

Uwzgledniajac te okolicznosci, ktére potwierdzajg takze wyjasnienia przedsiebiorcy
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwa Ustugi Pogrzebowe Furmanczyk
Jerzy w Nowogardzie, swiadczenie ustugi kopania grobow przez konkurenta PGK
Sp. z o0.0. nie pozwala na uzyskanie dodatkowego przychodu lub naraza
przedsiebiorce na poniesienie straty. Konkurenci niejednokrotnie zmuszeni sa do
korzystania z tego wariantu, mimo, ze nie wigze sie on z uzyskaniem jakichkolwiek
korzysci finansowych z tytutu swiadczonej ustugi kopania grobu. Konkurenci PGK Sp. z
0.0., mimo braku wymiernych korzysci finansowych za wykonanie kompleksowej
ustugi pogrzebowej decyduja sie na jej realizacje, by nie doprowadzi¢ do utraty
klienta. Klienci konkurencyjnych zaktadéw pogrzebowych PGK Sp. z o.0. idac do
zarzadcy cmentarza w sprawie ustalenia miejsca pochowku dowiadujac sie, ze za
czes¢ ustug beda ptaci¢c wybranemu zaktadowi pogrzebowemu, a za inng czesc
administratorowi cmentarza prowadzacemu rownolegle wtasny zaktad pogrzebowy,

14 poradnik ,,Swiadczenie ustug cmentarnych i pogrzebowych - Obowiazki zarzadcy cmentarza w $wietle ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow, http://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=11325, Warszawa
pazdziernika 2014 r.;
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decyduja sie na powierzenie petnej ustugi pogrzebowej temu wykonawcy, u ktoérego
moze jednoczesnie zatatwic¢ wszystkie formalnosci zwiazane z pochowkiem.

Jak wynika z ustalen Prezesa Urzedu, przychody spétki z tytutu optat za nadzor nad
wykopaniem grobu w 2013 r. wyniosty [tajemnica przedsiebiorstwa] zt, a w okresie |-
IX 2014 r. - [tajemnica przedsiebiorstwa] zt. Wielkos¢ tych kwot s$wiadczy o
niewielkim udziale ustug kopania groboéw s$wiadczonych przez konkurentéw na
cmentarzach komunalnych zarzadzanych przez PGK Sp. z o0.0. (w 2013 r. udziat ten
wynosit 5 %, a w okresie I-1X 2014 r. - 6 %). Jedna z przyczyn tego byta okolicznosc, ze
konkurenci Spotki to jej zlecali wykonanie ustug kopania grobow, a ta z kolei ani nie
naliczata, ani nie pobierata w takich sytuacjach optat za nadzor nad kopaniem grobu.

Z danych zawartych w tabeli 6 wynika, ze z realizujac zlecenia firm konkurencyjnych,
dziatajacych na rynku ustug pogrzebowych, Spoétka osiagneta przychody wynoszace
[tajemnica przedsiebiorstwa] zt w 2013 r. i [tajemnica przedsiebiorstwa] zt w okresie
[-1X 2014 r. W rezultacie Spotka z tytutu ustug kopania grobéw na rzecz wtasnych
klientow i konkurentow osiggneta przychody wynoszace [tajemnica przedsiebiorstwa]
zt w 2013 r. i [tajemnica przedsigbiorstwa] zt w okresie I-1X 2014 r. Odwotujac sie do
poczynionych wyzej ustalen, nalezy przy tym wskazac, ze udziat konkurentow w ilosci
realizowanych pochdéwkow na cmentarzach administrowanych przez Spotke byt w tym
okresie relatywnie wyzszy (vide tabela nr 4), co oznacza, iz w wiekszosci wypadkow
rezygnowali oni z wykonania ustugi kompleksowej, powierzajac realizacje jej czesci,
tj. kopania grobu, zarzadcy cmentarzy i jednoczesnie rywalowi rynkowemu.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze opisane dziatania Spoétki doprowadzity do zaburzenia
regut konkurencji na rynku s$wiadczenia ustug pogrzebowych. PGK Sp. z o.o0.,
posiadajac monopol na wykonywanie ustug cmentarnych, jest w sytuacji znacznie
korzystniejszej, niz jej konkurenci na rynku ustug pogrzebowych. Zajmowana pozycja
rynkowa zarzadcy cmentarzy sprzyja - nie tylko potencjalnie - zwigkszeniu
mozliwosci w uzyskiwaniu zlecen na kompleksowa obstuge pogrzebowa, bowiem
kopanie grobow wtasciwie w catosci przejmuje PGK Sp. z 0.0. Tym samym Spétka
poprzez pobieranie optat za nadzér nad wykopaniem grobu wytacznie od
konkurentow, ograniczyta im mozliwos¢ wykonywania tych ustug (kopanie grobdw) -
ze wzgledu ekonomiczna nieoptacalnos¢ wynikajaca z koniecznosci uiszczenia
stosownej optaty za nadzor - ustalajac zrdznicowane, nierownoprawne
i dyskryminujace podmioty zewnetrzne zasady konkurowania na na rynku ustug
pogrzebowych, ktérego sama jest aktywnym uczestnikiem.

Podobne zachowania przedsiebiorcow bedacych administratorami lub zarzadcami
cmentarzy byty juz wielokrotnie przedmiotem postepowan Prezesa Urzedu oraz
orzeczen Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
W wyroku z dnia 13 kwietnia 2011r. (sygn. akt XVII AmA 223/09, wydanym na skutek
odwotania do decyzji Prezesa UOKiK nr RWR-28/2009) SOKiK podzielit stanowisko
Prezesa Urzedu, iz nie obcigzanie ww. optata administracyjng m.in. za nadzér nad:
prawidtowym przygotowaniem grobu do pochéwku, uformowaniem grobu
i uporzadkowaniem terenu wokot grobu wytacznie konsumentow korzystajacych z jej
ustug przy obciazaniu ww. optata konsumentoéw korzystajacych z ustug pogrzebowych
$wiadczonych przez inne podmioty, pogarsza pozycje konkurencyjna rywali na rynku
wykonywania ustug pogrzebowych i stanowi praktyke ograniczajaca konkurencje,
o jakiej mowa w art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.

Majac powyzsze na uwadze uznac nalezy, iz dziatanie Spotki polegajace na obciazaniu
innych przedsiebiorcéw optata za nadzor nad wykopaniem grobu, przy jednoczesnym
nie wliczaniu tej optaty do kosztéow wtasnej dziatalnosci jest skutecznym
instrumentem do przejecia kontroli nad czynnosciami zwigzanymi z pochowkiem,
kosztem pozostatych konkurentow. Zdaniem Prezesa Urzedu, dla zachowania
warunkow konkurencji przedmiotowa optata administracyjna powinni by¢ obciazani
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badz to wszyscy przedsiebiorcy wykonujacy ceremonie pochdéwku, w tym
administrator, lub zaden z nich.

Reasumujac, Spotka wykorzystujac swoja monopolistyczng pozycje na lokalnych
rynkach ustug cmentarnych zaktoca konkurencje na rynku ustug pogrzebowych,
doprowadzajac do przesuniecia na jej rzecz znacznego popytu na te ustugi. Owo
przesuniecie popytu dokonuje sie jednak nie dzigki obiektywnym mechanizmom
rynkowym, lecz na skutek obciazania przedsiebiorcow pogrzebowych optata
cmentarng za nadzér nad wykopaniem grobu przy jednoczesnym braku wliczania
takiej optaty do kosztow wtasnej dziatalnosci pogrzebowej. W ten sposob Spoétka
ogranicza mozliwos¢ sSwiadczenia kompleksowych ustug pogrzebowych przez
przedsiebiorcow pogrzebowych, ktorzy sa i byliby zainteresowani wykonywaniem tego
rodzaju dziatalnosci, na terenie cmentarzy komunalnych w Goleniowie, Mostach,
Rurzycy, Wierzchostawiu, Borzystawcu, Niewiadowie. Pobieranie przez PGK Sp. z o.0.
wytacznie od konkurencyjnych zaktadow optat za nadzor nad wykopaniem grobu
stanowi bariere dostepu do rynku, co z kolei powoduje przeciwdziatanie
uksztattowaniu sie konkurencji na rynku ustug pogrzebowych. Sytuacja taka jest nie
do zaakceptowania z punktu widzenia wartosci chronionych prawem
antymonopolowym, a praktyka taka ma wymiar nie tylko antykonkurencyjny, ale
i antykonsumencki.

Majac powyzsze na uwadze Prezes Urzedu stwierdza, ze PGK Sp. z 0.0. poprzez
obciagzanie innych przedsiebiorcéw optatami za nadzér nad wykonywaniem ustug
kopania grobow i niewliczanie tej optaty do kosztéow wtasnej dziatalnosci
gospodarczej, naduzywa pozycji dominujacej na rynku $wiadczenia ustug
cmentarnych na terenie cmentarzy komunalnych nalezacych do Gminy Goleniow, tj.
w Goleniowie, Mostach, Rurzycy, Wierzchostawiu, Borzystawcu Niewiadowie
administrowanych przez Spétke i przeciwdziata w ten sposdb uksztattowaniu sie
warunkow niezbednych do powstania badz rozwoju konkurencji na rynku ustug
pogrzebowych, a tym samym stosuje praktyke ograniczajaca konkurencje okreslona
w art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéow.

W zwiazku z tym orzeczono jak w punkcie | sentencji decyzji.

Kara

Stosownie do art. 106 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw,
Prezes Urzedu moze natozyé na przedsiebiorce, w drodze decyzji, kare pieniezng
w wysokosci nie wiekszej niz 10% przychodu osiagnietego w roku rozliczeniowym
poprzedzajacym rok natozenie kary, jezeli przedsiebiorca ten, choéby nieumyslnie
dopuscit sie naruszenia zakazu okreslonego w art. 6, w zakresie niewytaczonym na
podstawie art. 7 i 8, lub naruszenia zakazu okreslonego w art. 9.

Naktadajac kare pieniezna, o ktérej mowa w art. 106 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw, Prezes Urzedu wziagt pod uwage konieczno$¢ ustalenia,
czy okreslone w tym przepisie naruszenie dokonane byto co najmniej nieumyslnie.
Koniecznos¢ brania pod uwage tej przestanki w przypadku stosowania kar pienieznych
wynika bezposrednio z art. 106 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.
Naktadajac kare pieniezng Prezes Urzedu wziagt pod uwage catoksztatt okolicznosci
sprawy, ktore wskazywac moga na charakter naruszen bedacych przedmiotem zarzutu
W hiniejszym postepowaniu.

Zgodnie z art. 111 przywotanej ustawy, przy ustalaniu wysokosci kar pienieznych,
w tym kar okreslonych w art. 106 tej ustawy, nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnosci
okres, stopient oraz okolicznosci naruszenia przepisow ustawy, a takze uprzednie
naruszenie przepisow ustawy. Wysokos¢ natozonej kary powinna spetnia¢ funkcje
prewencyjna, tj. zapobiegaC w przysztosci naruszeniom przepisdw ustawy
antymonopolowej, a takze represyjna, tzn. stanowi¢ reperkusje za jej naruszenie.
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W zaleznosci od stopnia naruszenia przepisow ustawy ustala sie funkcje prewencyjna
lub represyjna za wiodaca.

W punkcie | sentencji niniejszej decyzji uznano za praktyke ograniczajaca
konkurencje i naruszajaca zakaz, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 i 2 pkt 5 ustawy
o ochronie konkurencji konsumentéw naduzywanie przez PGK Sp. z o0.0. pozycji
dominujacej na lokalnych rynkach $wiadczenia ustug cmentarnych na terenie
cmentarzy w Goleniowie, Mostach Rurzycy, Wierzchostawiu, Borzystawcu
Niewiadowie administrowanych przez Spotke poprzez przeciwdziatanie uksztattowaniu
sie warunkéw niezbednych do powstania badz rozwoju konkurencji na rynku ustug
pogrzebowych na terenie ww. cmentarzy w drodze obciazania innych przedsiebiorcow
optatami za nadzoér nad wykonywaniem ustug kopania grobow na ww. cmentarzach
komunalnych, przy rownoczesnym nie ponoszeniu przez tego przedsiebiorce
przedmiotowych optat.

Wobec powyzszego natozenie na PGK Sp. z o0.0. kary pienigznej za naruszenie
przepisow ustawy jest uzasadnione.

Wymiar kary pienieznej uzalezniony jest od wptywu naruszenia na rynek: im wigksze
natezenie negatywnych efektow zwiazanych z naruszeniem lub im wyzsze korzysci
czerpie z niego przedsiebiorca, tym wyzsza kara. Kierujac sie ocena wptywu
naruszenia na rynek, Prezes Urzedu moze zwiekszyc lub zmniejszy¢ kwote kary.

Podstawa obliczenia wysokosci niniejszych kar jest przychdd osiagniety przez Spotke
w roku rozliczeniowym poprzedzajacym rok natozenia kary. Przychod osiagniety przez
PGK Sp. z 0.0. w 2013 r. wyniost [tajemnica przedsiebiorstwa] zt, w zwiazku z czym
maksymalna kara, jaka mogtaby zosta¢ wymierzona Spotce, to [tajemnica
przedsiebiorstwa] zt za orzeczong praktyke.

Rozwazajac zasadnos¢ natozenia na Spotke kary pienieznej Prezes Urzedu w pierwszej
kolejnosci zwazyt, czy naruszenie przez nig przepisu ustawy byto umyslne, czy tez
nieumyslne. W ocenie Prezesa Urzedu ustalenia poczynione w niniejszym
postepowaniu na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego wskazuja na
umyslnos¢ naruszenia. Spotka w 2005 r. wprowadzita optate za nadzér nad
wykopaniem grobu, ktdérg obcigzata wytacznie zaktady konkurencyjne. Optata ta
zostata skalkulowana w takiej wysokosci, ze zaktadom konkurencyjnym bardziej
optaca sie zleci¢ zarzadcy cmentarzy wykonanie ustugi kopania grobow niz jej
Swiadczenie na rzecz swoich klientow, bowiem koszt poniesienia optaty cmentarnej
za nadzér oraz wykopania grobu przez wtasnego grabarza przewyzsza cene
wykupienia tej ustugi w Spétce. Spotka jako administrator cmentarza prowadzac
ksiegi cmentarne i rejestrujac ilos¢ pogrzebow swiadczonych przez nig i konkurentow
oraz ilos¢ zlecen wykonania ustugi kopania grobow na rzecz klientow konkurentow
i miata tego petng swiadomosc¢. Taki stan rzeczy zapoczatkowany zostat z chwilg
wprowadzenia optaty za nadzor nad wykopaniem grobu zarzadzeniem nr 7/2005
Prezesa Zarzadu PGK z dnia 29 marca 2005 r., a z materiatu dowodowego
obejmujacego lata 2010-2014 wynika, ze przyczynit sie¢ on do posiadania pozycji
dominujacej na rynku ustug pogrzebowych. Zdaniem Prezesa Urzedu Spotka bedac
administratorem cmentarzy znajdujacych sie w jej wtadaniu powinna dochowac
nalezytej starannosci w takim zorganizowaniu zasad funkcjonowania przedsiebiorcow
na tych cmentarzach, by nie zaktdcaé konkurencji na rynkach ustug pogrzebowych,
bedacych funkcjonalnie i organizacyjnie potaczonych z ww. rynkami ustug
cmentarnych. W zwiazku z tym, ze Spoétka powinna byta przewidzie¢, ze swoim
postepowaniem narusza art. 9 ust. 1 i ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow, mozna jej postawic¢ zarzut swiadomego dziatania, skutkiem ktorego
byto ograniczenie zasad konkurencji na lokalnym rynku ustug pogrzebowych.
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Prezes Urzedu pragnie wskazac, iz w przedmiotowej sprawie brak jest podstaw do
wyttumaczenia dziatan Spétki jej nieznajomoscia przepiséw prawa, w tym ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow. Jak bowiem stanowi art. 83 Konstytucji RP
kazdy ma obowiazek przestrzegania prawa Rzeczpospolitej Polskiej. Obowigzek
znajomosci i przestrzegania prawa cigzy tym bardziej na profesjonalnych
uczestnikach obrotu rynkowego, a za takiego nalezy réwniez uznal Spotke PGK
Sp. z o0.0. Swiadczaca i organizujaca od wielu lat ustugi bedace przedmiotem
niniejszego postepowania.

Oceniajac nature naruszenia mozna je zakwalifikowa¢ jako naruszenia bardzo
powazne (do ktorych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim szczegdlnie szkodliwe
horyzontalne ograniczenia konkurencji, w tym porozumienia cenowe, zmowy
przetargowe, podziat rynku, kolektywne bojkoty, jak rowniez przypadki naduzywania
pozycji dominujacej majace na celu lub prowadzace do eliminacji konkurencji na
rynku), naruszenia powazne (do ktorych nalezy zaliczy¢é przede wszystkim
porozumienia  horyzontalne  niezaliczane  do najpowazniejszych naruszen,
porozumienia pionowe wptywajace na cene lub warunki oferowania produktu,
przypadki naduzywania pozycji dominujacej majace na celu lub prowadzace do
istotnego ograniczenia konkurencji lub dotkliwej eksploatacji kontrahentow lub
konsumentow), naruszenia mniej powazne niz wyzej wymienione (naruszenia
pozostate, do ktorych naleza m.in. porozumienia wertykalne niedotyczace ceny lub
mozliwosci odsprzedazy towaru, jak rowniez przypadki naduzywania pozycji
dominujacej o mniejszej wadze) [por. Wyjasnienia w sprawie ustalania wysokosci kar
pienieznych za stosowanie praktyk ograniczajqcych konkurencje dostepne na stronie
www. uokik.gov.pl].

Ustalajac wysokos¢ kary pienieznej Prezes Urzedu wziat pod uwage, iz Spotka poprzez
obciagzanie innych przedsiebiorcéw optatami za nadzér nad wykonywaniem ustug
kopania grobéow na ww. cmentarzach komunalnych, przy réwnoczesnym
nieponoszeniu przez siebie przedmiotowych optat przyczynita sie przede wszystkim
do obnizenia konkurencyjnosci innych zaktadow swiadczacych na wspolnym rynku
ustugi pogrzebowe, dla ktorych bardziej optacalne jest zlecenie tych ustug zarzadcy
cmentarzy niz wykonywanie ich we wtasnym zakresie. Prezes uznat, iz stwierdzone
naruszenie wiagze sie z naduzywaniem pozycji dominujacej na rynku ustug
cmentarnych, ktére prowadzi do przeciwdziatania uksztattowaniu sie warunkow
niezbednych do powstania badz rozwoju konkurencji na rynku ustug pogrzebowych
w zakresie kopania grobow na terenie cmentarzy zarzadzanych przez PGK Sp. z o.0.

Na skutek stosowanej praktyki dochodzi rowniez do eksploatacji najstabszych
uczestnikow rynku, tj. konsumentow, ktorzy w wyniku praktyki PGK Sp. o.0. zostali
pozbawieni mozliwosci zlecenie kompleksowej ustugi pogrzebowej przedsiebiorcy
zewnetrznemu. Ograniczanie konkurencji przez Spétke poprzez naktadanie optat za
nadzor na jej konkurentow w swoisty sposdb wptywato rowniez na swobode decyzyjna
konsumentow w zakresie wyboru zaktadu pogrzebowego. Zebrany w sprawie materiat
dowodowy, zwtaszcza wyjasnienia uzyskane od konkurentow Spotki, wyraznie
wykazuja, iz konsumenci niejednokrotnie rezygnowali ze zlecenia ustugi pogrzebowej
innemu niz PGK Sp. z o0.0. podmiotowi, u ktorego wykonanie ustugi kopania grobéw
jest wyzej wycenione ze wzgledu na koniecznos$¢ uiszczenia optaty za nadzor nad
wykopaniem grobu narzuconej przez Spoétke. Ponadto, konsumenci czesto rezygnuja
ze $Swiadczen zewnetrznych zaktadow pogrzebowych ze wzgledu na brak mozliwosci
zaoferowania przez te zaktady kompleksowej ustugi pogrzebowej.

Stad tez Prezes Urzedu zaliczyt te dziatania Gminy do kategorii powaznych naruszen
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow i ustalit bazowa kwote kary pienieznej
w wysokosci [tajemnica przedsiebiorstwa] % przychodu PGK Sp. z 0.0. osiagnietego w
2013 r., tj. [tajemnica przedsiebiorstwa] zt.
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Przy wymierzaniu wysokosci kary pienieznej Prezes Urzedu wziat rowniez pod uwage
specyfike zarowno rynku, ktoérego dotyczyta praktyka, jak i dziatalnosci prowadzonej
przez przedsiebiorce. Co prawda ustugi pogrzebowe nie sg rodzajem ustug, z ktérych
na co dzien korzystaja konsumenci, jednakze na skutek dziatan Spotki ograniczono
osobom zlecajacym zorganizowanie pogrzebu wybor przedsiebiorcy, ktéry mogtby
wykonac ustuge pogrzebowa w petnym zakresie wtacznie z kopaniem grobu. Tym
samym Spotka uniemozliwia rozwoj konkurencji w zakresie kopania grobdéw na
cmentarzach znajdujacych sie we wtadaniu Spotki. Oznacza to, iz bezposredni skutek
tej praktyki odczuwalny jest zaréwno dla konkurentow, jak i konsumentow, oraz iz
praktyka ta doprowadza do zaburzenia regut konkurencji na ww. rynkach. Analizujac
specyfike rynku ustug pogrzebowych uwzgledniono rowniez przestanke, iz jest to
rynek nie charakteryzujacy sie istotnymi barierami wejscia. Ponadto Prezes Urzedu
uwzglednit fakt niewielkiego udziatu przychodéw Spétki z tytutu prowadzonej
dziatalnosci cmentarnej i pogrzebowej w catosci przychodu osiaganego przez
przedsiebiorce.

Nalezy tez wskazal, iz stosowana przez Spotke praktyka nie ma charakteru
nieodwracalnego, gdyz zaprzestanie stosowania stwierdzonej w niniejszej decyzji
praktyki spowoduje przywrocenie regut konkurencji na rynku ustug pogrzebowych
w zakresie Swiadczenia ustug kopania grobu na zarzadzanych przez nig cmentarzach
komunalnych. Stad tez Prezes Urzedu uznat, ze kara pieniezna powinna by¢ natozona
w umiarkowanej wysokosci.

Uwzgledniajac powyzsze czynniki dotyczace specyfiki rynku i dziatalnosci
przedsiebiorcy, Prezes Urzedu zdecydowat o obnizeniu wysokosci kary ustalonej na
poprzednim etapie o [tajemnica przedsigbiorstwa] %.

Ustalajac wymiar kary pienieznej wzieto rowniez pod uwage, dtugotrwatosc
stosowanej praktyki, bowiem praktyka ta trwata znacznie dtuzej niz rok. Praktyka
zostata zapoczatkowana z chwilg wprowadzenia optaty za nadzér nad wykopaniem
grobu zarzadzeniem nr 7/2005 Prezesa Zarzadu PGK z dnia 29 marca 2005 r. Dlatego
tez Prezes Urzedu podwyzszyt z tego tytutu wysokos¢ kary pienieznej ustalonej na
poprzednim etapie o [tajemnica przedsiebiorstwa] %.

Miarkujac wymiar kary pienieznej, Prezes Urzedu dokonat rowniez oceny okolicznosci
tagodzacych i obciazajacych. Za okolicznos¢ obcigzajaca oraz majaca wptyw na
podwyzszenie kary uznat fakt, ze jak juz wczesniej wyjasniono, dziatania Spotki w
ocenie Prezesa Urzedu miaty charakter umyslny. Spétka osigga korzysc finansowa ze
stosowania przedmiotowej praktyki i zapewnia sobie state zrodto przychodow z tytutu
wykonywania ustug kopania grobu.

Z kolei za okolicznos¢ tagodzaca Prezes Urzedu uznat wspoétprace Spotki z organem
ochrony konkurencji i konsumentow w toku postepowania wtasciwego, ktora
przyczynita sie do zebrania informacji, danych i dokumentdéw istotnych dla
rozstrzygniecia sprawy, co pozwolito na szybkie i sprawne przeprowadzenia
postepowania.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci obcigzajace i tagodzace, Prezes Urzedu uznat
za zasadne pozostawienie wysokosci kary ustalonej na poprzednim etapie bez zmian .

Biorac powyzsze okolicznosci pod uwage Prezes Urzedu postanowit natozy¢ na PGK
Sp. z 0.0. kare pieniezng w wysokosci 12.356 zt (stownie: dwanascie tysiecy trzysta
piecdziesiat sze$¢ ztotych), co stanowi okoto [tajemnica przedsiebiorstwa] % kary
maksymalnej jaka mogtaby zosta¢ natozona w niniejszej sprawie.

W ocenie Prezesa Urzedu kara pieniezna w ww. wysokosci spetni role represyjna za
naruszenie przepiséw ustawy, gdyz bedzie dotkliwag sankcja finansowa dla Spotki za
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naruszenie przepisow tej ustawy oraz spetni rowniez walor wychowawczy, gdyz
zapobiegnie naruszaniu w przysztosci przepisow ustawy.

W zwiazku z tym orzeczono jak w punkcie Il sentencji decyzji.

Zgodnie z art. 80 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, Prezes Urzedu
rozstrzyga o kosztach w drodze postanowienia, ktore moze by¢ zamieszczone
w decyzji konczacej postepowanie. W mysl art. 77 ust. 1 tej ustawy, jezeli w wyniku
postepowania Prezes Urzedu stwierdzit naruszenie przepiséw ustawy, przedsiebiorca,
ktory dopuscit sie tego naruszenia, jest obowiazany ponies¢ koszty postepowania.
Zgodnie z art. 263 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 267), w zwiazku z art. 83
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, do kosztow postepowania zalicza sie
koszty podrézy iinne naleznosci swiadkéw i biegtych oraz stron w przypadkach
przewidzianych w art. 56 Kodeksu postepowania administracyjnego, a takze koszty
spowodowane ogledzinami na miejscu, jak rowniez koszty doreczenia stronom pism
urzedowych.

Niniejsze postepowanie antymonopolowe zostato wszczete z urzedu. W jego wyniku
Prezes Urzedu w punkcie | sentencji niniejszej decyzji stwierdzit naruszenie przez
Spotke art. 9 ust. 1 i ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.
Kosztami niniejszego postepowania sa wydatki zwigzane z prowadzona w toku tego
postepowania korespondencja. W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu postanowit
obcigzyc¢ Spotke kwotg kosztow w wysokosci 68,40 zt (stownie: szesédziesiat osiem zt
40/100).

W zwiazku z tym orzeczono jak w punkcie lll sentencji decyzji.

POUCZENIE:

1.

Zgodnie z art. 112 ust. 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331, ze zmianami) kare pieniezna nalezy uisci¢
w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia sie niniejszej decyzji na konto Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Warszawie: NBP 0/0 Warszawa
51101010100078782231000000.

Zgodnie z art. 264 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r., poz. 267), w zwiazku z art. 83 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331, ze zm.), koszty
niniejszego postepowania Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej PEC Sp. z o.o.
z siedziba w Kwidzynie obowiazana jest wptacic na konto Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow: NBP o/o Warszawa Nr 51101010100078782231000000
w terminie 14 dni od dnia uprawomochienia sie niniejszej decyzji.

Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331, ze zm.) w zwiazku z art. 479
§1i 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.) - od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do
Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
w terminie dwutygodniowym od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow - Delegatury Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w Gdansku.

Jednak w przypadku kwestionowania wytacznie postanowienia o kosztach zawartego
w punkcie Il sentencji niniejszej decyzji, stosownie do art. 81 ust. 5 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331, ze
zmianami), w zwiazku z 479* § 1 i 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.), oraz art. 264 § 2 ustawy
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z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r., poz. 267), w zwiazku z art. 83 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331, ze zm.), przystuguje
zazalenie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, w terminie tygodnia od dnia doreczenia niniejszej decyzji, za
posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow - Delegatury
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw w Gdansku.

Otrzymuje:

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej z siedziba w Goleniowie
ul. Marii Konopnickiej 12

72-100 Golenidw
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