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DECYZJA DNR-2/ 242 /2020

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na podstawie art. 84 ust. 1 pkt 3 w
zw. z art. 58 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i
nadzoru rynku (Dz. U. z 2019 r. poz. 544 z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,,ustawg o systemach oceny
zgodnosci i nadzoru rynku’’, umarza postgpowanie administracyjne w sprawie wprowadzonej do
obrotu przez przedsiebiorce KIK Textil sp. z o. o. z siedzibg we Wroctawiu zabawki — pistolet ze
strzatkami piankowymi, artykut: 1080441, KIK 3901, 10804419121001000799, P65348-
1080441, niezgodnej z wymaganiami dla zabawek okre§lonymi w § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie wymagan dla zabawek
(Dz.U. z 2019, poz. 1816), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem” oraz ppkt 1.4.2 zalacznika nr 1
»Wymagania dla zabawek” pkt 1 ,Wymagania w zakresie wlasciwosci fizycznych

1 mechanicznych” do rozporzadzenia.

UZASADNIENIE

W toku kontroli (nr akt kontroli: WN.8361.18.2019; WN.8361.115.2019)
przeprowadzonej przez inspektorow Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w Krakowie, stwierdzono w ofercie sprzedazy zabawke produkcji chinskiej: pistolet ze
strzatkami piankowymi, artykut: 1080441, KIK 3901, 10804419121001000799, P65348-
1080441, ktéra zostata dostarczona do sklepu w Krakowie, nalezgcego do ,,KIK Textil”
sp. z 0. 0. z siedzibg we Wroctawiu na podstawie listu przewozowego nr 9811924700799 z dnia
7 stycznia 2019 r. w liczbie 8 sztuk z magazynu centralnego mieszczacego si¢ na Stowacji.

Z materialu dowodowego zebranego w toku przeprowadzonych kontroli wynika, iz 5656
sztuk wyrobu zostalo zakupionych z Chin przez KiK Textilien &Non Food Gmbh, Niemcy
1 dostarczonych do magazynu centralnego na Stowacji, skad do sieci sklepéw w Polsce trafito
1352 sztuki wyrobu.

Wyrobem jest zestaw ztozony =z pistoletu bedacego zabawka pociskowa ze
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zmagazynowang energia oraz 10 pociskow. Pistolet zostal wykonany ze sztywnego tworzywa
sztucznego. Pociski majg posta¢ rurek z pianki zakonczonych elementami z tworzywa
gumopodobnego, ktore sg wykorzystywane jako powierzchnie uderzeniowe. Pistolet nie jest
zdolny do wystrzelenia innych pociskéw niz dostarczone z zabawka.

Wyréb ten jest zabawka w rozumieniu rozporzadzenia w sprawie wymagan dla zabawek,
w zwiagzku z czym powinien spetnia¢ wymagania, o ktérych mowa W rozporzadzeniu oraz
w ustawie o systemach oceny zgodnos$ci i nadzoru rynku implementujacych Dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/48/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie
bezpieczenstwa zabawek (OJ L 170, 30.6.2009, p. 1-37) do polskiego porzadku prawnego.

Badania laboratoryjne przeprowadzone na zlecenie Matopolskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej w Laboratorium Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w Lublinie (sprawozdanie z badan nr 26/2019 z dnia 18 lutego 2019 r.) wykazaty, ze wyrob nie
spetnia wymagan normy PN-EN 71-1:2015-01 ,,Bezpieczenstwo zabawek. Czg$¢ 1: Wiasciwosci
mechaniczne i fizyczne” okreslonych w pkt 4.17.3lit. b, z uwagi na przekroczong wartos¢
maksymalnej energii kinetycznej przypadajacej na jednostke powierzchni uderzeniowej
(stwierdzono: 0,27 J/cm?, wg normy 0,16 J/cm?).

W zwigzku z wnioskiem przedsiebiorcy o zbadanie probki kontrolnej wyrobu, zostal on
przekazany do Instytutu Techniki Gorniczej KOMAG w Gliwicach. Przeprowadzone badania
laboratoryjne (sprawozdanie nr 282/DSL/2019 z dnia 22 maja 2019 r.) potwierdzity, ze nie
spetnia wymagan okre§lonych w pkt 4.17.3 lit. b ww. normy, z uwagi na przekroczenie wartosci
energii kinetycznej wyrobu (stwierdzono: 1,97 J/cm? - pocisk 1; 1,86 J/cm? — pocisk 2; 2,33
Jlem? — pocisk 3, 2,06 J/cm? — pocisk 4; 2,11 J/cm2 — pocisk 5; 2,22 J/cm2 — pocisk 6; 1,88
Jlem2 — pocisk 7; 2,12 Jicm? — pocisk 8; 2,14 J/lcm? — pocisk 9; 1,89 J/cm? — pocisk 10, wg
normy 0,16 J/cm?).

Akta z przeprowadzonej kontroli w toku ktorej stwierdzono, ze wyrdb nie speinia
wymagan, przekazano Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, dalej: ,,Prezes
UOKIiK?”, celem wszczgcia postgpowania administracyjnego na podstawie ustawy o systemach
oceny zgodnosci 1 nadzoru rynku.

Pismem z dnia 31 stycznia 2020 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
dalej: ,,Prezes UOKIK”, zawiadomit stron¢ postgpowania o wszczeciu z urzgdu postepowania
administracyjnego w sprawie wprowadzonej do obrotu zabawki pistolet ze strzatkami
piankowymi, artykut: 1080441, KIK 3901, 10804419121001000799, niezgodnej z wymaganiami
dla zabawek okre§lonymi w § 5 ust. 1 rozporzadzenia oraz ppkt 1.4.2 Zalgcznika nr
1,Wymagania dla zabawek” pkt 1 ,Wymagania w zakresie wlasciwosci fizycznych
i mechanicznych” do rozporzadzenia, z uwagi na przekroczong warto$¢ maksymalnej energii
kinetycznej przypadajacej na jednostke powierzchni uderzeniowej pociskow, co stwarza ryzyko
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zranienia uzytkownika. Ponadto w piSmie zawiadamiajacym o wszczgciu postgpowania Prezes
UOKiK zwrécit si¢ o przekazanie dowodu w postaci ponumerowanej, sporzadzonej
w porzadku alfabetycznym listy odbiorcow (sklepy sieci), nie zawierajacej powtorzen odnosnie
danych kontrahentow, z dokladnymi danymi adresowymi, ze wskazaniem liczby wyroboéw
dostarczonych kazdemu z nich i okresu, w ktorym byly one sprzedane wraz ze wskazaniem
jednostkowej ceny sprzedazy wyrobu (badz przedzialu od minimalnej do maksymalnej ceny
sprzedazy) oraz podsumowaniem sprzedanych sztuk wyrobu, gdyz uzyskana w toku kontroli
Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej lista kontrahentéw (zestawienie
tabelaryczne rozchodow zabawki pistolet ze strzatkami) zawierata powtdrzenia odbiorcow oraz
nie zawierala jednostkowej ceny sprzedazy wyrobu.

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania zostato stronie postepowania skutecznie
doreczone 6 lutego 2020 r.

W dniu 19 lutego 2020 r. wptyngto do UOKIK, pismo przy ktérym strona postepowania
przekazata pelnomocnictwo oraz zestawienie sklepéw nalezacych do sieci KIK Textil sp. z 0.0.
z siedzibg we Wroctawiu z doktadnymi danymi adresowymi, ze wskazaniem liczby wyrobow
dostarczonych kazdemu ze sklepoéw, okresu, w ktorym byty one sprzedane oraz obecnym stanem
magazynowym wraz ze wskazaniem jednostkowej ceny sprzedazy wyrobu.

Pismem z dnia 3 marca 2019 r. Prezes UOKiK poinformowat stron¢ postgpowania, ze
zakres przekazanego pelnomocnictwa z dnia 19 listopada 2019 r. nie obejmuje reprezentowania
KIK Textil sp. z 0. o. z siedzibg we Wroctawiu przed Prezesem UOKIiK w prowadzonym
postepowaniu administracyjnym. Ponadto Prezes UOKIiK poinformowal, ze konieczne jest
dotaczenie dowodu uiszczenia optaty skarbowej od udzielonego petnomocnictwa.

W postanowieniu z dnia 16 marca 2020 r. Prezes UOKIiK wyznaczyt stronie postepowania
termin 30 dni na przedstawienie dowoddéw na okolicznos¢ wycofania wyrobow z obrotu,
zaprzestania udostepniania, zniszczenia oraz powiadomienia konsumentow o stwierdzonych
niezgodnosciach. Ponadto Prezes UOKIK wskazal, iz strona postgpowania winna przedstawic
dowody wycofania wyrobéw z obrotu oraz dowody potwierdzajace powiadomienie
konsumentoéw o stwierdzonych niezgodnos$ciach 1 zniszczenie wyrobow.

Postanowienie zostato skutecznie doreczone stronie postgpowania 23 marca 2020 r.

W dniu 23 czerwca 2020 r. pelnomocnik strony postepowania zapoznal si¢ z aktami
sprawy w siedzibie UOKIK.

Pismem z dnia 25 czerwca. 2020 r. Prezes UOKIK poinformowat strong postgpowania, iz
16 maja 2020 r. weszta w zycie ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw
w zakresie dzialan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2
(Dz. U. poz. 875). Art. 46 pkt 20 tej ustawy uchylit art. 15zzs ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegodlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
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COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
poz. 374 z pdézn. zm.), zawieszajagcy m.in. bieg termindéw procesowych w postepowaniach
administracyjnych. Zgodnie z art. 68 ust. 6 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych
ustaw w zakresie dzialan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-
Co-2, terminy w postgpowaniach administracyjnych, ktorych bieg nie rozpoczat sie,
rozpoczynaja bieg po uptywie 7 dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy.

W pismie z dnia 15 lipca 2020 r. strona post¢powania o$wiadczyta, iz przestanie
informacji dotyczacych ilosci sprzedanych wyrobow nie oznacza, iz akceptuje decyzj¢ organow.
Odnoszac si¢ do badan laboratoryjnych wyrobu i przekroczenia norm, strona postepowania
stwierdzita, iz btednie przyj¢to, ze maksymalna energia kinetyczna 0,08 J z zabawki DIN EN 71-
1-2005, pkt 8.2.4.1 lit a) zostata przekroczona o rzeczywiscie zmierzonej wartosci 0,209 J
i wskazata, iz warto$¢ graniczna 0,08 J dotyczy tylko sztywnych pociskow bez elastycznej
koncowki udarowej. Strona post¢gpowania stwierdzita, iz wyrob jest zaprojektowany w taki
sposob, ze korpus pocisku jest wykonany z pianki i posiada z przodu elastyczng powloke
z tworzywa sztucznego w celu poprawy aerodynamiki. Nie ma wiec sztywnej, ale elastyczng
koncoéwke, tak wiec nie ma zastosowania dolna wartos¢ graniczna 0,08 J z normy, lecz znacznie
wyzsza warto$¢ 0,5 J dla pociskow sprezystych lub pociskow z elastyczng koncowka udarows.
Wartos¢ 0,5 J nie jest przekraczana przy rzeczywistej zmierzonej wartosci 0,209 J (oficjalny
pomiar). W zwiazku z tym, strona postepowania stwierdzila, iz wyrob jest zgodny 1 nadaje si¢ do
sprzedazy. Ponadto strona postepowania wskazata, iz kolejng kwestig jest maksymalna energia
kinetyczna na jednostk¢ powierzchni, a podstawowe wymagania dla pociskdw z magazynowang
energig reguluje klauzula 4.17.3 normy DIN EN 71-1. Zgodnie z lit. a) pociski wystrzeliwane za
pomoca mechanizmu odpalajacego powinny spetnia¢ nastgpujace wymagania: maksymalna
energia kinetyczna pociskéw nie moze przekracza¢ energii kinetycznej pociskow badanych
zgodnie z ppkt 8.24.1 (energia kinetyczna pociskow), 0,08 J dla pociskow sztywnych bez
elastycznych punktéw uderzenia, nie moze przekracza¢ 0,5 J dla pociskéw sprezystych lub
pociskow z punktami uderzenia sprezystego (np. guma). Ponadto strona postepowania
stwierdzita, iz btednie przyjeto iz dodatkowo dla niniejszego wyrobu nalezy zastosowac wartos¢
graniczng 0,16 J/cm2 dla maksymalnej energii kinetycznej na jednostke powierzchni. Strona
postepowania stwierdzita, iz wymoég zasadniczy reguluje klauzula 4.17.3 lit. b) normy DIN EN
71-1, ktora brzmi: ,,szczyty uderzen pociskOw w postaci strzatek, ktorych maksymalna energia
kinetyczna przekracza 0,08 J, muszg by¢ chronione przez elastyczny materiat (np. gume). W
przypadku badan zgodnych z ppkt 8.24.1 (energia kinetyczna pociskow), maksymalna energia
kinetyczna na jednostke powierzchni elastycznej koncéwki udarowej nie powinna przekraczac
0,16 J/cm?. Dodatkowy wymog 0,16 J/cm? nie dotyczy zadnego pocisku w rozumieniu normy, a
jedynie pociskéw w postaci strzatek. Strona postepowania stwierdzita, iz w przedmiotowej
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zabawce nie ma pocisku w formie strzatki zgodnie z norma. Termin strzatka nie jest
zdefiniowany w aktualnej normie DIN EN 71-1. Strona postepowania wyjasnita, iz w aktualnie
znowelizowanej normie DIN EN 71-1:2018-08 definicja w punkcie 3.2 strzatki jest
zdefiniowana w nastgpujacy sposob: ,,pocisk w postaci szybu o catkowitej dlugosci 150 mm lub
wigkszej, przeznaczony do wystrzeliwania za pomocg luku trzymanego przez uzytkownika’’.
Strona postepowania stwierdzita, iz pocisk przedmiotowej zabawki — strzatka piankowa nie
miesci si¢ w powyzszej definicji, poniewaz nie jest wystrzeliwany przez tuk trzymany przez
uzytkownika. Nie jest to zatem strzatka, ktéra odpowiada definicji, a w konsekwencji nie
podlega w sensie standaryzacji, a zatem warto$¢ graniczna 0,16 J/cm? nie ma zastosowania.
Strona postgpowania wyjasnita, iz potwierdza to réwniez punkt 4.17.4 normy DIN EN 71-
1:2009-10, w ktorym to okreslono oddzielne wymagania dotyczace tukow 1 strzatek. Zawieraja
one bardzo podstawowe wymagania, ktore musza by¢ przestrzegane jedynie w przypadku tukow
i strzal jako specjalnej formy zabawek z pociskami. W tym rozdziale znajduje si¢ specjalne
odniesienie do strzatek do rozdzialu dotyczacego pociskow z magazynowang energia, a W
szczegolnosci do przypadku szczegdlnego w pkt 4.17.3 lit a) normy DIN EN 71-1:2009. Strona
postgpowania oswiadczyla, iz wedlug niej cialo normalizacyjne chciato wyraznie odroznié
ogolne zabawki kulowe od specjalnego przypadku strzal, wystrzeliwanych za pomocg tuku.
Ponadto strona postgpowania wyjasnita, iz warto$¢ graniczna 0,16 J/ cm? stosowana przez
wladze polskie nie ma zastosowania do danego wyrobu, poniewaz nie jest to strzatka w sensie
standaryzacji, ale ogolnie ,,pocisk’’. W przypadku pociskéw nie maja jednak zastosowania
dodatkowe wymagania dotyczace maksymalnej energii kinetycznej na jednostke powierzchni
0,16 J/ cm?. Dodatkowo strona postepowania stwierdzila, iz wyrdb spetnia wszelkie wymagania
normy i brak jest podstaw do wycofania go z rynku. Do pisma zatagczono pelnomocnictwo oraz
tlhumaczenie opinii Instytutu TUV Rheinland dotyczace wyrobu — sprawozdanie z badan nr
0144195082a 001.

Pismem z dnia 23 lipca 2020 r. Prezes UOKiK w zwiazku z otrzymanym stanowiskiem
strony postepowania z dnia 15 lipca 2020 r. zwroécit si¢ do Laboratorium UOKIK w Lublinie
z prosbg o wyrazenie opinii w odniesieniu do podnoszonych kwestii merytorycznych, majacych
istotne znaczenie dla podtrzymania zasadnosci prowadzonego przez Prezesa UOKIiK
postepowania administracyjnego.

W pi$mie z dnia 19 sierpnia 2020 r. Laboratorium UOKiK w Lublinie przedstawilo swoje
stanowisko w sprawie. Przedmiotowa zabawka zostala przebadana przez Laboratorium
w Lublinie na zlecenie Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej na
zgodno$¢ z wymaganiami normy PN-EN 71-1:2015-01 (norma wycofana z dniem 31 sierpnia
2018 r., data ustania domniemania zgodnosci z dyrektywa 2009/48/WE to 28 lutego 2019 r.).
Laboratorium wyjasnito, iz norma PN-EN 71-1:2015-01 wersja angielska Bezpieczenstwo
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zabawek. Czeg$¢ 1: Wiasciwos$ci mechaniczne i1 fizyczne zostata zatwierdzona przez Prezesa
Polskiego Komitetu Normalizacyjnego w dniu 16 stycznia 2015 r. Zgodnie z notg uznaniowa
norma europejska EN 71-1:2014 zostata uznana przez PKN za Polskg Norme¢ PN-EN 71-1:2015-
01 i wedhug jej wymagan zabawka zostala przebadana i poddana ocenie. Laboratorium
dysponuje aktualng wersja normy EN 71-1 oraz wersjami archiwalnymi w jezyku polskim.
W pismie z dnia 15 lipca 2020 r. strona postepowania powota si¢ na nastepujgce normy: DIN EN
71-1-2005, DIN EN 71-1:2018-08 oraz DIN EN-71-1:2009-10, sg to normy Niemieckiego
Instytutu Normalizacyjnego. Laboratorium stwierdzilo, iz w akapicie 4 pisma strony
postepowania zostat przywotany pkt 8.2.4.1 lit a) DIN EN 71-1, ktéorego w aktualnej wersji
normy PN-EN 71-1+A1:2018-08 (EN 71-1:2014+A1:2018) jak rowniez w normie PN-EN 71-
1:2015-01 (EN 71-1:2014) nie ma. Odno$nie podnoszonych przez stron¢ postepowania kwestii
merytorycznych zawartych w pis$mie z dnia 15 lipca 2020 r. Laboratorium wyjasnito, iz w
sprawozdaniu z badan nr 26/2019 z dnia 18 lutego 2019 r. nie zakwestionowano przekroczenia
maksymalnej energii Kinetycznej pociskow 0,08 J, a wiec nie stwierdzono niezgodnoS$ci
z wymaganiami punktu 4.17.3 a) PN-EN 71-1:2015-01. Po przeprowadzeniu badania wedlug
pkt. 8.24.1 PN-EN 71-1:2015-01 uzyskang maksymalng energi¢ kinetyczng pociskow wynoszaca
0,209 J odniesiono do wartosci 0,5 J i uznano za zgodng z wymaganiami punktu 4.17.3 a)
normy. Stwierdzono natomiast niezgodnos$¢ z wymaganiami punktu 4.17.3 b) normy PN-EN 71-
1:2015-01, z uwagi na przekroczong warto$¢ maksymalnej energii kinetycznej przypadajacej na
jednostke powierzchni uderzeniowej. Uzyskany wynik maksymalnej energii kinetycznej
pociskow jest wigkszy od wartosci 0,08 J, wigc zabawka powinna réwniez spetnia¢ wymagania
punktu 4.17.3 b) normy PN-EN 71-1:2015-01. Po przeprowadzeniu badania i obliczeniu energii
Kinetycznej przypadajacej na jednostke powierzchni uderzeniowej wykonanej z materiatu
sprezystego uzyskano wynik 0,27 J/cm?. Wynik ten jest wiekszy od warto$ci normatywnej (0,16
J/ cm?) podanej w punkcie 4.17.3 b) normy PN-EN 71-1:2015-01. Norma PN-EN 71-1:2015-01
w punkcie 3.46 podaje definicje ,,pocisku’’: ,obiekt przeznaczony do wystrzeliwania
W powietrze, poruszajacy si¢ lotem swobodnym lub wzdluz trajektorii, brak jest natomiast
definicji ,,strzatki’’. W zwigzku z powyzszym, Laboratorium przyjelo, iz kazdy pocisk
sktadajacy si¢ z trzonu wykonanego ze sztywnego tworzywa sztucznego, pianki czy tez
materialu gumopodobnego, ktory jest zakonczony, ostonigty materialem sprezystym np. guma
moze by¢ uwazany za ,,pocisk w formie strzalki, tym bardziej, ze istnieja oddzielne wymagania
dla pociskow w postaci strzalek oraz strzat do tukéw. Dlatego w przypadku, gdy maksymalna
energia kinetyczna przekracza warto$¢ 0,08 J, Laboratorium odnosi si¢ dodatkowo do wymogu
okre$lonego w punkcie 4.17.3 b) ww. normy. Dopiero w kolejnej nowelizacji normy EN 71-1
(PN-EN 71-1+Al: 2018-08, EN 71-1:2014+A1:2018) pojawia si¢ definicja ,,strzaly’’: ,,pocisk
w postaci trzonu o catkowitej dlugosci 150 mm lub wigkszej, przeznaczony do wypuszczania
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z tuku trzymanego przez uzytkownika’’. Norma PN-EN 71-1+A1:2018-08 (EN 71-
1:2014+A1:2018) wprowadza catkowita rewizj¢ wymagan punktu 4.17 dotyczacego zabawek
pociskowych jak rowniez podaje nowe definicje 1 uaktualnia juz istniejgce. Strona postgpowania
przedstawita wyniki badan wyrobu, przeprowadzone przez TUV Rheinland Hong Kong Ltd. Ze
sprawozdania z badan wynika, ze badania wykonane zostaty m.in. na zgodno$§¢ z wymaganiami
nowej normy EN 71-1:2018. Z pkt 4.17 sprawozdania wynika, iz wyniki badan sg pozytywne,
nie mozna jednak stwierdzi¢ na podstawie przedstawionego sprawozdania jakie badania
przeprowadzono i do jakich wymagan punktu 4.17 odniesiono wyniki. Laboratorium stwierdzito,
iz nie moze odnie$¢ wynikéw badan zabawki przedstawionych w sprawozdaniu z badan nr
26/2019 do wymagan normy PN-EN 71-1+A1:2018-08 ze wzgledu na istotne zmiany
merytoryczne dotyczace zabawek pociskowych. Ponadto Laboratorium wskazato, iz sam
producent w nazwie zabawki okreslit dotaczone do niej pociski mianem strzatek: ,,Pistolet ze
strzatkami piankowymi’’.

W nawigzaniu do pisma z dnia 19 sierpnia 2020 r. oraz przekazanego przez strong
postgpowania dowodu zakupu przedmiotowej zabawki — Invoice 18008-1 z dnia 9 listopada
2018 r., pismem z dnia 3 wrzesnia 2020 r. Prezes UOKIiK zwrdcit si¢ do Laboratorium UOKiK
w Lublinie z prosbg o wskazanie na zgodnos¢, z ktérg normg wyrdb powinien zostaé
przebadany.

Pismem z dnia 14 wrze$nia 2020 r. Laboratorium UOKiK w Lublinie poinformowato
Prezesa UOKIK, iz w dniu w ktérym zostat wystawiony dowdd zakupu przedmiotowej zabawki,
tj. 9 listopada 2018 r. sytuacja przedstawiala si¢ nastepujgco: norma PN-EN 71-1:2015-01 (EN
71-1:2014) byla juz norma wycofang z wykazu norm zharmonizowanych, lecz data
domniemania zgodnosci okreslona zostata na dzien 28 lutego 2019 r. Natomiast norma PN-EN
71+1+A1:2018-08 (EN 71-1:2014+A1:2018) byla juz wyszczegélniona jako norma
zharmonizowana z Dyrektywa 2009/48/WE. W dniu 9 listopada 2018 r. w uzyciu byty obydwie
normy: PN-EN 71-1+A1:2018-08 jako norma zharmonizowana i PN-EN 71-1:2015-01 jako
wycofana, ale jeszcze aktualna w ocenie zgodnosci. W opinii Laboratorium przedsigbiorca
wprowadzajacy zabawke na rynek powinien zbada¢ ja na zgodno$¢ z normg PN-EN 71-
1+A1:2018-08. Ponadto Laboratorium UOKIiK wyjasnito, iz analiza dokumentéw wykazata, ze
w momencie zlecenia badania Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej nie mial wiedzy
o dacie wprowadzenia zabawki do obrotu, dacie zakupu, poniewaz na formularzu zakres badan
widnieje zapis ,,w toku ustalania’’. Laboratorium podkreslito, iz wykonuje badania probek
zgodnie z zaleceniami Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w zakresie okreslonym
w formularzu zakres badan i nie dysponuje informacjami dotyczacymi daty zakupu wyrobow

przez przedsigbiorce.



W pi$mie z dnia 1 pazdziernika 2020 r. Prezes UOKiK poinformowatl stron¢ postepowania
o prawie do zapoznania si¢ ze zgromadzonymi aktami sprawy oraz prawie wypowiedzenia si¢

do zebranych dowodow 1 materiatow.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow ustalil i stwierdzil:

Zgodnie z trescig art. 79 ust. 1 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku,
strong postgpowania jest wytacznie podmiot gospodarczy, wobec ktérego postgpowanie zostato
wszczete. W niniejszej sprawie postgpowanie wszczgto wobec dystrybutora, ktory w $Swietle
art. 4 pkt 19 ustawy o0 systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku jest podmiotem
gospodarczym. Przedsigbiorca KIK Textil sp. z o. o. z siedzibg we Wroctawiu jest
dystrybutorem zabawki — pistolet ze strzatkami piankowymi, artykul: 1080441, KIK 3901,
10804419121001000799, P65348-1080441.

Za ,dystrybutora’® uwaza si¢ osob¢ fizyczng lub prawna albo jednostk¢ organizacyjna
nieposiadajgcg osobowosci prawnej, inng niz producent lub importer, ktéra udostepnia wyrdb na
rynku w ramach dziatalno$ci handlowej Natomiast ,,przez wprowadzenie do obrotu” nalezy
rozumie¢ udostgpnienie wyrobu na rynku po raz pierwszy (art. 4 pkt 26 ustawy o systemach
oceny zgodnosci 1 nadzoru rynku).

W S$wietle tre$ci art. 5 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru, wyroby
wprowadzane do obrotu lub oddawane do uzytku muszg spelnia¢ wymagania. W przypadku
zabawek, zastosowanie majg przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 20
pazdziernika 2016 r. w sprawie wymagan dla zabawek.

Badania laboratoryjne przeprowadzone na zlecenie Matopolskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej w Laboratorium Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
w Lublinie (sprawozdanie z badan nr 26/2019 z dnia 18 lutego 2019 r.) wykazaty, ze wyrob nie
spetnia wymagan normy PN-EN 71-1:2015-01 ,,.Bezpieczenstwo zabawek. Czg$¢ 1: Wiasciwosci
mechaniczne i fizyczne” okreslonych w pkt 4.17.3lit. b, z uwagi na przekroczong warto$¢
maksymalnej energii kinetycznej przypadajacej na jednostke powierzchni uderzeniowej
(stwierdzono: 0,27 J/cm?, wg normy 0,16 J/cm?).

W zwigzku z wnioskiem przedsiebiorcy o zbadanie probki kontrolnej wyrobu, zostal on
przekazany do Instytutu Techniki Gorniczej KOMAG w Gliwicach. Przeprowadzone badania
laboratoryjne (sprawozdanie nr 282/DSL/2019 z dnia 22 maja 2019 r.) potwierdzily, Zze nie
spetnia wymagan okreslonych w pkt 4.17.3 lit. b ww. normy, z uwagi na przekroczenie wartosci
energii kinetycznej wyrobu (stwierdzono: 1,97 J/cm? - pocisk 1; 1,86 J/cm? — pocisk 2; 2,33
Jlem? — pocisk 3, 2,06 J/cm? — pocisk 4; 2,11 J/lcm2 — pocisk 5; 2,22 J/cm2 — pocisk 6; 1,88



Jlem2 — pocisk 7; 2,12 Jlcm? — pocisk 8; 2,14 J/cm? — pocisk 9; 1,89 J/cm? — pocisk 10, wg
normy 0,16 J/cm?).

W S$wietle wynikow badan, przedmiotowa zabawka nie speiniata wymagan dla zabawek
okreslonych w § 5 ust. 1 rozporzadzenia oraz ppkt 1.4.2 zalgcznika nr 1 ,,Wymagania dla
zabawek” pkt 1 ,Wymagania w zakresie witasciwosci fizycznych i mechanicznych” do
rozporzadzenia.

Tres¢ przepisu § 5 ust. 1 rozporzadzenia stanowi, ze zabawki, a takze zawarte
w nich substancje chemiczne nie moga stanowi¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa i zdrowia dzieci
lub o0s6b trzecich podczas przewidywanego okresu ich uzytkowania, zgodnie z przeznaczeniem
lub w sposob mozliwy do przewidzenia, z uwzglednieniem zachowania si¢ dzieci.

Przepis ppkt 1.4.2 zatacznika nr 1 ,Wymagania dla zabawek” pkt 1 ,,Wymagania
w zakresie wlasciwosci fizycznych i mechanicznych” do rozporzadzenia stanowi, iz zabawki
i ich czgéci musza mie¢ takie wymiary, aby nie stwarza¢ ryzyka uduszenia poprzez odcigcie
doptywu powietrza w wyniku wewnetrznego zatkania przez zabawki lub ich cze¢sci, zaklinowane

w ustach, gardle lub przy wejsciu do dolnych dréog oddechowych.

Zgodnie z art. 76 ust. 1 ustawy o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku,
postepowanie w sprawie wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku wyrobéw
niezgodnych z wymaganiami wszczyna si¢ z urzedu w przypadku stwierdzenia w toku
kontroli, Ze wyrob nie spelnia wymagan albo nie spelnia wymagan 1 stwierdzono niezgodnosci
formalne (...). Postepowania w sprawie wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku
wyrobéw niezgodnych z wymaganiami prowadzi Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow (art. 58 ust. 3 pkt 1 ustawy o systemach oceny zgodnosci 1 nadzoru rynku).

Stwierdzone w przedmiotowej zabawce niezgodno$ci uzasadnialy wszczecie przez Prezesa
UOKiK postgpowania administracyjnego w sprawie wprowadzenia do obrotu przez
przedsigbiorce KIK Textil sp. z 0. 0. z siedzibag we Wroctawiu zabawki — pistolet ze strzatkami
piankowymi, artykut: 1080441, KIK 3901, 10804419121001000799, P65348-1080441,
niezgodnej z wymaganiami dla zabawek okreslonymi w § 5 ust. 1 rozporzadzenia oraz ppkt 1.4.2
zatagcznika nr 1 ,Wymagania dla zabawek” pkt 1 ,,Wymagania w zakresie wlasciwosci
fizycznych i mechanicznych” do rozporzadzenia.

W toku postepowania strona postgpowania oswiadczyta, iz wedlug niej przedmiotowa
zabawka spelnia wymagania normy 1 brak jest podstaw do wycofania jej z rynku, na dowdd
czego przekazata sprawozdanie z badan nr 0144195082a001, wykonanych przez TUV Rhainland
z dnia 14 wrze$nia 2018 r, na zgodno$¢ z wymaganiami normy EN 71-1:2018. Majac na uwadze,
iz wyréb zostat zakupiony przez stron¢ postgpowania w dniu 9 listopada 2018 r., a probka
podstawowa i kontrolna przedmiotowej zabawki przebadane zostaty przez Laboratorium UOKIiK

w Lublinie oraz Instytut Techniki Gorniczej KOMAG w Gliwicach, na zgodno$¢ z normg PN-
9



EN 71-1:2015-01, ktéra byta juz norma wycofang z wykazu norm zharmonizowanych, Prezes
UOKIK przychylit si¢ do thumaczen strony postepowania i uznat, iz wyrob nalezato przebadaé

w oparciu 0 wymagania nowej normy PN-EN 71+1+A1:2018-08.

Wobec powyzszego, Prezes UOKIK wuznal za zasadne umorzenie postepowania
administracyjnego w sprawie wprowadzenia do obrotu przez przedsigbiorce KIK Textil
Sp. z 0. 0. z siedzibg we Wroctawiu, zabawki — pistolet ze strzalkami piankowymi, artykut:
1080441, KIK 3901, 10804419121001000799, P65348-1080441, gdyz postepowanie to stato si¢
bezprzedmiotowe.

Stosownie do tresci art. 84 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru
rynku, organ nadzoru rynku prowadzacy postgpowanie wydaje decyzje o umorzeniu
postepowania, jezeli stwierdzi, ze postepowanie z innych przyczyn stato si¢ bezprzedmiotowe.

W tym stanie rzeczy orzeczono, jak w sentencji.
Pouczenie
1. Na podstawie art. 127 § 3 oraz art. 129 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.), dalej: ,.kpa”,

w zwigzku z art. 63 ust. 2 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, strona

postepowania moze w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji, zwrocic sie do Prezesa

UOKIK z wnioskiem o0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

2. Na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 iart. 54 § 1 w zwiazku z art. 3 § 2 ustawy z dnia 30

sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U.

z 2019 r. poz. 2325 ze zm.), strona postepowania moze wnie$¢ skarge do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem Prezesa UOKiK, w terminie

30 dni od dnia dorgczenia decyzji, bez skorzystania z prawa do zwrdcenia si¢

z wnioskiem o0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

W przypadku skorzystania z ww. uprawnienia zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 30

sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi w zwigzku

z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie

wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami

administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r. poz. 2193 ze zm.), strona postgpowania
zobowigzana jest uisci¢ wpis staly, ktéry wynosi 200 zt.
3. Na podstawie art. 243 § 1 w zwigzku z art. 244 § 1, art. 245 § 1 i art. 246 § 1 ustawy

z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi

stronie postepowania sktadajgcej skarge na decyzj¢ Prezesa UOKIK do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Warszawie przystuguje mozliwos¢ ubiegania si¢ o przyznanie

prawa pomocy w zakresie calkowitym lub czgsciowym, na jej wniosek zlozony przed
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wszczgeiem postepowania sagdowoadministracyjnego lub w jego toku, polegajacego na
zwolnieniu od kosztéw sadowych oraz ustanowieniu adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek ten wolny jest od optat sagdowych.
Wymogi formalne wniosku okre$lone zostaly w art. 252 § 1 1 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi.

4. Na podstawie art. 127a § 1 i § 2 kpa, w trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy strona postepowania moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Prezesa UOKIK, ktory wydal decyzje.
Z dniem dorgczenia Prezesowi UOKIK o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, decyzja staje si¢ ostateczna

i prawomocna.

Z up. Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow
Zastepca Dyrektora
Departamentu Nadzoru Rynku
Jadwiga Gunerka
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