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DECYZJA nr DKK - 98/08

Na podstawie art. 18 w zwiazku z art. 13 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji 1 konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze
zm.) Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, po przeprowadzeniu
postgpowania antymonopolowego wszczg¢tego na wniosek Pojazdy Szynowe PESA
Bydgoszcz S.A. Holding z siedziba w Bydgoszczy, wydaje zgode na dokonanie koncentracji,
polegajacej na przejgciu przez Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A. Holding z siedziba w
Bydgoszczy kontroli nad PREMA Invest, s.r.0. z siedziba w Trnava, Republika Stowacka.

UZASADNIENIE

W dniu 15 wrzesnia 2008 r. do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
zwanego dalej ,,Prezesem Urzedu” lub ,,organem antymonopolowym”, wplyneto zgloszenie
zamiaru koncentracji, polegajacej na przejgciu przez Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.
Holding z siedziba w Bydgoszczy, zwanej dalej ,,PESA”, kontroli nad PREMA Invest, s.r.0. z
siedziba w Trnava, Republika Stowacka, zwana dalej ,,PREMA”.

W zwiazku z tym, iz spelnione zostaty niezbedne przestanki uzasadniajace zgltoszenie

zamiaru koncentracji, tj.:



- ltaczny obrot na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przedsigbiorcow
uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia
przekroczyt rownowarto$¢ 50 min euro, tj. kwote okre$lona w art. 13 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50,
poz. 331 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa o ochronie konkurencji”,

- przejecie przez przedsigbiorce kontroli nad innym przedsigbiorca poprzez nabycie
udzialow jest jednym ze sposobow koncentracji okreslonym w art. 13 ust. 2 pkt 2
ustawy o ochronie konkurenc;ji,

- w przedmiotowej sprawie nie wystgpuje zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek
egzoneracyjnych, wymienionych w art. 14 ustawy o ochronie konkurencji,
powodujaca odstapienie od koniecznosci zgloszenia zamiaru koncentracji,

zostato wszczete postgpowanie antymonopolowe w przedmiotowej sprawie, o czym - zgodnie
z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.
U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) - Prezes Urzedu zawiadomit stron¢ pismem z dnia 23

wrze$nia 2008 r.

W trakcie postgpowania organ antymonopolowy ustalil i zwazyl, co nast¢puje:

Uczestnicy koncentracji

I. Aktywny uczestnik koncentracji - PESA prowadzi w szczegdlnosci dziatalno$¢ w zakresie
produkcji lokomotyw kolejowych, tramwajowych, taboru kolejowego i tramwajowego oraz
napraw, konserwacji, remontéw lokomotyw kolejowych, tramwajowych oraz taboru
kolejowego i tramwajowego. W latach 2006-2007 grupa PESA wykonywata naprawy
lokomotyw spalinowych, elektrycznych zespotow trakcyjnych, autobusow szynowych z
napedem spalinowym i elektrycznym, wagonoéw metra, wagonéw osobowych i towarowych.
Jednoczes$nie w okresie tym PESA produkowata spalinowe autobusy szynowe, elektryczne
autobusy szynowe, elektryczne zespoty trakcyjne oraz tramwaje. Przychody uzyskiwane z
dziatalnosci produkcyjnej stanowilty ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 1 zalqcznika nr 1 do
decyzji] %, a z dziatalnosci ustugowej ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 2 zalqcznika nr 1

do decyzji] % catkowitych przychodow PESA w 2007 r. (w roku 2006 r. struktura



przychodéw przedstawiala si¢ nastgpujaco: produkcja ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 3
zalqcznika nr 1 do decyzji] %, ustugi ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 4 zalqcznika nr 1
do decyzji] %).

PESA nie ma przedsigbiorcy dominujacego, a jej trzech najwazniejszych

akcjonariuszy (osoby fizyczne) ma po 20,78% akcji 1 glosow na WZA.

PESA posiada trzy podmioty zalezne:

1. Zaklad Mechaniczny SKRAW-MECH Sp. z o.0. w Bydgoszczy - prowadzi w
szczegolnosci dziatalnos¢ w zakresie obrobki metali (toczenie, frezowanie, obrobka
skrawaniem, peten zakres prac $lusarskich i1 spawalniczych, laserowe cigcie 1 ksztaltowanie
blach), produkcji cystern, pojemnikéw 1 zbiornikow metalowych, produkcji narzedzi,
zamkow 1 zawiasOw, zlaczy, S$rub, sprezyn, czeSci i podzespoldow do pojazdow
mechanicznych i ich silnikow oraz pozostatych wyrobow metalowych, montazu maszyn,
urzadzen 1 linii technologicznych,

2. Zaklad Produkcyjno-Remontowy REM-SUW Sp. z o.0. w Bydgoszczy - prowadzi w
szczegdlnosci dziatalno$¢ w zakresie produkcji konstrukcji metalowych, cystern, pojemnikow
i zbiornikéw metalowych, narzedzi mechanicznych, spawania konstrukcji stalowych i
aluminiowych, naprawy 1 przezwajania silnikow elektrycznych, napraw, konserwacji i
remontéw lokomotyw kolejowych, tramwajowych oraz taboru kolejowego i tramwajowego,
montazu instalacji i aparatury elektrycznej,

3. Zaklad Produkcyjno-Ustugowy EKO-PARTNER Sp. z 0.0. w Bydgoszczy - prowadzi w
szczegoOlnosci dziatalnos¢ w zakresie produkeji konstrukcji metalowych i ich czesci, napraw
cystern, pojemnikow 1 zbiornikow metalowych, produkcji zamkow i1 zawiaséw, napraw
akumulatoréw, ogniw 1 paliw galwanicznych, produkcji uszczelek, zagospodarowywania
metalowych odpadéw i ztomu, wykonywania instalacji wodno-kanalizacyjnych, ustug w
zakresie rozprowadzania wody, uslug budowlanych, rozbidrek 1 burzenia obiektow

budowlanych, napraw pojazdéw mechanicznych, sprzatania i czyszczenia obiektow.

II. Pasywny uczestnik koncentracji - PREMA jest spotka nowoutworzona - zostata wpisana
do rejestru handlowego w dniu 5 lipca 2008 r. - i nie prowadzi faktycznej dziatalnosci.
Zgodnie z informacjami zawartymi w zgloszeniu statutowy przedmiot jej dzialalnosci

obejmuje handel hurtowy i detaliczny oraz posrednictwo w zakresie handlu i ushug.



PREMA jest podmiotem zaleznym sp6tki PREMA TRADE s.r.o. z siedziba w Trnava,
Republika Stowacka, do ktérej PREMA TRADE s.r.o. wniosla, jako niepieni¢zny wkiad do
kapitalu zaktadowego, pakiet 60% akcji (1.182.000 sztuk akcji uprawniajacych do 60%
glosow na WZA) Zakladow Naprawczych Taboru Kolejowego ,,Minsk Mazowiecki” S.A. z
siedziba w Minsku Mazowieckim (dalej ,,ZNTK Minsk Mazowiecki”’). PREMA TRADE
s.r.0. stata si¢ wlascicielem 60% pakietu akcji ZNTK Minsk Mazowiecki w wyniku umowy
przeniesienia 591.000 sztuk akcji z dnia 19.05.2006 r. zawartej ze spotka Feniks Inwestycje
Sp. z o0.0. (sprzedajacy) oraz umowy przeniesienia 591.000 sztuk akcji z dnia 19.05.2006 r.
zawartej ze spotka Surfinia Sp. z 0.0. (sprzedajacy). Pozostate 25,3% akcji nalezy do Skarbu
Panstwa, a 14,7% do pracownikéw ZNTK Minsk Mazowiecki.

ZNTK Minsk Mazowiecki prowadzi w szczegdlnosci dziatalnos¢ w zakresie napraw,
konserwacji, remontéw lokomotyw kolejowych, tramwajowych oraz taboru kolejowego i
tramwajowego. W latach 2006-2007 ZNTK Minsk Mazowiecki oraz jego podmioty zalezne
wykonywaly naprawy lokomotyw elektrycznych, elektrycznych zespotéw trakcyjnych i
wagonoéw osobowych. Przychody z dziatalnosci ustugowej stanowia 100% przychodéw

Spotki.

ZNTK Minsk Mazowiecki posiada nastepujace podmioty zalezne:

1. PPHU Lux Remont Sp. z o0.0. w Minsku Mazowieckim - prowadzi w szczego6lnosci
dzialalno$¢ w zakresie produkcji i dystrybucji ciepla, poboru i uzdatniania wody,
rozprowadzania wody, rozbiorki 1  burzenia obiektow  budowlanych, robot
ogolnobudowlanych, wykonywania instalacji elektrycznych,

2. ZNTK Minsk Mazowiecki Zaktad Podwozi Sp. z o0.0. w Minsku Mazowieckim -
prowadzi w szczegdlnosci dziatalno§¢ w zakresie napraw rewizyjnych i gléwnych oraz
modernizacji wozkow wagonowych i1 zestawow kotowych oraz wytwarzania czgsci do
szynowego taboru kolejowego,

3. T.O.S. s.r.o. w Trnava, Republika Stowacka - prowadzi dziatalno$¢ w zakresie handlu

hurtowego 1 detalicznego.

ZNTK Minsk Mazowiecki jest takze przedsigbiorca dominujacym ZNTK Minsk Mazowiecki
Maszyny Elektryczne Sp. z 0.0., ZNTK Engineerig Sp. z 0.0. oraz ZP Mechanika Sp. z 0.0.- z

dniem 1 stycznia 2008 r. nastapilo przejgcie przedmiotu dziatalnosci i pracownikéw tych



spotek przez ZNTK Minsk Mazowiecki. Jak wynika z informacji zawartych w zgloszeniu
obecnie finalizowana jest procedura potaczenia ww. przedsigbiorcow z ZNTK Minsk
Mazowiecki. Przejgcie to nie wplyngto na rozszerzenie zakresu dzialalno$ci prowadzone;j

przez ZNTK Minsk Mazowiecki.

Opis i przyczyny koncentracji

Planowana koncentracja zostala zgloszona w trybie art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentow i polega na przejeciu przez PESA kontroli nad PREMA
poprzez nabycie w ramach jednej transakcji 99,99% udzialow w kapitale zaktadowym tej
Spoiki. Przejmujac kontrolg nad PREMA, PESA przejmie rowniez kontrolg nad ZNTK Minsk
Mazowiecki i jego podmiotami zaleznymi.

Podstawowym celem koncentracji, jak wskazuje PESA, jest przekwalifikowanie
ZNTK Minsk Mazowiecki z zaktadu naprawczego w zaktad produkcyjny, w ktorym
budowane bgda elektryczne zespoty trakcyjne dla Kolei Mazowieckich KM Sp. z o0.0. oraz
prowadzona begdzie dzialalno$¢ wuslugowa w zakresie serwisowania tramwajow
eksploatowanych na rynku mazowieckim. Realizacja tego celu wiazala si¢ bedzie z
przystosowaniem zaplecza technicznego ZNTK Minsk Mazowiecki do obslugi zadan
produkcyjnych i1 $wiadczenia ustug serwisowych. W ocenie PESA wykorzystanie przez nia
potencjalu ZNTK Minsk Mazowiecki usprawni realizacj¢ pozyskanych zamowien zardwno
krajowych, jak i zagranicznych. Wejscie przez PESA z nowymi produktami oraz naprawami
na rynki zagraniczne (m.in. rynek wtoski, litewski czy ukrainski) spowodowato bowiem
zwigkszenie zapotrzebowania na moce produkcyjne. Przejecie kontroli nad ZNTK Minsk
Mazowiecki powinno przynie$¢ takze korzystne efekty w postaci stworzenia zaplecza
zdolnego oferowaé¢ produkty, ktorych zakup finansowany bedzie w ramach polskiego
ogolnokrajowego »Programu Operacyjnego Infrastruktura 1 Srodowisko”,
wspotfinansowanego z Funduszu Spdjnosci oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego w latach 2007-2013.



Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

W mysl art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurencji przez rynek wtasciwy rozumie sig
rynek towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz whasciwosci, w tym jakos¢,
sa uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sa oferowane na obszarze, na ktérym, ze
wzgledu na ich rodzaj 1 wilasciwos$ci, istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje
konsumentéw, znaczace rdéznice cen 1 koszty transportu, panuja zblizone warunki
konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa elementy: towar (rynek
produktowy) 1 terytorium (rynek geograficzny).

W ocenie zglaszajacego w przedmiotowej sprawie rynkiem wilasciwym w aspekcie
produktowym jest szeroko rozumiany rynek napraw, konserwacji, remontéw lokomotyw
kolejowych, tramwajowych oraz taboru kolejowego i tramwajowego (dalej jako rynek napraw
lokomotyw kolejowych, tramwajowych oraz taboru kolejowego i tramwajowego'). Za
substytuty nalezy bowiem uzna¢ pakiety ustug sktadajacych si¢ na poszczegdlne naprawy
taboru kolejowego oraz tramwajowego. Pakiety te to zespoly czynnos$ci okreslone zakresem
naprawy. Do czynnos$ci tych zaliczaja si¢ ustugi dotyczace konserwacji 1 naprawy (w tym
malowania): uktadu jezdnego, pudla, wyposazenia pudta, uktadu hamulcowego, instalacji
elektrycznych, urzadzen elektrycznych i uktadow napedowych. Uczestnicy polskiego rynku
napraw taboru szynowego, po wydzieleniu ze struktur kolejowych, rozpoczgli
restrukturyzacj¢ 1 modernizacj¢ stopniowo rozszerzajac zakres oferowanych ustug do
maksymalnej dywersyfikacji oferty. I tak np.:

1) ZNTK Poznan S.A., ktory wykonywat poczatkowo naprawy lokomotyw spalinowych,
w ostatnich pigciu latach wykonywal rowniez naprawy lokomotyw elektrycznych, wagonow
osobowych, autobuséw szynowych, wagonow towarowych i specjalistycznych maszyn

kolejowych,

! Naprawy taboru kolejowego w zaleznosci od zakresu i dlugosci wymaganego cyklu naprawczego (okresu, w jakim zgodnie
z dokumentacja musza by¢ wykonywane naprawy) mozna podzieli¢ na:
- naprawy okresowe (wykonywane w celu przywrdcenia wlasciwego stanu technicznego)

e naprawy rewizyjne (obejmuja przeglad podzespolow i zespotdw potaczonych z czg$ciowym ich demontazem lub
wymiang elementow zuzytych lub uszkodzonych zgodnie z zapisami zawartymi w odpowiedniej instrukcji),

e naprawy gltéwne (obejmuja pelny demontaz podzespolow i zespotow taboru w celu ich szczegdtowego sprawdzenia,
naprawy lub wymiany elementéw uszkodzonych, zuzytych i brakujacych dla uzyskania pierwotnych parametréw
techniczno-eksploatacyjnych i uzytkowych, zgodnie z przepisami zawartymi w odpowiedniej instrukcji),

- modernizacje - zmiana wybranych cech techniczno-eksploatacyjnych lub uzytkowych (np. montaz ukladu klimatyzacji,
zmiana toalet z systemu otwartego na ekologiczny system zamknigty).

Dla elektrycznych zespotéw trakcyjnych naprawy rewizyjne wykonywane sa $rednio co 3-4 lata, a naprawy glowne co 30 lat.

Dla wagonow osobowych naprawy rewizyjne wykonywane sg $rednio co 1,5 roku, a naprawy gtéwne co 15 lat.



2) NEWAG S.A., ktory wykonywal poczatkowo naprawy wagonow osobowych oraz
lekkich manewrowych lokomotyw spalinowych, w ostatnich pigciu latach wykonywat
réwniez naprawy lokomotyw spalinowych, lokomotyw elektrycznych, -elektrycznych
zespolow trakcyjnych,

3) ZNTK Olesnica S.A., ktory wykonywat poczatkowo naprawy lokomotyw
elektrycznych, w ostatnich pigciu latach wykonywal réwniez naprawy lokomotyw
spalinowych, elektrycznych zespotow trakcyjnych, wagonow osobowych,

4)  ZNTK Opole S.A., ktéry wykonywat poczatkowo naprawy wagondéw osobowych, w
ostatnich pigciu latach wykonywat réwniez naprawy elektrycznych zespotéw trakcyjnych
oraz wagonow towarowych.

Takze PESA, ktora wykonywata poczatkowo naprawy wagonow towarowych i lokomotyw
spalinowych, w ostatnich pigciu latach wykonywata rowniez naprawy lokomotyw
elektrycznych, wagondéw osobowych, elektrycznych zespotow trakcyjnych, wagondow metra,
autobusow szynowych, tramwajow. Natomiast ZNTK Minsk Mazowiecki, ktory poczatkowo
wykonywal naprawy elektrycznych zespotéw trakcyjnych, w ostatnich pigciu latach
wykonywatl réwniez naprawy wagondéw metra, wagonow osobowych oraz lokomotyw
elektrycznych.

Ponadto, jak podnosi PESA, stosunkowo tatwo jest zmienia¢ rodzaje naprawianego
taboru 1 fluktuacja rodzajow naprawianego taboru jest charakterystyczna dla uczestnikdéw tego
rynku. Uczestnicy tego rynku, wywodzac si¢ przede wszystkim z dawnego zaplecza
kolejowego, maja zaplecze wystarczajace do prowadzenia dzialalno$ci w zakresie napraw,
konserwacji, remontdw wszystkich rodzajow/typoéw taboru kolejowego (lokomotyw
elektrycznych, lokomotyw spalinowych, wagondéw elektrycznych, wagondéw spalinowych,
elektrycznych zespolow trakcyjnych oraz innych pojazdéw szynowych). Z uwagi na fakt, iz
zakres 1 sposob naprawy poszczegdlnych uktadow taboru kolejowego nie rdzni si¢ znacznie,
istnieje mozliwos¢ elastycznego dostosowywania asortymentu napraw do umiejetnosci i
specjalizacji pracownikdéw. Sposob wykonywania napraw poszczegolnych uktadow jest taki
sam, zmienia si¢ tylko zakres w zalezno$ci od stopnia zuzycia elementéw lub ukladow. W
firmie, ktora jest uczestnikiem rynku i trudni si¢ naprawa jakiegokolwiek typu taboru
kolejowego infrastruktura niezb¢dna do wykonywania tych napraw z tatwoscia moze by¢
wykorzystana rowniez do napraw innego typu taboru. Zaktady trudniace si¢ naprawa taboru

kolejowego przygotowane sa pod wzglgdem infrastruktury do wykonywania takich zakresow



naprawy, jak: naprawa wozkow, pudta, hamulcow, uktadu hydraulicznego czy malowanie
taboru. Zwazywszy na to, ze sa to uklady, z ktorych skladaja si¢ wszystkie typy taboru
kolejowego, infrastruktura wykorzystywana do przeprowadzania napraw tych uktadow
skutecznie moze stuzy¢ do napraw réznego typu taboru. Zblizone rozwigzania konstrukcyjne
wykorzystywane do budowy pojazdow szynowych powoduja, ze do naprawy niezbg¢dne sa w
wigkszo$ci te same typy czg$ci 1 podzespotdw. Czgsci 1 podzespoty do napraw taboru
kolejowego sa dostgpne dla wszystkich trudniacych si¢ wykonywaniem tego typu prac. Pelna
dokumentacja niezbedna do prawidlowego wykonania poszczegoélnych zakreséw naprawy
dostarczana jest przez zlecajacego naprawe. Decyzja o prowadzaniu napraw okreslonego
rodzaju taboru wynika przede wszystkim z popytu rynku, ktory w zdecydowanej mierze
okreslaja zapotrzebowania spotek grupy PKP.

Szacunkowy udzial PESA i ZNTK Minsk Mazowiecki w krajowym rynku szeroko
rozumianych napraw lokomotyw kolejowych, tramwajowych oraz taboru kolejowego i

tramwajowego w latach 2006-2007 przedstawiat si¢ nastepujaco:

Tab. 1
Przedsigbiorca Udziat w rynku w %

2006 \ 2007
PESA [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 5 zalqcznika nr 1 do
ZNTK Minsk Mazowiecki decyzji]
Lacznie

Zrodho: opracowanie PESA w oparciu o wyniki finansowe bezposrednich uczestnikow koncentracji oraz ich
konkurentéw na rynku napraw lokomotyw kolejowych, tramwajowych oraz taboru kolejowego i tramwajowego.

Laczny udziat uczestnikdw koncentracji na tak okreslonym rynku zaréwno w 2006 r. jak i

2007 r. nie przekroczyt zatem 20 % progu.

Z informacji uzyskanych od przedsigbiorcéw $wiadczacych ustugi w zakresie napraw
lokomotyw kolejowych, tramwajowych oraz taboru kolejowego i tramwajowego, a takze
odbiorcoéw tych ustug wynika, iz okreslenie rynku w aspekcie produktowym przez danego
przedsigbiorce zalezy w gtownej mierze od prowadzonej przez niego dzialalnosci. Za waskim
okresleniem rynku (jako rynku napraw poszczego6lnych rodzajow/typow taboru) opowiadaja
si¢ przede wszystkim przedsigbiorcy specjalizujacy si¢ w naprawie jednego typu taboru
kolejowego. Przedsigbiorcy oferujacy naprawy wigkszej ilosci rodzajow taboru kolejowego

opowiadaja si¢ za szerokim okre$leniem rynku (jako jednego rynku napraw lokomotyw




kolejowych, tramwajowych oraz taboru kolejowego 1 tramwajowego). I tak przyktadowo
Wagrem Sp. z 0.0. (pismo z dnia 12 listopada 2008 r.), czy ZNTK PATEREK S.A. (pismo z
dnia 19 listopada 2008 r.) wskazuja, iz rynek napraw lokomotyw kolejowych, tramwajowych
oraz taboru kolejowego i tramwajowego powinien by¢ rozpatrywany w ujeciu waskim z
uwzglednieniem poszczegdlnych typdéw 1 rodzajow taboru. Z kolei Zaktady Naprawcze
Taboru Kolejowego w Olesnicy S.A. (pismo z dnia 13 listopada 2008 r.), czy Poznanskie
Zaktady Naprawcze Taboru Kolejowego S.A. (pismo z dnia 7 listopada 2008 r.) wskazuja, iz
rynek wiasciwy nalezy postrzega¢ jako jeden szeroko rozumiany rynek napraw taboru
kolejowego. Stwierdzi¢ tym samym mozna, iz w Polsce mamy do czynienia z rynkiem
»mieszanym”, tzn. z jednej strony wystepuja przedsigbiorcy wyspecjalizowani, prowadzacy
dzialalno$¢ w zakresie napraw waskiego asortymentu taboru kolejowego, a z drugiej strony
przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie napraw szerszego asortymentu taboru
kolejowego. Biorac zatem pod uwage specyfike tego rynku organ antymonopolowy

postanowit kwesti¢ zakreslenia rynku w aspekcie produktowym pozostawi¢ otwarta.

W ocenie organu antymonopolowego w przedmiotowej koncentracji rynkiem
wilasciwym zarowno w odniesieniu do ujgcia waskiego, jak i szerokiego, w aspekcie
geograficznym jest rynek krajowy. Takie oznaczenie rynku wiasciwego zgodne jest z
dotychczasowym orzecznictwem Prezesa Urz¢du oraz Komisji Europejskie;.

W decyzji nr RKT 43/08 z dnia 4 wrzes$nia 2008 r. organ antymonopolowy wskazat, iz
»W zakresie napraw, remontéw 1 modernizacji wyrobow kolowych wiasciwym rynkiem
geograficznym jest rynek krajowy. Obecnie brak jest istotnych barier prawnych w
$wiadczeniu powyzszych ustug dla kontrahentow zagranicznych, jednakze konieczno$¢
uzywania ci¢zkiego sprz¢tu przy wykonywaniu tego rodzaju napraw i remontow (...) wysokie
koszty transportu wyrobéw kolowych do tego rodzaju ustugodawcow przesadzaja o tym, iz
przewoznicy wybieraja zwykle ustugodawcéw krajowych. (...). Powyzsze stanowisko w
zakresie rynku geograficznego dla napraw taboru kolejowego zostalo rowniez potwierdzone
w orzecznictwie Komisji Europejskiej®”.

Wskaza¢ ponadto nalezy, iz okreslenie rynku geograficznego jako krajowego bardziej

odpowiada aktualnemu zakresowi prowadzenia remontdéw taboru kolejowego zarowno przez

2 Sprawa nr COMP/M.2694 - Metronet/Infraco



uczestnikOw koncentracji, jak 1 pozostalych przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w
tym zakresie. Z informacji zawartych w zgloszeniu wynika, iz przychody osiagane na terenie
Polski w 2007 r. stanowity dla PESA [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 6 zatqcznika nr 1 do
decyzji] %, a dla ZNTK Minsk Mazowiecki [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 7 zatqcznika nr
1 do decyzji] % przychodow z tytulu §wiadczenia ww. ustug. Jak wynika z informacji
zebranych w toku prowadzonego postgpowania roéwniez dla konkurentéw uczestnikow
koncentracji eksport ustug poza granice Polski stanowil niewielki procent przychodow z tej
dzialalnosci. Ponadto, jak wskazuje zglaszajacy, dostgp do rynku utrudniaja systemy
kwalifikacji dostawcow wprowadzone przez duzych przewoznikdéw i1 przede wszystkim
panstwowe koleje roéznych panstw. Wskaza¢ takze nalezy, iz polscy kontrahenci
przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi napraw taboru kolejowego praktycznie nie korzystaja z
ustug zagranicznych podmiotéw (import tych ushug jest marginalny i ogranicza si¢ do napraw

lokomotyw 1 cystern).

Na naprawy taboru szynowego skladaja si¢ naprawy: lokomotyw spalinowych,
lokomotyw elektrycznych, elektrycznych zespoldw trakcyjnych, wagondéw osobowych,
wagonoéw towarowych, wozkow wagonowych i zespotow kotowych, innych pojazdow
szynowych. Jak wskazano powyzej PESA w latach 2006-2007 wykonywata naprawy:
lokomotyw spalinowych, elektrycznych zespoléw trakcyjnych, autobuséw szynowych z
napgdem spalinowym i elektrycznym, wagondéw metra, wagondéw osobowych i towarowych.
Z kolei ZNTK Minsk Mazowiecki we wskazanym okresie wykonywaty naprawy: lokomotyw

elektrycznych, elektrycznych zespotdow trakcyjnych i wagondéw osobowych.

Dziatalnos$¢ uczestnikow koncentracji przy waskim okre$leniu rynku napraw taboru
kolejowego pokrywa si¢ zatem w zakresie:
- napraw elektrycznych zespotow trakcyjnych,

- napraw wagonow osobowych.

Majac na uwadze powyzsze oraz kryteria wyznaczania rynkow wilasciwych, na ktore
koncentracja wywiera wpltyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 17 lipca
2007 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 134, poz.

937), organ antymonopolowy nie przesadzajac kwestii zakre§lenia rynku w aspekcie
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produktowym, ale majac na uwadze, iz na rynku krajowym wystepuja przedsigbiorcy

specjalizujacy si¢ w naprawie waskiego asortymentu taboru uznal, iz:

a) przedmiotowa koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym na:
1. krajowy rynek napraw elektrycznych zespotéw trakcyjnych,

2. krajowy rynek napraw wagondéw osobowych.

Uczestnicy koncentracji prowadza na rynku krajowym dziatalno$¢ w zakresie napraw
elektrycznych zespotow trakcyjnych oraz wagondéw osobowych, a ich udziat w tych rynkach
w 2006 r. 1 2007 r., biorac pod uwage wartos¢ przychodow, przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 2

Rynek PESA ZNTK Minsk Mazowiecki | taczny udzial w rynku

2006 | 2007 2006 | 2007 2006 | 2007

napraw [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 8 zalqcznika nr 1 do decyzji]
elektrycznych
zespotow
trakcyjnych

napraw
wagonow
osobowych

Zrodto: opracowanie PESA na podstawie informacji o wynikach postepowah w sprawach zaméwien
publicznych w latach 2006-2007 oraz w oparciu o dane zamieszczone w opublikowanych sprawozdaniach
finansowych.

Laczny udzial uczestnikéw koncentracji w krajowym rynku napraw elektrycznych
zespotow trakcyjnych oraz napraw wagonoéw osobowych zarowno w 2006 r., jak 1 2007 r.
przekracza poziom 20%. Rynki te sa zatem rynkami wilasciwymi, na ktore koncentracja

wywiera wptyw w ukladzie horyzontalnym.

krajowy rynek napraw elektrycznych zespoldw trakcyinych (dalej takze ..ezt”)

Jak wskazano powyzej laczny udziat uczestnikow koncentracji w tym rynku wynosit
w latach 2006 -2007 odpowiednio ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 9 zatqcznika nr 1 do
decyzji] % (w tym ZNTK Minsk Mazowiecki ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 10
zalqcznika nr 1 do decyzji] %) 1 ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 11 zalqcznika nr 1 do
decyzji] % (w tym ZNTK Minsk Mazowiecki ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 12
zatqcznika nr 1 do decyzji] %). Najwigkszymi konkurentami PESA i1 ZNTK Minsk
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Mazowiecki na tym rynku sa NEWAG S.A. oraz REMTRAK Sp. z 0.0., a ich szacunkowy
udzial w rynku w latach 2006 - 2007 przedstawial si¢ nastepujaco:
Tab. 3

Przedsigbiorca Udzial w rynku w %

2006 \ 2007

PESA [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 13 zatqcznika nr 1 do

ZNTK Minsk Mazowiecki decyzji]

NEWAG S.A.

REMTRAK Sp. z o.0.

Zrédlo: opracowanie PESA na podstawie informacji o wynikach postgpowan w sprawach zamowien
publicznych w latach 2006-2007 oraz w oparciu o dane zamieszczone w opublikowanych sprawozdaniach
finansowych.

Jak podnoszono powyzej, w toku prowadzonego postgpowania w przedmiotowej
sprawie organ antymonopolowy zwrdcit si¢ do przedsigbiorcéw $wiadczacych ustugi w
zakresie napraw taboru kolejowego o przedstawienie danych i informacji dotyczacych tego
rynku. Udziat poszczegodlnych przedsigbiorcow w rynku napraw ezt w oparciu o uzyskane
dane i informacje w latach 2006 - 2007 przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 4

Przedsigbiorca Udziat w rynku w %

2006 | 2007

PESA [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 1 zalqcznika nr 2 do

ZNTK Minsk Mazowiecki decyzji]

NEWAG S.A.

REMTRAK Sp. z 0.0.

Tabor Szynowy Opole S.A

PRST Idzikowice

Zrodlo: opracowanie whasne organu antymonopolowego na podstawie danych zgromadzonych w toku postgpowania.

Laczny udzial PESA oraz ZNTK Minsk Mazowiecki wyliczony w oparciu o dane
zebrane od innych uczestnikow tego rynku wyniost zatem w 2006 r. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 2 zalqcznika nr 2 do decyzji] %, a w 2007 r. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 3 zalqcznika nr 2 do decyzji] %. Udzial ten ksztattuje si¢ zatem na
nieco nizszym poziomie, niz ten wynikajacy z obliczen wilasnych wnioskodawcy
(odpowiednio [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 14 zatqcznika nr 1 do decyzji] % w 2006 r. i
[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 15 zatqcznika nr 1 do decyzji] % w 2007 t.).

Odbiorcami powyzszych ustug w latach 2006-2007 byly PKP Przewozy Regionalne

Sp. z o.0., Koleje Mazowieckie - KM Sp. z 0.0., Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z o.o.
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oraz Szybka Kolej Miejska Sp. z o.0. Udzial tych przedsigbiorcow od strony popytowej
przedstawial si¢ nastepujaco:

Tab. 5

Przedsigbiorca Udzial w rynku w %
2006 \ 2007

PKP Przewozy Regionalne Sp. z | [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 16 zatqcznika nr I do
0.0. decyzji]

Koleje Mazowieckie - KM Sp. z
0.0.

Warszawska Kolej Dojazdowa
Sp. z o0.0.

Szybka Kolej Miejska Sp. z o.0.

Zrédlo: opracowanie PESA na podstawie informacji o wynikach postegpowan w sprawach zamowien
publicznych w latach 2006-2007 oraz w oparciu o dane zamieszczone w opublikowanych sprawozdaniach
finansowych.

Biorac powyzsze pod uwage mozna stwierdzié, iz rynek ten charakteryzuje wysoki
stopien koncentracji odbiorcow. Ksztaltuje go czterech przedsigbiorcow, z ktorych jeden t;.
PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.0., posiada blisko [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 4
zalqcznika nr 2 do decyzji] % udziat w rynku. Wskaza¢ jednocze$nie nalezy, iz sprzedaz
ustug na tym rynku nastgpuje gltéwnie w oparciu o umowy zawarte w wyniku
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr. 223, poz. 1655). Z
informacji posiadanych przez organ antymonopolowy wynika, iz przetargi takie
przeprowadzane sa zazwyczaj kilka razy w roku. Zawarcie w wyniku powyzszej procedury,
w szczegoOlnosci przez PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0., umowy tylko z jednym
wybranym dostawca powoduje, iz dostawca ten automatycznie uzyskuje w danym roku
wysoki udziat w rynku. Mozna zatem wnioskowaé, iz na rynku tym moze dochodzi¢ do
znacznych zmian udziatéw rynkowych ustugodawcow.

Wskaza¢ takze nalezy, iz w szczegoOlnych przypadkach, celem realizacji zadan, ktore
przekraczaja mozliwosci wykonawcze jednej firmy, obecni na tym rynku przedsigbiorcy,
niezaleznie od tego, ze konkuruja ze soba, powoluja konsorcja. PESA oraz ZNTK Minsk

Mazowiecki byli stronami nastgpujacych umow konsorcjum:

- umowy z dnia 09.09.2005 r. zawartej przez PESA, NEWAG S.A. oraz ZNTK Minsk

Mazowiecki dotyczacej napraw 75 ezt dla PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.,
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umowy z dnia 22.12.2005 r. zawartej przez PESA oraz ZNTK Minsk Mazowiecki
dotyczacej napraw 61 ezt dla Kolei Mazowieckich S.A.,

umowy z dnia 23.01.2006 r. zawartej przez PESA oraz ZNTK Minsk Mazowiecki
dotyczacej napraw 30 ezt dla PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.0.,

umowy z dnia 25.07.2005 r. zawartej przez PESA, NEWAG S.A. oraz ZNTK Minsk
Mazowiecki dotyczacej napraw 30 ezt dla Kolei Mazowieckich S.A.,

umowy z dnia 07.11.2006 r. zawartej przez NEWAG S.A. oraz ZNTK Minsk

Mazowiecki dotyczacej napraw gtownych oraz modernizacji 31 ezt typu EN57,

umowy z dnia 09.05.2007 r. zawartej przez ZNTK Minsk Mazowiecki oraz ZNTK
Olesnica S.A. dotyczacej napraw maszyn elektrycznych do elektrycznych zespotow
trakcyjnych,
umowy z dnia 27.06.2007 r. zawartej przez ZNTK Minsk Mazowiecki oraz ZNTK
Olesnica S.A. dotyczacej napraw maszyn elektrycznych do elektrycznych zespolow
trakcyjnych.

Jak podnoszono powyzej, w toku prowadzonego postgpowania w przedmiotowej

sprawie organ antymonopolowy zwrécil si¢ m.in. do odbiorcow ustug w zakresie napraw

taboru szynowego o przedstawienie danych i informacji dotyczacych tego rynku. Na

podstawie uzyskanych odpowiedzi wskaza¢ nalezy, co nastgpuje:

Dla PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. dostawcami ustug w zakresie napraw

elektrycznych zespolow trakcyjnych w latach 2006 - 2007 byt ZNTK Minsk Mazowiecki,
PESA, NEWAG S.A., PRST Idzikowice, REMTRAK Sp. z 0.0. Udziat tych przedsigbiorcéw

w dostawach zrealizowanych dla PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.0. przedstawial sig

nastgpujaco:
Tab. 6

Przedsiebiorca

Udziat w %

2006

\ 2007

[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 5 zalqcznika nr 2 do decyzji]

Zrodto: dane zawarte w pismie PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. z dnia 28 listopada 2008 .
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PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. wskazuje ponadto, iz przedmiotowe ustugi moze, poza
wymienionym w tabeli przedsigbiorcami, swiadczy¢ takze Tabor Szynowy Opole S.A oraz
Zaktady Naprawcze Taboru Kolejowego w Olesnicy S.A.

Dla spotki Koleje Mazowieckie - KM Sp. z 0.0. naprawy elektrycznych zespolow
trakcyjnych w2006 r. wykonywat ZNTK Minsk Mazowiecki (ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 6 zalqcznika nr 2 do decyzji] % dostaw) oraz PESA (ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 7 zalqcznika nr 2 do decyzji] % dostaw). W 2007 r. naprawy ww. taboru
wykonywane byly [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 8 zatqcznika nr 2 do decyzji] .

Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z o0.0. wskazuje, iz majac w obstudze pojazdy
dedykowane dla tej linii w calym zakresie ich obslugi wykonuje wszystkie naprawy
samodzielnie, wykorzystujac wlasne zaplecze techniczne. Wyjatek stanowi pojedynczy
egzemplarz pojazdu EN95-01, ktérego obsluge prowadzi serwis producenta PESA.

Sporadycznie zlecane sa specjalistyczne prace, jak np. obrgczowanie zestawoéw kotowych.

Dla Szybka Kolej Miejska Sp. z o0.0. gléwnym ustugodawca w zakresie napraw
elektrycznych zespoldéw trakcyjnych w 2007 r. byl NEWAG S.A. Jako potencjalnych
partneréw w tym zakresie Spotka wskazuje ZNTK Minsk Mazowiecki, PESA i REMTRAK
Sp. z 0.0. Ponadto Szybka Kolej Miejska Sp. z 0.0. podnosi, iz w momencie wprowadzenia do
eksploatacji nowej generacji taboru (planowanego od 2010 r.) potencjalnymi partnerami w
zakresie jego obstugi stana si¢ wszyscy potencjalni jego dostawcy, czyli m.in. Stadler

Szwajcaria/Polska, Bombardier Niemcy/Polska, Siemens Niemcy/Polska i Skoda Czechy.

Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z 0.0. wskazuje, iz samodzielnie prowadzi
dziatalno$¢ zard6wno w zakresie utrzymania eksploatowanego taboru (elektrycznych zespotow
trakcyjnych), jak réwniez co do zasady wykonywania napraw (z wyjatkiem napraw
glownych). Spotka §wiadczy rowniez ustugi w tym zakresie na zewnatrz zaréwno dla spotek
grupy kapitatlowej PKP, jak i innych podmiotow. Wszystkie naprawy rewizyjne w roku 2006
zostaly przeprowadzone przerobem wilasnym Spotki, natomiast w roku 2007 z
przeprowadzonych 20 napraw rewizyjnych przerobem wtasnym zrealizowane zostato 15 tych
napraw. Pozostate, jako modernizacje, zostaly wykonane przez ZNTK Minsk Mazowiecki.

Dostawca ten zostal wybrany w przetargu nieograniczonym.
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Wskaza¢ takze nalezy, iz z informacji zawartych w zgloszeniu wynika, ze poczawszy
od 2004 r. liczba elektrycznych zespotow trakcyjnych oddawanych do naprawy systemem
zlecen systematycznie maleje, a ros$nie liczba zespotdow naprawianych w systemie
gospodarczym (tj. przez zaktady lub przedsigbiorcoOw nalezacych do grup zleceniodawcow),

co obrazuja ponizsze dane:

Tab. 7
rok naprawy elektrycznych zespotow naprawy elektrycznych zespotow
trakcyjnych realizowane w trakcyjnych realizowane w systemie
systemie zlecen w szt. zlecen oraz w systemie gospodarczym
W SZzt.
2004 [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 17 zalqcznika nr 1 do decyzji]
2005
2006
2007
2008
2009
szacunkowo

Zrédto: opracowanie PESA na podstawie informacji o wynikach postgpowan w sprawach zamowien
publicznych w latach 2006-2007 oraz w oparciu o dane zamieszczone w opublikowanych sprawozdaniach
finansowych.

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy znaczny spadek ilosci elektrycznych
zespotow trakcyjnych oddawanych przez ustugodawcoéw do napraw systemem zlecen. Spada
takze ogo6lna liczba napraw elektrycznych zespolow trakcyjnych. Powyzsze moze

wskazywac, iz rynek napraw elektrycznych zespotoéw trakcyjnych znajduje si¢ w fazie zaniku.

krajowy rynek napraw wagonéw osobowych

Jak wynika z dokonanych w tym postgpowaniu ustalen, udzial uczestnikow
koncentracji w rynku wynosit w latach 2006 - 2007 odpowiednio ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 18 zalqcznika nr 1 do decyzji] % (w tym PESA ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 19 zalqcznika nr 1 do decyzji] %) 1 ok. tajemnica przedsiebiorstwa pkt
20 zalqcznika nr 1 do decyzji] % (w tym PESA ok. tajemnica przedsiebiorstwa pkt 21
zatqcznika nr 1 do decyzji] %). Najwigkszymi konkurentami PESA i ZNTK Minsk
Mazowiecki na tym rynku sa NEWAG S.A., Tabor Szynowy Opole S.A., H. Cegielski -
Fabryka Pojazdéw Szynowych Sp. z 0.0. oraz REMTRAK Sp. z 0.0. Szacunkowy udzial w
rynku tych przedsigbiorcéw w latach 2006 - 2007 przedstawiat si¢ nastgpujaco:
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Tab. 8

Przedsigbiorca Udziat w rynku w %
2006 \ 2007
PESA [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 22 zalqcznika nr 1 do
ZNTK Minsk Mazowiecki decyzji]
NEWAG S.A.

Tabor Szynowy Opole S.A.

H. Cegielski - Fabryka Pojazdow
Szynowych Sp. z o.0.

REMTRAK Sp. z 0.0.

Zrédlo: opracowanie PESA na podstawie informacji o wynikach postepowan w sprawach zamowien
publicznych w latach 2006-2007 oraz w oparciu o dane zamieszczone w opublikowanych sprawozdaniach
finansowych.

Odbiorcami powyzszych ustug w latach 2006-2007 byly PKP Przewozy Regionalne
Sp. z 0.0. oraz PKP Intercity S.A. Udziat tych przedsigbiorcow od strony popytowej w

przedmiotowym rynku przedstawiat si¢ nastepujaco:

Tab. 9
Przedsigbiorca Udziat w rynku w %

2006 \ 2007
PKP Przewozy Regionalne | [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 23 zalqcznika nr 1 do
Sp. z 0.0. decyzji]
PKP Intercity S.A.

Zrédlo: opracowanie PESA na podstawie informacji o wynikach postepowan w sprawach zaméwien
publicznych w latach 2006-2007 oraz w oparciu o dane zamieszczone w opublikowanych sprawozdaniach
finansowych.

Rynek ten podobnie jak rynek napraw elektrycznych zespolow trakcyjnych
charakteryzuje wysoki stopien koncentracji odbiorcéw. Ksztattuje go dwoch
przedsigbiorcow, z ktorych jeden, tj. PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0., posiadat w 2007
r. blisko [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 24 zalqcznika nr 1 do decyzji] % udziat w rynku (w
2006 r. wigkszym udzialem rynkowym niz PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.0.
dysponowata PKP Intercity S.A.). Sprzedaz ustug na tym rynku, podobnie jak w przypadku
ustug naprawy elektrycznych zespoldéw trakcyjnych, nastgpuje w oparciu o umowy zawarte
w wyniku przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych. Zawarcie w wyniku
powyzszej procedury, w szczegdlnosci przez PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0., umowy
tylko z jednym wybranym dostawca powoduje, iz dostawca ten automatycznie uzyskuje w

danym roku wysoki udziat w rynku. Na rynku tym moze dochodzi¢ do znacznych zmian
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udziatow rynkowych uslugodawcow. Potwierdzaja to udziaty uczestnikéw tego rynku w

latach 2006 — 2007 zawarte w tabeli nr 8.

Wskaza¢ takze nalezy, iz réwniez na tym rynku celem realizacji wybranych zadan,
ktore przekraczaja mozliwosci wykonawcze jednej firmy, zawiazywane sa konsorcja. PESA
byla strona nastgpujacych uméw konsorcjum:

- umowy z dnia 18.05.2005 r. zawartej przez PESA, NEWAG S.A. oraz Tabor Szynowy
Opole S.A. dotyczacej napraw 512 wagonow osobowych dla PKP Przewozy
Regionalne Sp. z o0.0.,

- umowy z dnia 12.09.2005 r. zawartej przez PESA, NEWAG S.A. oraz Tabor Szynowy
Opole S.A. dotyczacej napraw 81 wagondéw osobowych dla PKP Przewozy
Regionalne Sp. z o0.0.,

- umowy z dnia 26.01.2006 r. zawartej przez PESA, NEWAG S.A. oraz Tabor Szynowy
Opole S.A. dotyczacej napraw 1030 wagondéw osobowych dla PKP Przewozy

Regionalne Sp. z 0.0.

Z danych i informacji przedstawionych przez PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o.
wynika, iz spotka ta w latach 2006 - 2007 w zakresie napraw wagondw osobowych korzystata
z ustug NEWAG S.A., Tabor Szynowy Opole S.A., PESA, H. Cegielski - Fabryka Pojazdoéw
Szynowych Sp. z 0.0. oraz REMTRAK Sp. z 0.0. Udzial tych przedsigbiorcéw w dostawach
zrealizowanych dla PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. przedstawial si¢ nastgpujaco:

Tab. 10

Przedsigbiorca Udzial w %

2006 \ 2007

[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 9 zalqcznika nr 2 do decyzji]

Zrodo: dane zawarte w pismie PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. z dnia 28 listopada 2008 r.

PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. wskazuje ponadto, iz przedmiotowe ustugi moze,
poza wymienionym w tabeli przedsigbiorcami, §wiadczy¢ takze ZNTK Minsk Mazowiecki
oraz Zaktady Naprawcze Taboru Kolejowego w Olesnicy S.A.

PKP Intercity S.A. w zakresie napraw wagonow pasazerskich korzystala z ustug
PESA, NEWAG S.A., H. Cegielski - Fabryka Pojazdow Szynowych Sp. z o.0., Tabor
Szynowy Opole S.A., ZNTK Minsk Mazowiecki, ZNTK Poznan S.A. oraz przedsigbiorcow

18




wchodzacych w skiad grupy kapitalowej PKP. Udzial tych przedsigbiorcow w dostawach
zrealizowanych w latach 2006-2007 przedstawial si¢ nastgpujaco:

Tab. 11

Przedsigbiorca Udzial w %

2006 \ 2007

[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 10 zatqcznika nr 2 do decyzji]

Zrodho: dane zawarte w pismie PKP Intercity S.A. z dnia 2 grudnia 2008 r.

Jak wynika z ogdlnie dostepnych informacji®* w 2007 roku PKP Intercity S.A.
uzytkowata 1223 wagony. Sredni wiek wagonéw wynosit ponad 22,3 lat. Tabor w wieku do 5
lat stanowit 2 %, w wieku od 6 do 10 lat - 4 %, w wieku pomigdzy 11 a 15 lat - 12 %, w
wieku pomigdzy 16 a 20 lat - 28 %, w wieku pomigdzy 21 a 25 lat — 17 %, wagony starsze niz
25 lat - 38 % ogodlnego ilostanu wagonow. W zdecydowane] wigkszosci wagony bedace w
dyspozycji Spotki przystosowane byly do rozwijania predkosci do 160 km/h. Stanowily one
79,9 % ilostanu og6lnego taboru. Wagony przystosowane do predkosci 200 km/h to 10,3%
ilostanu taboru. PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. w 2007 r. posiadata 1064 elektryczne
zespoty trakcyjne 1 3137 wagonow osobowych. PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp.
z 0.0. dysponowata w 2007 r. facznie 65 elektrycznymi zespotami trakcyjnymi. Wskazac
zatem nalezy, iz facznie w 2007 r. te trzy podmioty uzytkowaty 1129 elektrycznych zespotow
trakcyjnych i 4360 wagonow osobowych. Jest to przede wszystkim tabor z lat 70-80, a wigc
przestarzaly konstrukcyjnie 1 nalezy si¢ liczy¢, iz bedzie sukcesywnie wycofywany z dalszej

eksploatacji.

b) przedmiotowa koncentracja nie wywiera wplywu na zaden rynek w ukladzie

wertykalnym

W toku przeprowadzonego postgpowania nie zidentyfikowano zadnych rynkéw, na
ktére przedmiotowa koncentracja wywiera wplyw w uktadzie wertykalnym (pionowym),

bowiem przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji nie prowadza dziatalnosci na rynkach

3 Raport roczny PKP dostepny na stronie www.pkp.pl
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bedacych jednoczes$nie rynkami poprzedniego, badz nastgpnego szczebla obrotu, oraz w

ktérych indywidualny lub taczny udzial tych przedsigbiorcow przekraczatby 30%

¢) przedmiotowa koncentracja nie wywiera wplywu na zaden rynek w ukladzie

konglomeratowym

Uzasadniajac powyzsze nalezy wskazac, iz w toku przeprowadzonego postgpowania
nie zidentyfikowano zadnych rynkéw, na ktore koncentracja wywiera wptyw w ukladzie
konglomeratowym. Brak jest bowiem rynkow, na ktorych miedzy przedsigbiorcami
uczestniczacymi w koncentracji nie istnieja powiazania (uktady) horyzontalne i wertykalne,
oraz w ktdrych przynajmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji posiadatby

udzial wyzszy niz 40%.

Ocena skutkow koncentracji

Przepis art. 18 ustawy o ochronie konkurencji stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje
zgode, w drodze decyzji, na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku
nie zostanie istotnie ograniczona, w szczego6lnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku. Zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy przez pozycj¢ dominujaca rozumie
si¢ pozycje przedsigbiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na
rynku wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie
niezaleznie od konkurentow, kontrahentow oraz konsumentow; domniemywa sig, ze

przedsigbiorca ma pozycj¢ dominujaca, jezeli jego udzial w rynku przekracza 40%.

Organ antymonopolowy uznal, iz w wyniku przedmiotowej koncentracji nie dojdzie
do istotnego ograniczenia konkurencji. Dokonujac oceny zasadno$ci wyrazenia zgody na
przeprowadzenie niniejszej koncentracji Prezes Urzgdu wzial pod uwage nastgpujace

argumenty.
Deklarowanym celem koncentracji jest przekwalifikowanie ZNTK Minsk Mazowiecki

z zaktadu naprawczego w zaktad produkcyjny, w ktorym budowane bgda elektryczne zespoty

trakcyjne dla Kolei Mazowieckich KM Sp. z o0.0. oraz prowadzona bedzie dzialalno$¢
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uslugowa w zakresie serwisowania tramwajow eksploatowanych na rynku mazowieckim.
Wskaza¢ nalezy, iz PESA, ktora wywodzi sig, jak wspomniano wyzej, z zaplecza
remontowego kolei i jest uczestnikiem rynku napraw, jest tez producentem nowego taboru
kolejowego i1 tramwajowego. Przychody uzyskiwane z dziatalno$ci produkcyjnej stanowity
ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 25 zalqcznika nr 1 do decyzji] %, a z dzialalnosci
ustugowej ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 26 zatqcznika nr I do decyzji] % catkowitych
przychodéw PESA w 2007 r., przy czym ZNTK Minsk Mazowiecki calo$¢ swoich
przychodow uzyskiwatl z dziatalnosci ustugowej. W wyniku realizacji koncentracji catkowitej
zmianie ulegnie zatem podstawowy przedmiot dziatalno$ci ZNTK Minsk Mazowiecki. Z
zaktadu ustugowego skoncentrowanego na naprawie elektrycznych zespoldéw trakcyjnych
zostanie przekwalifikowany w zaklad produkcyjno - ustlugowy, obstugujacy takze tabor

tramwajowy.

Jak wykazano powyzej w niniejszej sprawie wystepuja dwa rynki wilasciwe w
uktadzie horyzontalnym jedynie w przypadku waskiego okre§lenia rynku w aspekcie
produktowym. Rynkami tymi sa krajowy rynek napraw elektrycznych zespotow trakcyjnych

oraz krajowy rynek napraw wagondéw osobowych.

W rynku napraw elektrycznych zespotow trakcyjnych uczestnicy koncentracji,
zgodnie z danymi zgromadzonymi przez organ antymonopolowy w toku przedmiotowego
postepowania, beda posiadali tacznie ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 11 zatqcznika nr 2
do decyzji] % udzial (dane za 2007 r., udziat w 2006 r. wyniost ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 12 zalqcznika nr 2 do decyzji] %). Wskaza¢ jednakze nalezy, iz juz
przed dokonaniem zamierzonej koncentracji rynek ten charakteryzowal sig¢ wysokim
stopniem koncentracji, na co ma przede wszystkim wptyw to, ze ZNTK Minsk Mazowiecki
posiada ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 13 zatqcznika nr 2 do decyzji] % udzial (dane za
2007 r., udziat w 2006 r. wyniost ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 14 zatqcznika nr 2 do
decyzji] %) w tym rynku. Udzial PESA w tym rynku szacowany jest na znacznie nizszym
poziomie wynoszacym oK. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 15 zatqcznika nr 2 do decyzji] %
(dane za 2007 r., udziat w 2006 r. wyniost ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 16 zalqcznika
nr 2 do decyzji] %).
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W rynku napraw wagonow osobowych udziat PESA 1 ZNTK Minsk Mazowiecki
szacowany jest natomiast odpowiednio na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 27 zatlqcznika
nr 1 do decyzji] % (dane za 2007 r., udziat w 2006 r. wynidst ok. [tajemnica przedsiebiorstwa
pkt 28 zatqcznika nr 1 do decyzji] %) oraz [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 29 zalqcznika nr 1
do decyzji] % (dane za 2007 r., udziat w 2006 r. wyniost ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt
30 zatqcznika nr 1 do decyzji] %). Stad tez uczestnicy tej koncentracji po jej dokonaniu beda
posiadali tacznie ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 31 zalqcznika nr 1 do decyzji] % udzial
w tym rynku (dane za 2007 r., udziat w 2006 r. wyniost ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt
32 zalqcznika nr 1 do decyzji] %). Stopien koncentracji na tym rynku po dokonaniu
koncentracji nie wzrosnie zatem w znaczacy sposob, bowiem zaledwie o [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 33 zalqcznika nr 1 do decyzji] % (w 2007 r., w 2006 r. stopien
koncentracji wzrost o [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 34 zalqcznika nr 1 do decyzji] %). Na
rynku tym uczestnicy koncentracji spotykaja si¢ z silna konkurencja ze strony innych jego
uczestnikow, tj. NEWAG S.A., ktorego udzial szacowany jest na ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 35 zalqcznika nr 1 do decyzji] %, czy Tabor Szynowy Opole S.A. z

udzialem na poziomie ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 36 zatqcznika nr 1 do decyzji] %.

Zaréwno rynek napraw elektrycznych zespotow trakcyjnych, jak i napraw wagonow
osobowych jest od strony popytowej rynkiem wysoce skoncentrowanym. Popyt na ustugi w
zakresie napraw elektrycznych zespotow trakcyjnych ksztaltuje czterech przedsigbiorcow, tj.
PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.0., Koleje Mazowieckie - KM Sp. z o.0., Warszawska
Kolej Dojazdowa Sp. z o.0. oraz Szybka Kolej Miejska Sp. z o0.0. Popyt za$§ na ustugi w
zakresie napraw wagondéw osobowych ksztaltuje dwoch przedsigbiorcow, tj. PKP Przewozy
Regionalne Sp. z 0.0. oraz PKP Intercity S.A. Gtownym odbiorca ustug zarowno w zakresie
napraw elektrycznych zespotow trakcyjnych, jak i wagonow osobowych jest spotka PKP
Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. Jej udziat w cato$ci zakupdéw napraw ww. taboru szacowany
jest na odpowiednio ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 37 zalqcznika nr 1 do decyzji] %
(elektryczne zespoly trakcyjne) i1 ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 38 zalqcznika nr 1 do
decyzji] % (wagony osobowe). Przedsigbiorca ten dysponuje zatem znaczna sita nabywcza.
Jednoczesnie poniewaz sprzedaz ustug na tych rynkach nastgpuje gltownie w oparciu o
umowy zawarte w wyniku przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia zgodnie z

przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych, watpliwe jest
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aby ustlugodawcy ci mogli dyktowaé niekorzystne dla zamawiajacego warunki. Zdobywanie
przez przedsigbiorcoOw dziatajacych na rynku napraw elektrycznych zespolow trakcyjnych,
jak 1 napraw wagonow osobowych zamowien w drodze przetargdw wplywa réwniez na

nietrwato$¢ udzialow rynkowych posiadanych przez tych przedsigbiorcow na tych rynkach.

Podnies¢ takze nalezy, iz w ocenie organu antymonopolowego wskazane rynki
charakteryzuja si¢ znaczna fluktuacja zmian udzialéw rynkowych uczestnikow prowadzacych
na nich dziatalno$¢. Przyktadowo, biorac pod uwage dane zgromadzone przez organ
antymonopolowy w toku przedmiotowego postgpowania, udzial ZNTK Minsk Mazowiecki w
dostawach zrealizowanych dla PKP Przewozy Regionalne Sp. z o0.0. w zakresie remontu
elektrycznych zespotow trakcyjnych [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 17 zatqcznika nr 2 do
decyzji], udziat NEWAG S.A. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 18 zalqcznika nr 2 do decyzji].
Z kolei udziat NEWAG S.A. w dostawach zrealizowanych dla PKP Przewozy Regionalne Sp.
z 0.0. w zakresie napraw wagonow osobowych [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 19 zalqcznika
nr 2 do decyzji], gdy w tym czasie udziat H. Cegielski - Fabryka Pojazdow Szynowych Sp. z
0.0. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 20 zatqcznika nr 2 do decyzji]. Wskaza¢ zatem mozna,
iz przy tak skoncentrowanym od strony popytowej rynku zawarcie przez zamawiajacego
umowy tylko z jednym wybranym dostawca powoduje, iz dostawca ten niejako
automatycznie uzyskuje wysoki udziat w rynku. Zdaniem organu antymonopolowego przy
takiej specyfice tych rynkow udzial w rynku nie powinien by¢ gldéwnym kryterium branym
pod uwage przy ocenie sity rynkowej danego przedsigbiorcy. Nalezy bowiem uwzglednié
potencjat innych podmiotéw mogacych $wiadczy¢ ustugi napraw danego rodzaju taboru
kolejowego. Takimi podmiotami obok uczestnikéw koncentracji w zakresie napraw
elektrycznych zespotow trakcyjnych sa NEWAG S.A., REMTRAK Sp. z o0.0., PRST
Idzikowice, Tabor Szynowy Opole S.A, Zaklady Naprawcze Taboru Kolejowego w Olesnicy
S.A. Natomiast w zakresie napraw wagondéw osobowych sa NEWAG S.A., Tabor Szynowy
Opole S.A., H. Cegielski - Fabryka Pojazdow Szynowych Sp. z 0.0., REMTRAK Sp. z o0.0.,
Zaktady Naprawcze Taboru Kolejowego w Olesnicy S.A. A zatem nalezy stwierdzi¢, iz
uczestnicy przedmiotowej koncentracji zardwno na rynku elektrycznych zespotow
trakcyjnych, jak 1 na rynku napraw wagonéw osobowych spotykaja si¢ z konkurencja ze

strony wielu przedsigbiorcow.
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PKP Przewozy Regionalne sp. z o.0. oraz PKP Intercity S.A., w zwiazku ze
Swiadczonymi uslugami publicznymi otrzymuja dotacje ze Skarbu Panstwa, zatem na
struktur¢ popytu na tych rynkach (ilo§¢ dostgpnych na obu rynkach zamoéwien) wywiera
wplyw  wysoko§¢ dofinansowania dziatalnosci ww. spotek. Jednocze$nie trwajaca
reorganizacja odbiorcow taboru kolejowego wchodzacych w skilad grupy PKP skutkuje
wstrzymaniem zamowien na naprawy taboru szynowego. Zaobserwowaé mozna istotny
spadek liczby elektrycznych zespotow trakcyjnych oddawanych przez ustugodawcow do
napraw. W 2004 r. w systemie zlecen uczestnicy tego rynku naprawili bowiem [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 39 zalqcznika nr 1 do decyzji] sztuki tych zespotow, w 2007 r.
[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 40 zalqcznika nr 1 do decyzji] sztuki, 2008 r. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 41 zatqcznika nr 1 do decyzji] sztuk, w 2009 r. szacuje si¢ ze beda to
tylko [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 42 zalqcznika nr 1 do decyzji] sztuki. Tabor ten
pochodzi z lat 80 i nalezy przypuszczaé, ze stopniowo bedzie zastgpowany przez nowy. Jak
wskazuje PESA aktualnie klienci nastawieni sa na zakup nowego taboru kolejowego i
tramwajowego z uwagi na otrzymane na ten cel $rodki finansowe z UE oraz w zwiazku z
przygotowaniami do EURO 2012. Naprawy nowego taboru prowadzone beda przez

przedsigbiorcow, ktorzy ten tabor dostarcza.

Powyzsze moze wskazywaé, iz rynek napraw elektrycznych zespotéw trakcyjnych
znajduje si¢ w fazie schytkowej. Rynek napraw elektrycznych zespotow trakcyjnych jest
dodatkowo stale ograniczany przez przejmowanie napraw przez uzytkownikow tego taboru.
Jak wynika z informacji zawartych w zgloszeniu w roku 2007 naprawy rewizyjne wykonane
systemem gospodarczym przez PRST Idzikowice (spotka grupy PKP) stanowity [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 43 zatqcznika nr 1 do decyzji] % calo$ci wykonanych napraw, natomiast
w roku 2008 naprawy rewizyjne w PRST Idzikowice stanowity [tajemnica przedsiebiorstwa

pkt 44 zatqcznika nr 1 do decyzji] % catosci wykonanych napraw.

Jak wskazano powyzej organ antymonopolowy, majac na uwadze, iz na rynku
krajowym wystepuja przedsigbiorcy specjalizujacy si¢ w naprawie waskiego asortymentu
taboru, nie przesadzil ostatecznie kwestii zakreslenia rynku w aspekcie produktowym.
Zdaniem organu antymonopolowego nawet w przypadku waskiego okreslenia rynku istnieja

argumenty za wydaniem zgody na przedmiotowa koncentracjg. W przypadku natomiast
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przyjecia szerszej definicji rynku brak bytoby rynkéw, na ktére koncentracja wywiera wplyw
w uktadzie horyzontalnym. Niemniej w ocenie organu antymonopolowego, przedsigbiorcy
prowadzacy dzialalno§¢ w zakresie napraw jednego typu/rodzaju taboru szynowego maja
mozliwo$¢ zmiany profilu tak, by moéc naprawia¢ inny typ/rodzaj tego taboru. Oczywiscie
wiaze si¢ to z poniesieniem pewnych kosztéw zwiazanych np. z przeszkoleniem
pracownikow czy doposazeniem zakladu, jednakze koszty te zdaniem organu
antymonopolowego nie stanowia bariery uniemozliwiajacej wejscie dla danego
przedsigbiorcy prowadzacego dziatalno$¢ w jednym segmencie napraw taboru kolejowego na
inny segment napraw taboru kolejowego. Ilustruje to znakomicie przykltad uczestnikow
przedmiotowej koncentracji. PESA, w przeszto$ci wykonywata naprawy gtéwnie lokomotyw
elektrycznych, a obecnie nie realizuje napraw tych lokomotyw z powodu nie uzyskania na nie
zaméwien, cho¢ naprawia lokomotywy spalinowe, elektryczne zespoty trakcyjne i autobusy
szynowe z napg¢dem elektrycznym i spalinowym. Podobnie ZNTK Minsk Mazowiecki, ktory
wykonywat naprawy wagondéw metra (z napedem elektrycznym) w roku 2005 oraz wykonuje
je w roku 2008, a nie $wiadczyt tych uslug w latach 2006 i 2007. Naprawa lokomotyw
elektrycznych nie byta w tej Spolce wykonywana przez kilka poprzednich lat ale wznowiona
zostala w 2007 roku. Roéwniez inni przedsigbiorcy obecni na tym rynku zmienili lub
rozszerzyli w ostatnich latach profil swojej dziatalnosci (np. ZNTK Poznan S.A., ZNTK
Olesnica S.A., ZNTK Opole S.A.).

Wydaje si¢ zatem, ze ocena wnioskodawcy, zgodnie z ktdra zardbwno na rynek napraw
elektrycznych zespotow trakcyjnych, jak i na rynek napraw wagondéw osobowych mogliby
wejs¢ zarébwno przedsigbiorcy trudniacy si¢ w chwili obecnej naprawa lokomotyw
(spalinowych 1 elektrycznych), wagonow towarowych, czy autobuséw szynowych, jak i
przedsigbiorcy skupiajacy si¢ obecnie na produkcji taboru szynowego, rozszerzajac zakres
swojej dziatalnosci o napraweg elektrycznych zespotow trakcyjnych oraz wagonow
osobowych, jest wlasciwa. Przedsigbiorcy ci dysponuja bowiem odpowiednia infrastruktura
oraz kadra pracownicza. Powyzsze potwierdza rowniez to, ze coraz wigksza liczba
przedsigbiorcow obecnych na rynku napraw taboru szynowego $wiadczy ustugi w coraz
szerszym zakresie.

Jak zostato wskazane powyzej, pozycja rynkowa uczestnikow tego rynku uzalezniona
jest w duzym stopniu od uzyskania zlecen w ramach wygranego przetargu. Podnie$¢ zatem

nalezy, iz jednym z warunkow stawianych przez zamawiajacych w postgpowaniach
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przetargowych jest zaswiadczenie o niezaleganiu ze zobowiazaniami wobec ZUS 1 US.
[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 45 zalqcznika nr 1 do decyzji].

Biorac pod uwagg powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze planowana koncentracja spetnia
przestanki okreslone w art. 18 ustawy o ochronie konkurencji. Postgpowanie w sprawie
wykazato, ze w wyniku planowanej koncentracji nie dojdzie do istotnego ograniczenia

konkurencji, w szczegolnosci przez powstanie badZ umocnienie pozycji dominujace;.

Wobec powyzszego orzeczono, jak w sentencji.

Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji oraz art. 479°° § 2
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nr 43,
poz. 296 ze zm.), od niniejszej decyzji stronie przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w
Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw, za posrednictwem Prezesa Urzedu

Ochrony Konkurencji i Konsumentow, w terminie dwutygodniowym od dnia jej dorgczenia.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow

DYREKTOR
Departamentu Kontroli Koncentracji

Robert Kaminski

Otrzymuje:
1) Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A. Holding

(Decyzja wraz z zatacznikiem nr 1)

za posrednictwem petnomocnika:

Pani Elzbiety Dlugoteckie;j

AD REM Kancelaria Adwokata i Radcow Prawnych

E. Wronska, E. Dlugotecka, D. Szurpicka s.c.
ul. Zygmunta Augusta 11
85-082 Bydgoszcz
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2) a/a
(Decyzja wraz z zatacznikiem nr 1 i nr 2)
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