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RKR-531/02/BR- €4 /2002 Krakow, dn. 19 grudnia 2002 r.

Decyzja nr RKR - 29 /2002

Stosownie dc tresci art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie
konkurencji i konsun:entow (Dz. U. Nr 122, poz. 1319 z poézn. zm.) oraz § 6 rozporzadzenia
Prezesa Rady Minittréw z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie okreslenia wiasciwosci
miejscowej i rzeczovrej delegatur Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow (Dz. U. Nr
18, poz. 172) - pc przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego Wwszczetego na
wniosek Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. z siedzibg w. Tarnobrzegu przy
ul. Mickiewicza 2

— w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentow-

na podstawie art. 9 v7 zwigzku z art. 8 ust. 11 2 pkt 115 ww. ustawy, uznaje sie dzialania
Przedsiebiorstwa Paistwowe] Komunikacji Samochodowej w Tarnobrzegu z siedziba w

‘Tarnobrzegu przy u. Sikorskiego 86, polegajace na naduzywaniu pozycji dominujacej,
- poprzez pobieranie 1ieuczciwych — razaco niskich — cen za przewoz pasazerdw na trasie

Tarnobrzeg — Sandorierz i z powrotem, za ograniczajace konkurencje i przeciwdziatajace
jej rozwojowi na lo<alnvm rynku samochodowych przewozow pasazerskich na powyzszej
trasie

oraz nakazuje si¢ za iiechania ich stosowania.

UZASADNIENIE

W dniu 30 sierpnia 2002 r. do Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji 1
Konsumentow w Kr: kowie wptvnat wniosek Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z
0.0. {zwanego dilej . PGK” Iub ,Wnioskodawca™) o wszczecie postepowania
antvmonopolowego irzeciwko Przedsiebiorstwu Panstwowej Komunikacji Samochodowe) w
Tarnobrzegu (zwanemu dalej ,,PPKS™) pod zarzutem naduzywania przez PPKS pozycji
dominujacej na lo<alnym rynku samochodowych przewozdw pasazerskich, poprzez
wprowadzenie od vrzesnia 2001 r. nieuczciwych — razaco niskich — cen za przewoz
pasazerow na trasie Tarnobrzeg — Sandomierz i z powrotem, w wysokosci 1 zt kursem
zwykiym i 2 zt kurse n pospiesznvm, w celu eliminacji na tej trasie konkurencii.

PGK podnios o, ze:

- Prowadzi — podo inie jak PPKS - przewdz pasazerow na trasie Tarnobrzeg — Sandomierz i
z powrotem, ktorato trasa stanowi 44,2 % wszystkich wykonywanych przez nie kursow;

- Przewozy na te] rasie realizuje ponadto: FHU , EXPRES” Wactaw Wojcik z siedzibg w
Tarnobrzegu oraz MINI-BUS Piotr Drypa z siedziba w Stupczy;

%

T AR e IR




- Wykonuje na przedmiotowej linii 33 kursy tam i z powrotem w dni robocze, 14 w soboty
112 w niedziele i wieta, natomiast PPKS 27 kursow tam i z powrotem, FHU , EXPRES”
Waclaw Wojcik - 13 kurséw tam i z powrotem, MINI — BUS Piotr Drypa 17 kursow tam
1z powrotem;

- Stosowalo na lini Tarnobrzeg — Sandomierz cene biletu 3,20 zb, natomiast prywatni
przewoznicy 2,50 zt 1 2,70 z4, a PPKS 3,30 zt;

- PPKS na innych sbshugiwanych przez siebie trasach o podobnej dtugosci, tzn 135-20 km
stosuje ceny biletcw od 3,30 zt do 3,90 zt;

- W okresie 10 miesiecy stosowania przez PPKS nowych cen biletow wplywy
Whnioskodawcey z yrzewozow pasazerow na tej trasie spadty o kilkanascie procent;

- Wysigpowato kil akrotnie pisemnie do PPKS w sprawie odstapienia od stosowania
specjalnej taryfy viskazujac, iz trzykrotne obnizenie ceny biletu nie moze by¢ uzasadnione
ekonomicznie.

W dniu 30 sierpnia 2(02 r. postanowieniem nr RKR-143/2002 wszczete zostato postepowanie
antymonopolowe w zwigzku z podejrzeniem naduzywania przez PPKS pozycji dominujacej
na lokalnym rynku samochodowych przewozdw pasazerskich w Sposob opisany W art. 8 ust.
I iust 2 pkt 115 ustewy z dnia 15 grudnia 2000 r. ustawy o ochronie /.../. 7

Odnoszac sie o zarzutéw przedstawionych przez Wnioskodawce PPKS stwierdzilo,
1z wprowadzajac z Iniem 1 wrzesnia 2001 r. specjalna taryf¢ na trasie Tarnobrzeg -
Sandomierz  kierowulo sie koniecznoscia zatrzymania spadku rentownosci  linii
przebiegajacych prze.: Sandomierz. Nie zgodzito sie rowniez ze stwierdzeniem, ze PGK w
wyniku jego dziatar utracito kilkanascie procent obstugiwanych pasazeréw. Podniosto
ponadto, iz na trasie 7 arnobrzeg — Sandomierz nie posiada pozycji dominujacej, wskazujac iz
na tej trasie przewdz prowadza rowniez inne PKS-y, ktérych kursy dalekobiezne pokrywaja
sie w czescl z przedm otowa trasa.

W toku post:powania antymonopolowego w sprawie praktyki ograniczajjcej
konkurencjg organ antymonopolowy ustalil, co nastepuje:

Na trasie Tainobrzeg — Sandomierz i z powrotem oprécz wymienionych przez
Wnioskodawce przecsiebiorcéw przewdz pasazerow prowadzi jeszcze 12 przedsiebiorstw
PKS, ktorych kursy jrzewozéw dalekobieznych przebiegaja przedmiotows trasa. Wskazani
oni zostali przez PPk.S w pimie z dnia 24 wrzesnia 2002 r. znak:PPKS-8/364/92/02 jako
wszyscy konkurenci f inkcjonujacy na przedmiotowej trasie.

Przed wrzesnizm 2001 r jak i aktualnie na 1249 kurséw autobusowvch objetych
urzgdowym Rozklade n Jazdy Autobuséw (RJA), przebiegajacych przez teren komunikacyjny
administrowany przez PPKS, obstuguje ono 649 kursow, t). 54% (na podstawie wykazu nr 2
stanowiacego zataczn k do pisma PPKS z dn. 12.09.2002 r.). Jak ponadto wskazato PPKS w
ww. pismie na 320 liaii funkcjonujacych na terenie przez nie administrowanym, ono samo
obstuguje 179 linii, tj. 56%.

Organ antymcnopolowy dokonal zestawienia danych uzyskanych od wszystkich
przedsigbiorcow prze vozgcych pasazerdw na trasie Tarnobrzeg — Sandomierz i z powrotem, z
uwzglednieniem iloici obstugiwanych przez nich kurséw dziennie oraz ilosci
sredniomiesiecznie przewozonych pasazerow, w ukiadzie przed wprowadzeniem obnizki cen
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biletdw przez PPKS «raz po jej wprowadzeniu. Przedstawia je ponizsza tabela. W kolumnie 2

tabell zaznaczony zcstat typ pojazdu - bus, w przypadku gdy przewdz prowadzony jest
pojazdami o mniejsz¢] ilosci miejsc dla pasazerow niz autobus, tj. okoto 20. W pozostatych
przypadkach przewdz pasazeréw prowadzony jest autobusami o ilosci miejsc od ponad 40 do
ponad 50, w zalezno«ci od typu autobusu. Autobusy uzytkowane przez PPKS posiadajg (wg

informacji zawarte] w piSmie z dn.11.10.2002 r. znak: 8/383/02) od 39 do 53 miejsc.

Autobusy uzytkoware przez PGK, jako typowe autobusy uzytkowane w komunikacji

miejskiej, posiadaja 33 miejsca siedzace.

Tabelanr1

i Ip Nazwa pr edsi¢biorcy | Dzienna ilo¢ | Sredniomiesieczna Sredniomiesigczna
i ! Kkurséw ilo$¢ przewozonych | ilo$¢ przewozonych
z pasaZerow w okresie | pasazerdw w okresie
styczen-sierpien styczen-sierpien
| f 2001 r. 2002 r.
1 PPKS w Tarnobr: egu f 54w dni 2057 11150
powszednie
: 32 soboty,
, niedziele 1
5 $wieta
P2 l PGK Sp. z 0.0. w Tarnobrzegu 66 w dni 10 368 8 704
i powszednie
i 28 soboty
24 niedziele i
| swieta
3 FH-U EXPRES v Tamobrzegu 26 - busy 4 050 3600
MINI-BUS Piotr Jrypa 34 - busy 4200 2450
i3 PKS w Ostrowcu Swigtokrzyskim | 2 13 I3
‘ S.A
6 PKS w Stalowej ' Voli 5 Brak danvch 52
7 PKS w Mielcu 12 70 70
'8 PKS w Krasniku 2 72 98
9 PKS w Rzeszowi: S.A. 1 15 11
10 PKS w Krosnie S A. ! 2 Brak danych 60
Pl PKS w Brzozowi : 2 Brak danych 69
"12 PKS W Lodzi Sp z o.0. ; 2 2 2
13 PKS w Nowym Siczu ’ 1 30 27
4 PKS w Opolu Lu welskim 2 brak danych 60
13 PKS w Pulawach i 10 8
16 PKS w Przemys$h Sp. zo.o. ' 2 60 60
17 Razem 214 kurséw 20 947 26 436 |
i w dni 1
] i povwszednie !
i i




Na podstawie badaf ankietowych ustalone zostaly przez organ antymonopolowy
réwniez ceny bilet¢w za przewoz pasazeréw na odcinku Tarnobrzeg — Sandomierz,
stosowane przez wsz) stkich przewoznikow prowadzacych przewoéz pasazeréw na tej trasie, w
ukladzie przed wprowadzeniem obnizki cen przez PPKS oraz po jej wprowadzeniu
(tabela nr 2) . Stwierc zono ponadto, iz od 15 sierpnia 2002 r. PPKS podniosto ceng biletu na

trasie Tarnobrzeg — S :ndomierz kursem zwykivm - z 1 zt na 1,50 zt.

Tabela nr 2
j Ip Nazwa pr:-edsiebiorcy Cena biletu za Cena biletu za
| ’ przejazd na trasie przejazd na trasie
| Tarnobrzeg — Tarnobrzeg —
Sandomierz w Sandomierz w
: _ sierpniu 2001 r. sierpniu 2002 r.
l PPKS w Tarnobr: egu Kurs zwykly 3.30 z | Kurs zwvkly-
1,00/1,50 zt
i
| Kurs pospieszny 2,00
‘ z
2 PGK Sp. z 0.0. w Tamobrzegu Kurs zwykty 3.20 21| Kurs zwykly 3.20 zi
i3 FH-U EXPRES w Tamobrzegu Kurs zwykiy 2.80 z1|  Kurs zwvkhy 2.80 z1
l 4 MINI-BUS Piotr Jrypa Kurs zwykly 2.52 z1{  Kurs zwvkly 2.00 zi
+5 PKS w Ostrowc1 Swietokrzyskim | Kurs pospieszny 5.00 | Kurs pospieszny 3.00
‘6 PKS w Stalowej \/oli Kurs zwykly 3,00 | Kurs zwvkly 3.00 zi
7 PKS w Mielcu Kurs pospieszny 5.00 | Kurs pospieszny 5.00
| o
I8 PKS w Krasniku Kurs zwykiy 3.40 zt|  Kurs zwykly 3.60 71
P9 PKS w Rzeszowie S.A. Kurs pospieszny 6,00 | Kurs pospieszny 6.00
i zt zt
f 10 | PKS w Krosnie S. A, Kurs pospieszny 5,60 | Kurs pospieszny .00
: zt zl
’ 11 PKS w Brzozowie Kurs pospieszny 6.00 | Kurs pospieszny 6.00
! zl zt
f 12 PKS W Lodzi Sp. z 0.0. Kurs pospieszny 6.00 | Kurs pospieszny 6,00
i zt zl
13 PKS w Nowym S: czu Kurs pospieszny 5.00 | Kurs pospieszny 3.00
; 5 z zl
14 PKS w Opolu Lut :lskim Kurs zwykly 3,40 zt;  Kurs zwvkly 3.60
13 PKS w Pulgwach Kurs pospieszny 3,00 | Kurs pospieszny 5,00
P zt z
‘16 l PKS w Przemyslu Sp. z 0.0. Kurs pospieszny 5.00 | Kurs pospieszay 5.00
zt zt
17 PKS w Kijelcach S A. Kurs pospieszny 6.00 | Kurs pospieszny 7,00

zt

zt




. Ponadto PGF. w pismie z dn.30.09.2002 znak: PGK Sp. z 0.0./NP/5214/2002
przedstawilo wprow:.dzone przez Dyrektora PPKS zarzadzeniem nr 1/22/2002 z dnia 12
czerwca 2002 r. oplaly za przejazdy w komunikacji zwyklej i pospiesznej prowadzonej przez
PPKS, w zaleznosci od liczby przejechanych kilometrow. I tak, w komunikacji zwykiej
wprowadzone optaty csztaltuja sie w sposab nastgpujacy:

do 5 km - 2,30 zt;

6-10 km ) 2,70 zt:

11-15 km - 3,30 zt;

16-20 km - 3,90 z;

2125km - 4,50 7,

W przypadku :omunikacji pospiesznej wynosza one odpowiednio:
do 10 km - 3,00 zi;

11-20 km . 6,00 zt;

21-40km - 9.00 .

Diugos¢ trasy autobusowe; Tarnobrzeg — Sandomierz wg informacji przekazanych
przez PGK w pismic z dnia 27.08.2002 r. znak: PGK Sp. z 0.0./NP/4433/2002 wynosi
20,25 km,

‘ PPKS na zad nie organu antymonopolowegao przedtozylo (zalaczniki nr 2.3.4 do
pisma PPKS z dn. 12 09.2002 r) kalkulacje éredniego bazowego kosztu wiasnego przejazdu
autobusu na odlegtos¢ 1 km na dzien 30 czerwea 2001 roku na kwote 2,28 z}, ten sam rodzaj
kosztu, ale w komuni<acji lokalnej na linii Tarnobrzeg — Sandomierz w wysokosci 1,76 z
oraz w komunikacji pospiesznej - 2,80 zt.

Kalkulacje kcsztu przewozu 1 pasazera na trasie Tarnobrzeg - Sandomierz
przediozylo rowniez PGK. Koszt ten w jego przypadku wyniost 3,23 zi Organ
antymonopolowy dol.onat przeliczen danych dostarczonych przez PGK, aby uzyskac
wielkos¢ pordwnywalag z wielkoscia podang przez PPKS. I tak —jak wynika z przeliczen
dokonanych przez or an antymonopolowy - koszt przejazdu autobusu na odlegtos¢ 1 km na
trasie Tamnobrzeg — Si ndomierz wynosi w przypadku PGK - 4,10 zt (ustalony on zostat jako
stosunek Sredniego ko ;ztu miesiecznego - 132 342 7t do ilosci przgjechanych miesiecznie km
-32.278,5 km),

W ponizszej tbeli nr 3 dokonano zestawienia porownawczego kalkulacji kosztow
przewozu na odlegto$: 1 km, obowigzujacej w PGK i PPKS. Poniewaz dostarczone przez
strony kalkulacje byly sporzadzone w roznych uktadach kalkulacyjnych — PPKS na 1 km,
PGK na jednego pasa:era - organ antymonopolowy dokonat przeliczen i zestawit kalkulacje
kosztu w jednolitym u_tadzie na 1 km przejazdu autobusu.




Tabelanor 3
Lp Pozyc :a kalkulacyjna Wartos¢ pozycji Warto$¢ pozycji
kalkulacyjoej w PGK kalkulacyjnej w PPKS
l. Zuzycie paliw tyanych, olejow 0,61 0.40.
2. zuZycie ogumie nia 0,01 0.02
3. Zuzycie pozost iych materiatow - 0,002 |
4. Koszty zakupu materiatéw 0,0003
5. Zuzycle energii 0,02
6. Pozostale ustug: obce 0,02
’ 7 Podatek drogov v 0,04 0.03
i 3. Oplaty do budz :t6w centralnych 0,01
9. oplaty skarbow 0.00006
- 10. Winagrodzeniz 0.93 (.32
Pl Swiadczenia na rzecz pracownikow 0.24 0.06
2. Amortyzacja st dkow trwalych 022 0.08
13. Ubezpieczenie : najatkowe 0,02 0.01
14, Koszty utrzymaaia XSP 0,03 0.02
Hls Ustugi transpor owe wiasne ; 0,02
16 Remonty 0,36 0.32
17 Konserwacje ‘ k t v 0.01
18. Koszty wydzial nwe - 0,91
f 19. Koszty zarzadn 0.44
20. Pozostale koszt: 0.48
Razem , 4.09 1.76

Na podstawie dostarczonych przez PPKS sprawozdan o przychodach, kosztach i
wyniku finansowym craz dziatalnosci inwestycyjnej za okresy: od poczatku roku do korca 11
kwartatu 2001 r. oraz od poczatku roku do konca II kwartatu 2002 r. (zataczniki do pisma
PPKS z dn.11.10.20C2 r.) organ antymonopolowy ustalil, iz strata tego przedsiebiorcy ze
sprzedazy za II kwataly 2001 r. wynosita - 1 6483 tys. zt, a za II kwartalty 2002 r.
- 284 tys. zt.

W zwigzku . powyiszymi ustaleniami organ antymonopolowy zwazyl, co
nastepuje:

Art. 8 wust. 1 usiawy o ochronie /.../ zawiera bezwzgledny zakaz naduzywania przez
przedsiebiorcow pozcji dominujacej na rynku wlasciwym.  Aby zatem dzialania
przedsigbiorcy mozna byto zakwalifikowaé jako jedna z wymienionych w art. 8 ust. 2 ww.
ustawy praktyk ogranii zajacych konkurencje, nalezy uprzednio dowiesc, 1z przedsiebiorca ten
dominujaca pozycje fa itycznie posiada.

—



Przez pozycje dc minujaca - zgodnie z treécig art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie /.../ - rozumie
sie pozycje przedsiediorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na
rynku wiasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie
niezaleznie od konwrentdw, kontrahentéw oraz konsumentow. Domniemywa sie, ze
przedsigbiorea posiac a pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40%.

Natomiast rynek wiasciwy — stosownie do definicji zawartej w art. 4 pkt 8 ustawy o
ochronie /../ - rozundany jest jako rynek towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie,
ceng oraz wiasciwosci, w tym jakosc, sa uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sa
oferowane na obszar e, na ktérym, ze wzgledu na ich rodzaj i wlasciwosci, istnienie barier
dostepu do rynku, pr¢ferencie konsumentéw, znaczace rdznice cen i koszty transportu, panuja
zblizone warunki konkurencji.

W przypadku priktyk ograniczajacych konkurencje, zarzucanych PPKS, konieczne bylc
w pierwsze] kolejnisci ustalenie, czy PPKS posiada pozycje dominujaca na rynku
whasciwym, tj. lokaln /m rynku samochodowych przewozow pasazerskich.

Podzielajac stanc wisko Wnioskodawcy zawarte w pismie z dnia 27 sierpnia 2002 r., za
rynek wiasciwy w p zedmiotowej sprawie, na ktérym nastepuje ograniczenie konkurencji,
organ antymonopolo1/y przyjat trase Tarnobrzeg — Sandomierz. Uznat bowiem, iz zadna inna
trasa, jak rowniez z.den inny $rodek lokomocji, nie stanowi substytutu ustugi przewozu
pasazerskiego na tras:e Tamobrzeg — Sandomierz wykonywanego autobusami lub busami.

W celu peinej oceny udziatu PPKS w lokalnym rynku przewozéw pasazerskich
zastosowano trzy metdy. '

Pierwsza byta ii0§¢ sredniomiesiecznie przewozonych pasazerow, przez kazdego z
przewoznikéw funkcjonujacych na trasie Tarnobrzeg — Sandomierz i z powrotem, w ukladzie
przed wprowadzenie:n przez PPKS obnizki cen biletow i po jej wprowadzeniu. Ustalen
dokonano na podstavie badan ankietowych, ktérych wyniki ujeto w niniejszej decyzji w
tabeli nr 1. Na je podstawie dokonano przeliczen procentowego udziatu w rynku
poszczegolnych jego iczestnikow. Poniewaz, jak ustalono, 98% tego rynku posiada czterech
przedsigbiorcow, tj.: PPKS, PGK, FH-U EXPRES i MINL-BUS Piotr Drypa, zatem dalsze
analizy prowadzone tyty jedynie dla tych czterech uczestnikdw rynku.

Tabela nr 4

Ip | Nazwa pr: edsiebiorcy Procentowy udzial w rynku przewozéw
pasazerskich na trasie Tarnobrzeg —
Sandomierz i z powrotem ustalony na
podstawie $redniomiesigcznej ilogé
przewozonych pasazerdw r.

: w okresie styczen- w okresie styczen-
f i sierpien 2001 i sierpien 2002 r.
r PPKS w Tamobr: egu 9.8% 42.2%
. 2 PGK Sp. z0.0. w Tamobrzegu 19.3% 32.9%
3 FH-U EXPRES w Tamobrzegn 193% 15.6%
'i MINI-BUS Piotr Jrypa 20.0% 9.3%

Jak wykazano w tabeli nr 4 udzial PPKS w rynku przewozow pasazerow na frasie
Tarnobrzeg - Sand>ymierz i z powrotem wzrost w poréwnywanych przez organ




antymonopolowy okiesach - 0 32,4%. Za okres styczen — sierpieft 2001 r. udziat ten wynosit -
9,8%, natomiast na zien wszczecia postepowania antymonopolowego tj. ustalony za okres
styczen - sierpien 2)02 r. udziat ten wynosi 42,2%, przy réwnoczesnym spadku w tym
czasie udziatu w ryna PGK o 16,6%, FH-U EXPRES o 5,7% 1 MINI-BUS Piotr Drypa o
10,7%.

Tak wiec, jak obrazuje tabela nr 4 - na dzied wszczecia  postepowania
antymonopolowego PPKS posiadal 42,2% udzial w lokalnym rynku samochodowych
przewozéw pasazerckich na trasie Tarnobrzeg — Sandomierz i z powrotem, okreslony na
podstawie sredniomie siecznej ilosci przewozonych pasazerow.

Druga metoda polegata na okresleniu potencjalu do przewozu pasazerdw na trasie
Tarnobrzeg ~ Sandor iierz i z powrotem kazdego z uczestnikow rynku wlasciwego. Potencjat
ten, organ antymonoj olowy ustali, jako iloczyn liczby miejsc siedzacych w pojazdach oraz
dziennej liczby kurs¢ w na przedmiotowej trasie kazdego z uczestnikow rynku wlasciwego.
Zaznaczy¢ nalezy, i: potencjat ten nie ulegl zmianie z chwilg obnizenia cen biletow i
odpowiednio wynosi:

- PPKS - 54 kursy dziennie x srednia ilosé miejsc siedzacych w autobusie 46 ((39+53) : 2)
daje mozliwosc p zewozu 2484 0séb dziennie: '

- PGK - 66 kursov dziennie x 33 migjsca siedzace, co daje mozliwos¢ przewozu dziennie
2178 0sob;

- FH-U EXPRES - 26 kurséw x 20 miejsc siedzacych, daje mozliwos¢ przewiezienia
dziennie 520 osot ;

- MINI-BUS Piotr Drypa — 34 kursy x 20 miejsc siedzacych, pozwala na przewiezienie

dziennie 680 osok

Tak wiec udziat v- rynku uwzgledniajacy posiadany potencjal do przewozu okreslonej

ilosci pasazerdéw na trasie Tarnobrzeg — Sandomierz i z powrotem Wynosi: PPKS -

42,3%, PGK - 37,2%, FH-U EXPRES — 8,9%, a MINI-BUS Piotr Drypa — 11,6%.

Trzecia z metyd - zastosowana dla uzyskania pelniejszego obrazu rynku wiasciwego
— miata na celu ustale aie szeroko rozumianej sity rynkowej jaka posiadaja: PPKS, PGK, FH-
U EXPRES i MINI-I US Piotr Drypa, okreslonej poprzez ilo$¢ i rodzaj obstugiwanych linii
autobusowyvch. Jak vskazal PPKS w pismie z dn. 12.09.2002 r. obstuguje ono 179 linii
komunikacyjnych na i20 wszystkich linii przebiegajacych przez administrowany przez niego
teren, {j. 56%, a w prz ypadku kursow na tym terenie 53,96%. Sa to nie tylko linie lokalne, ale
1 dalekobiezne jak np. do Warszawy, Lublina, Gdanska.

PGK obstugujs natomiast 13 linii (wg zatacznika nr 3 i 4 do pisma PGK z dn.
27.08.2002r.) i satotzw. linie komunikacji miejskiej.

Prywatni prze/oznicy prowadza przewoz pasazerow wylacznie na liniach lokalnych.

Skoro udziat FPKS w rynku wiasciwym, liczony kazda z ww. metod wykazal, iz w
kazdym przypadku pcsiada ono ponad 40% udzial, nalezy zatem uznaé, iz PPKS na dzief
wszczecia postepowa iia antymonopolowego posiadato pozycje dominujaca.

Jedna z zarzicanych PPKS przez PGK praktyk stanowifo naduzywanie pozycji
dominujacej na lokinym rynku samochodowych przewozow pasazerskich, poprzez
narzucanie nieuczciw: ch — razaco niskich - cen za przewoz pasazerOw na trasie Tarnobrzeg —
Sandomierz i z powro em.




Ze stosowaniem praktyki okreslonej w art 8 ust. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie /.../
mamy do czynienia v:dwczas, gdy przedsigbiorca posiadajacy pozycje dominujaca, naduzywa

- Jej, podejmujac  dzi vdania majace na celu niezgodne z prawem ograniczenie konkurencji,

poprzez ziozenie ofetty swiadczenia ustug ponizej kosztow.

Jak podkresla 10 w doktrynie - pobieranie cen razaco niskich ma miejsce jezeli ceny
stosowane przez pod niot dominujacy sa nizsze niz jego koszty (tak: St. Gronowski _Ustawa
antymonopolowa. K¢ mentarz” Warszawa 1996, str. 133).

Ponoszono ponadto, ze ceny razaco niskie wywieraja skutki antykonkurencyjne,
prowadzi¢ bowiem moga do wypadania z rynku konkurentéw lub uniemozliwiaja
potencjalnym konku: entom wejscie na rynek. Praktyka ta co do zasady nie przynosi w
krotkim okresie korz $ci ekonomicznych, dominant moze ja zrealizowaé w dhuzszym okresie,
dzigki wzmocnieniy pozycji rynkowej. Za praktyke uznaje sig rowniez pobieranie cen co
prawda wyzszych o1 s$rednich kosztéw zmiennych, lecz nizszych od $rednich kosztow
catkowitych, o ile ma to na cely wyeliminowanie konkurencji przedsigbiorcow nie
dysponujacych dosta ecznymi do przetrwania zasobami finansowymi (tak: E. Modzelewska-
Wachal | Ustawa o ¢ :hronje konkurencji i konsumentéw. Komentarz” Warszawa 2002, str.
102 1 nast).

Zatem, w cclu udowodnienia stosowania przez PPKS przedmiotowej praktyki
konieczne jest udow odnienie, iz praktyka ta ma charakter antykonkurencyjny oraz , ze
stosowane przez PIKS ceny biletéw za przewdz pasazerdw na trasie Tarnobrzeg -
Sandomierz i z powr stem w wysokosci 1 zt kursem zwyklym i 2 zt kursem pospiesznym sg
cenami ponizej ponos zonych przez PPKS kosztow catkowitych tej dziatalnosci.

O antykonkur ncyjnym charakterze dziatalnosci PPKS moze niezbicie swiadczy¢ fakt,
o ktérym wspomniai.o na str. 7 decyzji 1 co obrazuje tabela nr 4, iz w poréwnywalnych
okresach styczen ~ sierpien 2001 r. i styczen - sierpien 2002 r. udzial PPKS w rynku
Przewozow pasazerd'v na trasie Tarnobrzeg — Sandomierz i z powrotem wzrést o 32,4% (z
9.8% do 42,2%) przy rownoczesnym spadku udziatu w rynku PGK o 16,6%, FH-U EXPRES
05,7% 1 MINI-BUS Piotr Drypa o 10,7%.

Roéwnoczesnie PIKS z chwila umocnienia swoje;j pozycji na przedmiotowej trasie od
15 sierpnia 2002 r. 1 adnidst 0 50% ceng biletu za przewdz pasazeréw na te] trasie kursem
zwyktym, tj. do kwo'y 1,50 zt. Ceng biletu za przewdz kursem pospiesznym pozostawil bez
zmian. :

Organ antymonoy olowy w celu ustalenia, czy stosowane przez PPKS ceny biletow sg
cenami razaco niskini dokonat - na podstawie przedstawionych przez strone danych -
Oszacowania miesiecznego kosztu catkowitego przewozu pasazeréw na te] trasie oraz
miesiecznych wplywow z tej dziatalnosci.

W tym celu ustal o, iz autobusy PPKS miesiecznie na trasie Tarnobrzeg — Sandomierz
przejezdzaja 28 147,50 km (54 kursy w dni powszedni x 21 dni + 32 kursy w soboty x 4 dni +
32 kursy w niedziele x 4 dni) i przy zatozeniu, iz trasa Tarnobrzeg— Sandomierz ma dhugosc
20,25 km (jak podato PGK w pismie z dn. 27.08.2002).

Wg kalkulacji kos ztow przedstawionej przez PPKS jako zatacznik nr 3 i 4 do pisma z dn.
12.09.2002 r. ( w aktach postgpowania antymonopolowego) - koszt przejazdu na trasie
Tarnobrzeg — Sandoraierz na odlegtos¢ 1 km wynosi: kursem zwyktym - 1,76 zI, kursem
pospiesznym — 2 80 z-.
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Zatem catkowity l.oszt miesigczny obstugi trasy Tamobrzeg — Sandomierz i z powrotem —
przy zatozeniu najniz: zego kosztu, tj. kursem zwyktym, lokalnym , wynosi — 49 539,6 zt

Natomiast miesigszne wplywy z przewozu pasazerOw na tej trasie zarowno kursem
zwyktym, jak i pospiesznym wynosza - 13 447zt (pismo PPKS z dn. 12.09.2002 r.).

Tak wigc wplywy miesieczne uzyskane przez PPKS z biletéw na trasie Tarnobrzeg —
Sandomierz i z powrotem nie pokrywaja nawet 27% kosztow miesiecznych, jakie
przedsigbiorca ponosi na tej trasie.

Nalezy w tym m:ejscu zwrdcié uwage, iz 6 kurséw dziennie wykonywanych PPKS to
kursy docelowe Tarr obrzeg — Sandomierz i z powrotem, natomiast 48 kursow to kursy
dalekobiezne. Zatem dez watpienia mozna stwierdzi¢, iz w przypadku kursow docelowych
przy (jak twierdzi PP1(S) érednio 8 przewozonych pasazerach w czasie 1 kursu, PPKS ponosi
na kazdym kursie strete w wysokosci — 27,64 zt (wptywy: 8 0sdb x 1 z=8 zi, koszty: 20,25
km x koszt jednostko vy 1,76 zt /km=35,64), co daje miesieczng kwote strat tylko na kursach
docelowych w wysoknsci - 4 973,20 zt.

Nalezy dodatkow zauwazy¢, iz jak wskazano w tabeli nr 3, przediozona przez PPKS
kalkulacja kosztu wi snego przewozu na odleglos¢ 1 km, nie zawiera kilku pozycji, ktére
znalazty sie w kalkulacji Wnioskodawcy, czyli przedsiebiorcy prowadzacego identyczny
rodzaj dziafalnosci. W atpliwosci organu antymonopolowego budzi wynikajaca z tej kalkulacji

ponad dwukrotna 15znica w wysokosci kosztu jednostkowego przejazdu autobusu na

odlegtosc 1 km w prz: padku autobusu PGK 1 PPKS.

Kalkulacja  ta nir: byla wprawdzie poddana ocenie, jednak nawet poziom kosztu
- jednostkowego podary. przez PPKS wskazuje, iz stosowana przez PPKS cena biletu za
przewoz pasazerow ta trasie Tarnobrzeg — Sandomierz i z powrotem jest ceng ponizej
kosztow.

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, iz ceny biletéw na trasie Tarnobrzeg — Sandomierz i
z powrotem zostaly 1istalone niezgodnie z zarzadzeniem nr 1/22/2002 Dyrektora PPKS z
dnia 12 czerwca 2002 r. Wg wprowadzonej tym zarzadzeniem taryfy bilet na przedmiotowe;
trasie kursem zwyklyr1 winien kosztowac - 3,90 zt, a kursem pospiesznym — 6 z.

Organ antymonogolowy poréwnujac ceny biletdw stosowanych przez inne PKS-y na
trasie Tarnobrzeg — S¢ndomierz i z powrotem — tabela nr 2 - ustalit ponadto, iz ceny biletow
kursem zwyklym wehajg sie u innych przewoznikéw od 3 z do 3,60 zi, a kursem
pospiesznym od 4 zt 1o 7 z, czyli znacznie przewyzszaja ceny biletdw stosowanych przez
PPKS.

Nalezy zatem stvierdzié, iz — wskazane we wniosku o wszczecie postepowania
antymonopolowego - stosowane przez PPKS ceny biletdw za przewdz pasazerow na trasie
Tarnobrzeg — Sandoriiérz 1 z powrotem kursem zwyklym w wysokosci 1 zt i kursem
pospiesznym w wysok osci 2 zt sg cenami nieuczciwymi — razaco niskimi, gdyz nie pokrywaja
kosztow tej dziatalnos::i, a nadto sg niezgodne z obowiazujaca w PPKS taryfa cen biletow.

Rowniez wprowac zona w okresie pozniejszym cena biletu za przejazd kursem zwyklym
w wysokosci 1,50 zt n e pokrywa kosztow przejazdu autobusu na odlegto$¢ 20 km (wplywy z
biletow - 12 zt — 8 os¢bx1,50z4; koszty 35.20 z — 20 km x 1,76 zt). Cena 1,50 zt za przejazd
kursem zwyklym jest : Owniez nizsza niz wprowadzona ww. zarzadzeniem dyrektora PPKS nr
1722/2002 w taryfie «plat obowigzujacych w PPKS. A zatem jest to nadal cena razaco
niska.
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Tak wigc organ ¢ ntymonopolowy stwierdzit, iz stosowana przez PPKS cena za przewoz
pasazerow na trasie Tarnobrzeg — Sandomierz i z powrotem spelnia kryteria ceny razaco
niskiej w rozumieniu art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie /.. /.

Nalezy rowniez s-wierdzi¢, iz dziatania PPKS naruszyty zakaz, o ktérym mowa w art. 8
ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie, tj. zakaz przeciwdziatania uksztatowaniu si¢ warunkow
niezbednych do pows:ania badz rozwoju konkurencii.

Praktyka okreslora w art. 8 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie /.../ ma przede wszystkim
. charakter antykonkursncyjny (...). Moze jednakze wywiera¢ 1 zwykle wywiera negatywne
skutki dla innych uczestnikéw rynku, pozbawionych mozliwosci uczestnictwa w obrocie w
zakresie i na warunkech, jakie bytyby dla nich dostepne, gdyby praktyka nie byla stosowana.
Zachowania przedsicbiorcow naruszajacych zakaz przeciwdziatania uksztattowaniu sig
warunkéw niezbedny h do powstania lub rozwoju konkurencji mogg rownocze$nie wypetniaé
przestanki innych pizepiséw art. 8 ust. 2 ustawy. I tak np. (..) praktyke narzucania
nieuczciwych, zanizcnych cen na rynkach konkurencyjnych (tak: wyzej cytowana E.
Modzelewska-Wacha str. 114).

Rowniez w przed:niotowej sprawie PPKS oprocz praktyki okreslonej w art. 8 ust. 2 pkt 5
ustawy o ochronie /..., stosuje inna praktyke, tj. okreslong w art. 8 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy.

Dziatania PPKS 1 kierunkowane sa bowiem na przeciwdziatanie rozwojowi konkurencji
na lokalnym rynku samochodowych przewozow pasazerskich na trasie Tarnobrzeg —
Sandomierz i z powrc :em. Dzialania te zwigkszajg dominacje PPKS na zdominowanym przez
niego lokalnym rynku przewozéw pasazerskich.

Organ antymo 1opclowy uznal, iz przedmiotowa sprawa ma charakter publiczny - w

rbzumieniu art. 1 ustcwy o ochronie /.../, mimo, iz dotyczy aktualnie grona 3 konkurentow
PPKS. |

W przypadku praktyk antykonkurencyjnych celem Ilub skutkiem dzialan jest
ograniczenie lub wyel minowanie konkurencji; dobrem chronionym ustawa, antymonopolowg
jest wigc konkurenca jako taka. Wobec pOwyzszego naruszenie interesu publicznego
stwierdzone winno b:'¢ w sytuacji, gdy praktyka oddziatuje na otoczenie konkurencyjne,
nawet jezeli negatywiy wplyw na konkurencje jest rezultatem dzialan skierowanych tyiko
przeciw jednemu lub r iewielkiej liczbie konkurentow.

Waobec powyzs zege orzeczono, jak w sentencji.

Stosownie do tres:i art. 78 ust. 1 ustawy o ochronie /.../, w zwiazku z art. 479% § 2 kpec
- od decyzji niniejsze przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu
Ochrony Konkurenciji i Konsumentow, w terminie dwutygodniowym od dnia jej doreczenia,
za posrednictwem Del:gatury Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow w Krakowie.
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Qtrzymuja;

1 .Przedsiebiorstwo Penstwowej
Komunikacji Samoch>dowej w Tarnobrzegu
ul. Sikorskiego 86

39-400 Tarnobrzeg
2.Przedsigbiorstwo Gnspodarki Komunalnej Sp. z 0.0.
ul. Mickiewicza 2

59-400 Tarnobrzeg

3. RKR a/a




