PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
DIH-74-103( 12 )/13/CS

Warszawa, dn. 16 grudnia 2013 r.
DECYZJA DIH -2 Nr 99/2013

Na podstawie art. 24 ust. 1, 415 w zwiazku z art. 12 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw (Dz. U. nr 169, poz. 1200 ze zm.) po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego
wszezgtego z urzedu w sprawie zobowigzania kontrolowanego do uiszczenia kwoty
stanowiace] rownowartos¢ kosztow przeprowadzonych badan probek oleju napedowego
niespetniajacych wymagan jakosciowych, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1
Konsumentoéw zobowiazuje przedsigbiorce SHELL POLSKA SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedziba w Warszawie do uiszczenia na rachunek Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw tacznej kwoty 2402,19 zt — taczny koszt badania z
VAT (stownie: dwa tysiace czterysta dwa ztote dziewigtnascie groszy), obejmujacej:

1/ Kwotg 1252,14 zt (stownie: tysiac dwieScie pigcdziesiat dwa zlote czternascie groszy -
faczny koszt badania z VAT), stanowiaca rownowartos¢ kosztow przeprowadzonych badan
laboratoryjnych probki oleju napedowego o numerze 0691/13/8147 oraz

2/ Kwotg 1150,05 zl (slownie: tysiac sto piecdziesiat ztotych pig¢ groszy - laczny koszt
badania z VAT), stanowiaca rownowarto$¢ kosztéw przeprowadzonych badan

laboratoryjnych probki oleju napgdowego o numerze 0758/13/8147.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 19 sierpnia 2013 r. Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji
Handlowej przekazat do Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow protokot kontroli wraz
z materiatami kontroli przeprowadzonej na stacji paliw w Szczecinie, przy ul. Gdanskiej 10,
nalezacej do przedsigbiorcy SHELL POLSKA SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedziba w Warszawie (dalej takze: ,Przedsigbiorca” lub
»Strona”). W trakcie kontroli przeprowadzonej w dniu 17 czerwca 2013 r. na ww. stacji
paliw, inspektorzy reprezentujacy Zachodniopomorskiego Wojewoddzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej pobrali do badan z partii liczacej 23482 litry probki oleju napedowego,
tj. probke numer 0691/13/8147 i probke kontrolna numer 6060/13/8147 w ilosci 4 litrow
kazda, na podstawie protokotu pobrania probek paliw nr 00002651.



Nastgpnie inspektorzy reprezentujacy Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, przekazali probke oleju napedowego do akredytowanego,
niezaleznego laboratorium Polcargo International Sp. z 0.0. w Szczecinie, wedtug protokotu
przyjecia do badania nr 136/2013.

Badania laboratoryjne przeprowadzone przez akredytowane, niezalezne laboratorium
Polcargo International Sp. z 0.0. w Szczecinie (protokét z badan nr 9C-3309-13) wykazaty, ze
oferowany w dniu kontroli olej napgdowy (o numerze probki 0691/13/8147), nie speinia
wymagan jako$ciowych okreslonych w obowiazujacym w dniu kontroli § 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 9 grudnia 2008 r. w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw ciektych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 1058), zwanego dale;j:
,,rozporzadzeniem”, z uwagi na:

- zawyzona zawarto$¢ siarki, ktorej wynik badania wynioést 13,0 mg/kg, przy wymaganiach
jako$ciowych max. 10 mg/kg;

- zanizong temperature zaptonu, ktorej wynik badania wyniost 44,5 °C, przy wymaganiach
jakosciowych min. > 55 °C;

- zawyzong zawarto$¢ estrow metylowych kwasoéw thuszczowych, ktorych wynik badania
wyniodst 7,5 %(V/V), przy wymaganiach jako$ciowych max. 7 %(V/V).

W trakcie kontroli przeprowadzonej w dniu 24 czerwca 2013 r. na ww. stacji paliw w
Szczecinie, inspektorzy reprezentujacy Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej, poinformowali Stron¢ o wynikach badan probki oleju napgdowego
pobranego w dniu 17 czerwca 2013 r. o numerze 0691/13/8147, przekazali egzemplarz
protokotu z badan nr 9C-3309-13 oraz poinformowali o mozliwo$ci ztozenia wniosku o
zbadanie probki kontrolnej. Pismem z dnia 25 czerwca 2013 r., Przedsigbiorca wniost o
zbadanie probki kontrolnej o numerze 6060/13/8147.

Badania laboratoryjne przeprowadzone przez akredytowane, niezalezne Specjalistyczne
Laboratorium Badania Paliw i Produktéw Chemii Gospodarczej UOKiK w Bydgoszczy
(protokot z badan nr 829/PP/2013) wykazaty, ze oferowany w dniu kontroli olej napedowy (o
numerze probki kontrolnej 6060/13/8147), nie spetnia wymagan jakosciowych okreslonych w
obowiazujacym w dniu kontroli § 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 9
grudnia 2008 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw ciektych (j.t. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1058), zwanego dalej: ,,rozporzadzeniem”, z uwagi na:

- zawyzona zawarto$¢ siarki, ktorej wynik badania wyniost 16,2 mg/kg, przy wymaganiach

jakosciowych max. 10 mg/kg;



- zanizong temperature zaptonu, ktorej wynik badania wynidst 40,0 °C, przy wymaganiach
jakosciowych min. > 55 °C;

- zawyzong zawarto$¢ estrow metylowych kwasoéw thuszczowych, ktorych wynik badania
wyniodst 7,5 %(V/V), przy wymaganiach jako$ciowych max. 7 %(V/V).

Ponadto w trakcie kontroli przeprowadzonej w dniu 24 czerwca 2013 r. na ww. stacji
paliw w Szczecinie, z uwagi na nowa dostawg oleju napgdowego inspektorzy reprezentujacy
Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej ponownie pobrali
do badan z partii liczacej 19347,79 litréw probki oleju napgdowego, tj. probke numer
0758/13/8147 i probke kontrolna numer 7704/13/8147 w ilosci 4 litrow kazda, na podstawie
protokotu pobrania probek paliw nr 00002653.

Nastgpnie inspektorzy reprezentujacy Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, przekazali probke oleju napgdowego do akredytowanego,
niezaleznego laboratorium Polcargo International Sp. z 0.0. w Szczecinie, wedtug protokotu
przyjecia do badania nr 151/2013.

Badania laboratoryjne przeprowadzone przez akredytowane, niezalezne laboratorium
Polcargo International Sp. z 0.0. w Szczecinie (protokot z badan nr 9C-3343-13) wykazaly, ze
oferowany w dniu kontroli olej napgdowy (o numerze probki 0758/13/8147), nie speinia
wymagan jakosciowych okreslonych w obowiazujacym w dniu kontroli § 1 pkt 2
rozporzadzenia, z uwagi na zawyzona zawarto$¢ estrow metylowych kwaséw thuszczowych,
ktérych wynik badania wynidst 7,5 %(V/V), przy wymaganiach jako$ciowych max. 7
%(V/V).

W trakcie kontroli przeprowadzonej w dniu 1 lipca 2013 r. na ww. stacji paliw w
Szczecinie, inspektorzy reprezentujacy Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej, poinformowali Stron¢ o wynikach badan probki oleju napgdowego
pobranego w dniu 24 czerwca 2013 r. o numerze 0758/13/8147, przekazali egzemplarz
protokotu z badan nr 9C-3343-13 oraz poinformowali o mozliwosci ztozenia wniosku o
zbadanie probki kontrolnej. Pismem z dnia 1 lipca 2013 r., Przedsigbiorca poinformowat o
rezygnacji z badania probki kontrolnej o numerze 7704/13/8147.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw majac na uwadze wyniki badan
laboratoryjnych przeprowadzonych przez Polcargo International Sp. z 0.0. w Szczecinie,
zgodnie z art. 61 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz.
267), pismem z dnia 23 sierpnia 2013 r., powiadomil Przedsigbiorcg, jako strong
postgpowania, o wszczeciu postegpowania administracyjnego w sprawie dotyczacej ustalenia

wysokosci nalezno$ci pieni¢znej stanowiacej rownowarto$¢ kosztow przeprowadzonych



badan probek oleju napedowego oraz zobowigzania przedsigbiorcy do jej uiszczenia na
rachunek Urzgedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow. Przedsigbiorca zostal takze
poinformowany, ze przed wydaniem decyzji konczacej postgpowanie w sprawie, jako stronie
bioracej udzial w postgpowaniu administracyjnym przystuguje, na podstawie art. 10 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, prawo wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodow i
materialdéw oraz zadan zgloszonych w trakcie postgpowania, a takze prawo do skladania
wnioskow dowodowych.

Strona skorzystata z przystugujacego jej prawa i przekazata Swoje stanowisko w
pismie z dnia 3 wrze$nia 2013 r., podnoszac zarzuty dotyczace wynikoéw badan zawarto$ci
siarki oraz estrow metylowych kwasow tluszczowych (FAME). W ocenie Przedsigbiorcy
zgodnie z norma PN-EN 590, badanie zawarto$ci siarki moze si¢ odbywa¢ wg. metod
okreslonych w normie PN-EN ISO 20846 lub PN-EN ISO 20884. W sprawie badanie odbyto
si¢ wg. normy PN-EN ISO 20846, ktéra zdaniem Przedsigbiorcy niewlasciwie interpretuje
obecne w oleju napgdowym zwiazki azotu, traktujac je jako zwiazki siarki i to jest powodem
wyniku badania, wskazujacego na zawyzona zawarto$¢ siarki. Ponadto zdaniem
Przedsigbiorcy, niewlasciwe wyniki parametru zawartos¢ estrow metylowych kwasow
thuszczowych (FAME) sa wynikiem uzycia innego rodzaju FAME do kalibracji aparatury
pomiarowej, nizli FAME wprowadzonego do badanego oleju napgdowego. Taki stan rzeczy
ma miejsce w przypadku, gdy badane FAME ma w swoim sktadzie estry oleju kokosowego 1
z pestek palmowych, za$§ do kalibracji aparatury uzyto FAME z olejem rzepakowym. Dlatego
tez Strona wniosla o ponowne przebadanie na zawarto$¢ siarki, probki oleju napgdowego
pobranego w dniu 17 czerwca 2013 r. wg. normy PN-EN ISO 20884, ktora zdaniem
Przedsigbiorcy jest norma arbitrazowa w stosunku do normy PN-EN ISO 20846 oraz o
ponowne przebadanie na zawarto$¢ estrow metylowych kwasow thuszczowych (FAME),
prébek oleju napedowego pobranych w dniu 17 1 24 czerwca 2013 r.

Pismem z dnia 17 wrze$nia 2013 r. Prezes UOKiK wezwat Stron¢ na podstawie art. 77
§1 Kodeksu postgpowania administracyjnego (j. t. Dz. U. z 2013 r. poz. 267) do nadestania
faktur zakupu dostaw oleju napgdowego na stacj¢ paliw w Szczecinie przy ul. Gdanskiej 10,
ktére miaty miejsce w dniach: 28.05.2013 r., 06.06.2013 r., 14.06.2013 r. 1 18.06.2013 r.

Postanowieniem z dnia 25 wrze$nia 2013 r. Prezes UOKIK przedtuzyt termin
zakonczenia niniejszego postgpowania do dnia 25 pazdziernika 2013 .

Przy piSmie z dnia 25 wrze$nia 2013 r. Strona przestata wymagane faktury zakupu

dostaw oleju napedowego na stacje paliw w Szczecinie przy ul. Gdanskiej 10.



Pismami z dnia 23 pazdziernika 2013 r. Prezes UOKIiK skierowal zapytania do
laboratorium Polcargo International Sp. z 0.0. w Szczecinie 1 Specjalistycznego Laboratorium
Badania Paliw i1 Produktéw Chemii Gospodarczej UOKiK w Bydgoszczy, dotyczace
wynikow badan probek oleju napgdowego pobranych w dniach 17 i1 24 czerwca 2013 r. oraz
zarzutéw Strony podniesionych w pismie z dnia 3 wrzesnia 2013 r.

Postanowieniem z dnia 24 pazdziernika 2013 r. Prezes UOKIiK przedtuzyl termin
zakonczenia niniejszego postgpowania do dnia 25 listopada 2013 r.

Postanowieniem z dnia 25 listopada 2013 r. Prezes UOKIK przedtuzyt termin

zakonczenia niniejszego postgpowania do dnia 16 grudnia 2013 r.

Prezes Urz¢edu Ochrony Konkurencji i Konsumentow ustalil i stwierdzil:

Przedsigbiorca SHELL POLSKA SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedziba w Warszawie, wprowadzit do obrotu olej napedowy
niespeiniajacy wymagan jakosciowych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw ciektych, wydanym na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz.U. Nr 169, poz.
1200 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw”.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw,
paliwa transportowane, magazynowane, wprowadzane do obrotu oraz gromadzone w stacjach
zakladowych powinny spelnia¢ wymagania jakoSciowe okreslone dla danego paliwa, ze
wzgledu na ochrong $rodowiska, wplyw na zdrowie ludzi oraz prawidlowa prace silnikéw
zamontowanych w pojazdach, ciagnikach rolniczych, a takze maszynach nieporuszajacych si¢
po drogach. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw zabrania si¢ transportowania, magazynowania, wprowadzania do obrotu oraz
gromadzenia w stacjach zaktadowych paliw ciektych, jezeli nie speilniaja wymagan
jakosciowych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 lub art. 6
ust. 3 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw.

Opierajac si¢ na wynikach badan laboratoryjnych przeprowadzonych przez laboratorium
Polcargo International Sp. z 0.0. w Szczecinie, Prezes UOKIK stwierdzit, Zze pobrana w dniu
17 czerwca 2013 r. probka oleju napedowego (nr 0691/13/8147) nie speiniata wymagan
jako$ciowych okreslonych w § 1 pkt 2 rozporzadzenia, z uwagi na:

- zawyzona zawarto$¢ siarki, ktorej wynik badania wynioést 13,0 mg/kg, przy wymaganiach

jakosciowych max. 10 mg/kg;



- zanizong temperaturg zaptonu, ktorej wynik badania wyniost 44,5 °C, przy wymaganiach
jakosciowych min. > 55 °C;

- zawyzong zawarto$¢ estrow metylowych kwaséw thuszczowych, ktorych wynik badania
wyniodst 7,5 %(V/V), przy wymaganiach jako$ciowych max. 7 %(V/V).

Opierajac si¢ na wynikach badan laboratoryjnych przeprowadzonych przez laboratorium
Polcargo International Sp. z 0.0. w Szczecinie, Prezes UOKIK stwierdzit, Ze pobrana w dniu
24 czerwca 2013 r. probka oleju napedowego (nr 0758/13/8147) nie spetniala wymagan
jakosciowych okreslonych w § 1 pkt 2 rozporzadzenia, z uwagi na na zawyzona zawarto$¢
estrow metylowych kwaséw thuszczowych, ktorych wynik badania wyniost 7,5 %(V/V), przy
wymaganiach jakosciowych max. 7 %(V/V).

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy podkresli¢, iz zaréwno probka, jak 1 probka
kontrolna oleju napgdowego pobrane w dniu 17 czerwca 2013 r. nie spelnialy wymagan
jakos$ciowych okreslonych w rozporzadzeniu, z uwagi na parametry — zawarto$¢ siarki,
temperatura zaptonu i zawartos$¢ estrow metylowych kwasow ttuszczowych.

Przekazane przez Strong przy piSmie z dnia 25 wrze$nia 2013 r. Swiadectwa jakosci i
faktury zakupu oraz znajdujace si¢ w aktach sprawy $wiadectwa jako$ci potwierdzaja jako$¢
nabywanego przez Przedsigbiorc¢ paliwa, jednakze nie potwierdzaja jakosci oleju
napedowego oferowanego w dniach kontroli tj. 17 1 24 czerwca 2013 r.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw
jezeli przeprowadzone badania wykazaly, Zze paliwo nie spelnia wymagan jakoSciowych
okreslonych w ustawie, Zarzadzajacy zobowiazuje kontrolowanego, w drodze decyzji, do
uiszczenia kwoty stanowiacej rownowarto$¢ kosztow przeprowadzonych badan. Stosownie do
przepisu art. 12 ust. 1 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw,
zarzadzajacym jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Odnoszac si¢ do zarzutéw Strony podniesionych w pismie z dnia 3 wrze$nia 2013 r.,
nalezy na wstepie wyjasnic, iz Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow, zgodnie
z art. 12 ust. 1 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw, zarzadza
systemem monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw. Celem jaki legl u podstaw wydania
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw, jest ograniczenie
negatywnych skutkéw oddziatywania paliw na §rodowisko oraz zdrowie ludzi (art. 1). Dla
realizacji tego celu zostal stworzony system monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw
(art. 11) majacy za cel przeciwdziatanie transportowaniu, magazynowaniu, wprowadzaniu do
obrotu paliw niespetniajacych wymagan jakosciowych okreslonych w odrgbnych przepisach.

Do zadan systemu nalezy m.in. kontrolowanie jakosci paliw u przedsigbiorcow. Systemem,



jak to juz wskazano powyzej, zarzadza Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(art. 12), za$ czyni to przy pomocy Inspekcji Handlowej. W toku postgpowania inspektorzy
Inspekcji Handlowej pobieraja dwie probki paliwa (art. 17), a nastgpnie sporzadzaja protokot
pobrania probki (art. 20 ust. 1). Probki przekazywane sa do akredytowanego laboratorium
(art. 20). Przepis art. 24 ust. 1 omawianej ustawy, w sytuacji gdy badania wykazaty, ze paliwo
nie spelnia wymagan jakos$ciowych, obliguje zarzadzajacego systemem do zobowigzania
kontrolowanego w drodze decyzji do uiszczenia kwoty stanowiacej rownowartos¢ kosztow
przeprowadzonych badan.

Wypada takze wyjasni¢, iz Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
rozstrzygnigcia w zakresie zobowigzania przedsigbiorcy do uiszczenia kwoty stanowiace]
rownowarto$¢ kosztow przeprowadzonych badan, wydaje w oparciu o zebrany materiat
dowodowy, ktérego kluczowymi elementami sa udokumentowane protokotami czynnosci
kontrolne i wyniki badan laboratoryjnych. Podkre§lenia wymaga, ze w sytuacji gdy
przeprowadzone badania wykazuja, ze paliwo spelnia wymagania jakosciowe, koszt tych
badan ponosi Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow jako zarzadzajacy
systemem monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw, na podstawie umowy zawartej z
akredytowanym laboratorium. Jezeli natomiast przeprowadzone badania wykazuja, ze paliwo
nie spelnia wymagan jakosciowych, koszty tych badan ponosi kontrolowany przedsigbiorca,
CO ma miejsce w niniejszej sprawie.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezy stwierdzié, iz istota wystapienia Strony z dnia 3
wrzesnia 2013 r., sprowadza si¢ do wnioskowania o ponowne przeprowadzenie badan probek
paliwa na zawarto$¢ siarki oraz zawarto$¢ estrow metylowych kwasow tluszczowych, przy
czym Przedsigbiorca nie wskazuje jakie probki (kiedy, gdzie i z jakiej partii paliwa pobrane)
miatyby zosta¢ poddane tym badaniom. W tym miejscu, wypada wyjasni¢, iz tryb i zasady
pobierania probek w toku postgpowania kontrolnego, a takze badania pobranych probek,
reguluja przepisy ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Zgodnie z
art. 17 ust. 1 ww. ustawy w toku postgpowania kontrolnego inspektor pobiera dwie probki.
Cytowany przepis nie pozostawia zatem watpliwos$ci, iz do badan pobierane sa dwie probki,
probka i probka kontrolna, co miato miejsce w niniejszej sprawie. Zgodnie z art. 22
omawianej ustawy, inspektor niezwtocznie przekazuje pobrane probki do akredytowanego
laboratorium, w warunkach uniemozliwiajacych zmiang jakosci paliwa 1 jego cech
charakterystycznych. Badaniu podlega probka, za$ probka kontrolna badana jest jedynie na
wniosek kontrolowanego przedsigbiorcy, z ktorej to mozliwosci — w przypadku probki

kontrolnej pobranej w dniu 24 czerwca 2013 r. - Strona nie skorzystata. Przepisy ustawy o



systemie monitorowania 1 kontrolowania jakosci paliw nie przewiduja pobrania kolejnej
probki paliwa do badania, a zatem wyniki badan innych probek paliwa, przeprowadzonych
przez Strong lub na jej zlecenie, nie maja znaczenia w niniejszym postgpowaniu. Natomiast
zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw,
pozostatosci po probkach oraz probki kontrolne niepoddane badaniom, podlegaja na wniosek
wojewodzkiego inspektora Inspekcji  Handlowej, komisyjnemu zniszczeniu przez
akredytowane laboratorium prowadzace badania. Z tresci tego przepisu, wynika z kolei, ze
pozostato$ci po probkach oraz niezbadane probki kontrolne nie moga by¢ poddawane
kolejnym badaniom i musza zosta¢ zniszczone.

Majac zatem na wzgledzie wniosek Strony dotyczacy ponownego przeprowadzenie
badan probek paliwa na zawarto$¢ siarki oraz zawarto$¢ estrow metylowych kwaséw
thuszczowych, nalezy stwierdzi¢, ze w kontek$cie przytoczonego powyzej stanu prawnego,
realizacja tego wniosku jest niemozliwa.

Odnoszac si¢ do kwestionowania przez Przedsigbiorce wynikéw badan oleju
napgdowego pobranego w dniu 17 czerwca 2013 r. w zakresie parametru zawartos¢ siarki
oraz oleju napedowego pobranego w dniach 17 i 24 czerwca 2013 r. w zakresie parametru
zawarto$¢ estrow metylowych kwasow tluszczowych, nalezy na wstepie zauwazy¢, iz Strona
nie kwestionuje natomiast wynikéw badan - oleju napedowego pobranego w dniu 17 czerwca
2013 r. — w zakresie parametru temperatura zaplonu, wnoszac zarazem w pismie z dnia 3
wrzesnia 2013 r. o uznanie, iz badany olej napgdowy spelnial wymagania jakos$ciowe
okreslone w rozporzadzeniu w zakresie parametréw — zawarto$¢ siarki i zawarto$¢ estrow
metylowych kwasow tluszczowych. Istota badania paliwa w akredytowanym laboratorium
sprowadza si¢ do stwierdzenia, czy badane paliwo spetnia wymagania jako$ciowe okre$lone
w rozporzadzeniu, czy tez wymagan tych nie spetnia. O fakcie niespetnienia przedmiotowych
wymagan, przesadza naruszenie ktéregokolwiek z badanych parametrow, przy czym nie ma
znaczenia, czy naruszony zostat tylko jeden parametr, czy tez kilka. Wypada zatem wyjasnic,
iz gdyby nawet uznaé, ze olej napedowy pobrany w dniu 17 czerwca 2013 r. spelnia
wymagania jako$ciowe w zakresie parametroOw - zawarto$¢ siarki 1 zawarto$¢ estrow
metylowych kwasow thuszczowych, to nadal nie spetnia on wymagan w zakresie parametru —
temperatura zaplonu, a tym samym nie speilnia wymagan jakosciowych okreslonych w
rozporzadzeniu.

Odnoszac si¢ do podniesionej przez Strong kwestii, wyniki badan zawartosci siarki tj.
13,0 mg/kg i 16,2 mg/kg, nie mieszcza si¢ w granicach odtwarzalnos$ci metody PN-EN ISO

20846, nalezy na wstepie zauwazy¢, iz wyniki badan uzyskanych w laboratorium Polcargo



International Sp. z 0.0. w Szczecinie oraz Specjalistycznym Laboratorium Badania Paliw i
Produktéw Chemii Gospodarczej UOKiK w Bydgoszczy, mieszcza si¢ w granicach
powtarzalno$ci. W laboratorium Polcargo International Sp. z 0.0. w Szczecinie, dla parametru
zawartos¢ siarki otrzymano wyniki posrednie: 13,15 mg/kg, 13,08 mg/kg, 12,90 mg/kg (przy
powtarzalnosci wg. normy 1,3 mg/kg). Z kolei w Specjalistycznym Laboratorium Badania
Paliw 1 Produktow Chemii Gospodarczej UOKiK w Bydgoszczy, przy badaniu
wykonywanym przez dwie osoby, uzyskano wyniki posrednie: 16,3 mg/kg, 16,2 mg/kg, 16,0
mg/kg oraz 15,9 mg/kg, 15,8 mg/kg, 15,8 mg/kg (przy powtarzalno$ci wg. normy 1,45
mg/kg).

Niezaleznie od powyzszego, norma PN-EN ISO 20846 przewiduje sytuacje, w ktorych
roéznice pomigdzy wynikami badan uzyskanymi w dwoéch réznych laboratoriach, nie mieszcza
si¢ w granicach odtwarzalnos$ci. 1 tak, zgodnie z pkt 12.3 przedmiotowej normy — rdznica
pomigdzy dwoma pojedynczymi i niezaleznymi wynikami oznaczan, otrzymanymi przez
roznych wykonawcdéw w roznych laboratoriach z zastosowaniem identycznego materiatu
badawczego, moze w dluzszym czasie wykonania oznaczan, podczas normalnego i
poprawnego wykonania oznaczania przekroczy¢é wartosci podane w Tablicy 3 (dane
dotyczace odtwarzalnos$ci) tylko w jednym przypadku na 20.

W zakresie kwestionowanego parametru — zawarto$¢ siarki, w ocenie Strony zgodnie z
norma PN-EN 590, badanie zawarto$ci siarki moze si¢ odbywaé¢ wg. metod okreslonych w
normie PN-EN ISO 20846 lub PN-EN ISO 20884. W sprawie badanie odbylo si¢ wg. normy
PN-EN ISO 20846, ktora zdaniem Przedsigbiorcy niewlasciwie interpretuje obecne w oleju
napedowym zwiazki azotu, traktujac je jako zwiazki siarki i to jest powodem wyniku badania,
wskazujacego na zawyzona zawarto$¢ siarki. Dlatego tez Strona wniosta o ponowne
przebadanie oleju napgdowego pobranego w dniu 17 czerwca 2013 r. metoda badawcza PN-
EN ISO 20884, ktora nie interpretuje zwiazkow azotu jako zwiazkow siarki i jest druga
arbitrazowa metoda badawcza. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz zaré6wno zgodnie z
norma PN-EN 590, jak i rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 25 marca 2010 r. w
sprawie metod badania jakos$ci paliw ciektych (Dz.U. z 2010 r. Nr 55, poz. 332), normy PN-
EN ISO 20846 i PN-EN ISO 20884, traktowane sa jako rownorzg¢dne. Nie mozna wigc
zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem Przedsigbiorcy, ze jedna z tych norm jest arbitrazowa w
stosunku do drugie;.

W zakresie kwestionowanego parametru — zawarto$¢ estrow metylowych kwaséw
thuszczowych, Strona podnosi, iz parametr ten zostal przekroczony tylko nieznacznie, czyli o

0,2 % (uwzgledniajac tolerancjg), za§ powodem takiego stanu rzeczy jest uzycie innego



rodzaju FAME do kalibracji aparatury pomiarowej, nizli FAME wprowadzonego do
badanego oleju napgdowego. Taki stan rzeczy ma miejsce w przypadku, gdy badane FAME
ma w swoim sktadzie estry oleju kokosowego i z pestek palmowych, za$ do kalibracji
aparatury uzyto FAME z olejem rzepakowym. W opinii Przedsigbiorcy urzadzenia
pomiarowe w laboratorium sa kalibrowane olejem rzepakowym. Dlatego tez Strona wniosta o
ponowne zbadanie probek pobranych w dniach 17 i 24 czerwca 2013 r., przy uzyciu do
kalibracji aparatury pomiarowej FAME zawierajacego estry kokosowe i z pestek palmowych,
a jesli brak jest mozliwosci ponownego przebadania FAME, o uznanie jej wyjasnien za
zasadne tj. uznanie, iz paliwo spelniato wymagania jakosciowe. W opinii Specjalistycznego
Laboratorium Badania Paliw i Produktow Chemii Gospodarcze; UOKiK w Bydgoszczy,
norma badawcza do oznaczenia estréw metylowych kwasow tluszczowych FAME w $rednich
destylatach (PN-EN 14078:2011) okres$la, iz FAME do sporzadzania roztworé6w wzorcowych
musi spetnia¢ wymagania normy PN-EN 14214. Natomiast zadna z tych norm nie sugeruje, iz
rodzaj stosowanych estrow np. palmowych, kokosowych, rzepakowych, sojowych ma wplyw
na uzyskane wyniki badan. W trakcie udzialu w wielokrotnych badaniach bieglosci, oleju
napedowego oraz biopaliwa B-100, zaréwno krajowych jak i1 migdzynarodowych nie
zaobserwowano, aby organizatorzy tych badan oceniajac wyniki uwzgledniali rodzaj
badanych estréw. Nie miato to wplywu na prowadzona oceng. Z kolei w opinii laboratorium
Polcargo International Sp. z 0.0. w Szczecinie — metoda PN-EN 14078 oznaczania zawarto$ci
estrtow metylowych kwasoéw tluszczowych FAME w S$rednich destylatach metoda
spektometrii w podczerwieni nie identyfikuje si¢ jakiego rodzaju sa to estry. Dlatego tez,
zarzuty Strony w przedmiotowym zakresie nalezy uzna¢ za bezzasadne.

Biorac powyzsze pod uwagg, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
uznat, Ze badania zostaty przeprowadzone prawidtowo.

W zwiazku z powyzszym, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
zobowiazuje Przedsigbiorce do uiszczenia facznej kwoty stanowiacej rownowarto$¢ kosztow
przeprowadzonych badan probek oleju napgdowego nr 0691/13/8147 oraz 0758/13/8147, w
facznej wysokosci 2402,19 zt.

Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow ustalit wysoko$¢ naleznosci
pieni¢znej na podstawie faktury zbiorczej nr DL/114/2013, wystawionej w dniu 3 lipca 2013
r. przez Polcargo International Sp. z 0.0. w Szczecinie, za badania probek paliw plynnych
oraz zalacznika nr 1 do faktury nr DL/114/2013 (poz. nr 68, probka nr 0691/13/8147) - w
wysokosci 1252,14 zt - taczny koszt badania z VAT.
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Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci
paliw, Prezes Urzgedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw ustalit wysoko$¢ naleznos$ci
pieni¢znej na podstawie faktury zbiorczej nr DL/114/2013, wystawionej w dniu 3 lipca 2013
r. przez Polcargo International Sp. z 0.0. w Szczecinie, za badania probek paliw plynnych
oraz zalacznika nr 1 do faktury nr DL/114/2013 (poz. nr 100, probka nr 0758/13/8147) - w
wysokosci 1150,05 zt - taczny koszt badania z VAT.

Na podstawie art. 24 ust. 5 ww. ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw w zwiazku z art. 2 § 2 i art. 47 § 1 Ordynacji podatkowej (j.t. Dz.U. z 2012 r. Nr
749 ze zm.), oraz art. 130 Kodeksu postgpowania administracyjnego (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz.
267), Przedsigbiorca, jest obowigzany uisci¢ ww. nalezno$¢ pieni¢zna na rachunek Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow: NBP O/O WARSZAWA Nr 51 1010 1010 0078 7822
3100 0000 w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji, a w przypadku zlozenia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji
utrzymujacej w mocy zaskarzona decyzje.

Biorac powyzsze pod uwage, Prezes Urzedu Ochrony i Konkurencji i
Konsumentow orzekl jak w sentencji.

Pouczenie:

Na podstawie art. 127 § 3 w zw. z art. 5 § 2 pkt. 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, w zw. z art. 29 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, oraz
w zw. z art. 129 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego od niniejszej decyzji stronie
nie sluzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze, w terminie 14
dni od dnia jej dorgczenia, zwroci¢ si¢ do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i

Konsumentéw z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Z up. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Wiceprezes

Matgorzata Kozak

Otrzymuje:
SHELL Polska Sp. z 0.0., ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. nr 7A, 02-366 Warszawa.
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