PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI | KONSUMENTOW
MAREK NIECHCIAL
Warszawa, 4 pazdziernika 2017 r.

DKK1-421/31/17/MAB
DECYZJA nr DKK- 156/2017

l. Na podstawie art. 19 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2017 r., poz. 229) Prezes
Urzegdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow po przeprowadzeniu postgpowania
antymonopolowego wszczetego na wniosek PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. z siedziba
w Warszawie wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez PGE
Polska Grupa Energetyczna S.A. z siedziba w Warszawie kontroli nad EDF Polska S.A. z
siedzibg w Warszawie, pod warunkiem, sprzedazy przez PGE Polska Grupa Energetyczna
S.A., poczawszy od dnia 1 stycznia 2018 r., z uwzglednieniem wolumenu sprzedazy
dokonywanej przez podmioty nalezace do jej grupy kapitatowej w rozumieniu art. 4 pkt. 14
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow (,,GK PGE”), na zasadach okreslonych w art.
49a ustawy z dnia z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220),
dodatkowego wolumenu energii elektrycznej odpowiadajacego rzeczywistej ilosci energii
elektrycznej wytworzonej w danym roku kalendarzowym w Elektrowni Rybnik,
pomniejszonej o wytworzony w Elektrowni Rybnik wolumen energii elektrycznej
podlegajacy w danym roku kalendarzowym obowigzkowi sprzedazy energii elektrycznej na
podstawie art. 49a ustawy Prawo energetyczne (,,Dodatkowy Wolumen”), ponad wolumen
wynikajacy z obowiagzku okreslonego w art. 49a ustawy Prawo energetyczne dotyczacego
aktywow wytworczych GK PGE. Jednoczes$nie kazde zwigkszenie obowiazku sprzedazy
energii elektrycznej, o ktorym mowa w art. 49a ustawy Prawo energetyczne, o jeden punkt
procentowy ponad obowigzujacy na dzien wydania decyzji poziom (tj. 15%), powoduje
zmniejszenie Dodatkowego Wolumenu (,,Zaktualizowany Dodatkowy Wolumen”) na
zasadach okreslonych ponize;j:
Q=(85% -2*N%)*P

gdzie:
Q — Zaktualizowany Dodatkowy Wolumen;
P — wolumen energii elektrycznej odpowiadajacy rzeczywiste] iloSci energii

elektrycznej wytworzonej w danym roku kalendarzowym w Elektrowni Rybnik;

N - zwiekszenie obowigzku do sprzedazy energii elektrycznej zgodnie z art. 49a
ustawy Prawo Energetyczne wyrazone w punktach procentowych ponad obowiazujacy
na dzien wydania decyzji poziom (tj. 15%);
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a.
jezeli w danym roku kalendarzowym Q < 0, to przyjmuje si¢, ze w tymze roku
kalendarzowym Q = 0.
Warunek przestaje obowigzywac, w zaleznosci od tego, ktdre z ponizszych zdarzen nastapi
wczesniej:
1. z uplywem dnia 31 grudnia 2021 r, albo
2. z chwila, gdy Elektrownia Rybnik przestanie naleze¢ (niezaleznie od formy
prawnej takiej zmiany, np. jako przedsiebiorstwo, jego zorganizowana czes$¢, zbior
aktywow itd.) do jakiegokolwiek podmiotu nalezagcego do GK PGE Iub
wspotkontrolowanego przez jakikolwiek podmiot nalezacy do GK PGE.
. Na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 229) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw naklada na PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. z siedzibg w Warszawie
obowigzek raportowania wykonania warunku za dany rok kalendarzowy do konca I kwartatu
roku nastepnego.

Uzasadnienie

W dniu 1 czerwca 2017 r. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(zwany dalej ,,Prezesem Urzedu” lub ,,organem antymonopolowym™), na wniosek PGE
Polska Grupa Energetyczna S.A. z siedzibg w Warszawie (zwanej dalej ,,PGE” Ilub
»Zglaszajacym”) wszczal postgpowanie antymonopolowe w sprawie koncentracji,
polegajacej na przejeciu przez PGE kontroli nad EDF Polska S.A. z siedzibg w Warszawie
(zwang dalej ,,EDF Polska™), tj. koncentracji okre$lonej w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 229 -
zwanej dalej ,,ustawg o ochronie konkurencji”).

W zwigzku z faktem, iz:

1) spelnione zostaly niezbgdne przestanki uzasadniajace obowigzek zgloszenia zamiaru
koncentracji, bowiem:

— laczny $wiatowy obrét przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji - w
roku obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia zamiaru koncentracji -
przekroczyt rownowarto$¢ 1 mld euro, tj. kwote okreslong w art. 13 ust. 1 pkt
1 ustawy o ochronie konkurencji, przy czym,

— laczny obrét przedsigbiorcoOw uczestniczacych w koncentracji - w roku
obrotowym poprzedzajacym rok zgtoszenia zamiaru koncentracji - przekroczyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rownowartos¢ 50 min euro, tj. kwotg
okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 ochronie konkurencji,

— przejecie przez przedsigbiorce bezposredniej kontroli nad innym
przedsigbiorcg jest sposobem koncentracji, okre§lonym w art. 13 ust. 2 pkt 2
ustawy o ochronie konkurencji,

2) nie wystepuje w tej sprawie zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek wymienionych
w art. 14 ustawy o ochronie konkurencji, wylaczajaca obowigzek zgloszenia zamiaru
koncentraciji,
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zostalo wszczgte, na podstawie art. 49 ust. 2 w zwigzku z art. 13 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy 0
ochronie konkurencji, postepowanie antymonopolowe w sprawie koncentracji, 0 czym,
zgodnie z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257), Prezes Urzedu zawiadomit
Whnioskodawce pismem z dnia 5 czerwca 2017 r.

W dniu 26 czerwca 2017 r. organ antymonopolowy postanowit przedtuzy¢ termin na
zakonczenie postepowania w tej sprawie o 4 miesigce, m.in. w celu przeprowadzenia badania
rynku. Uzasadniajac powyzsze Prezes Urzedu wskazal, iz dziatalno$¢ uczestnikéw
koncentracji pokrywa si¢ na 9 krajowych rynkach zwiagzanych z produkcja i sprzedaza energii
elektrycznej, za§ na 6 z nich wywiera wptyw w ukladzie horyzontalnym. Ponadto na
krajowym rynku wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej szacowane
taczne udziaty uczestnikow koncentracji przekraczaja 40%, a wiec prog z ktérym ustawa 0
ochronie konkurencji, wigze domniemanie posiadania pozycji dominujgcej. Dodatkowo
istnialy w tym zakresie rozbieznosci pomig¢dzy danymi przedstawionymi przez PGE oraz
udostgpnionymi przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dalej ,,Prezes URE”) w
sprawozdaniach za lata 2015 1 2016. Wymagaty one zatem dokladnego zweryfikowania i
Wyjasnienia zrodta rozbieznosci. Co wigcej, bioragc pod uwage pozycje PGE, ktéra zostanie
jeszcze wzmocniona istniato uzasadnione prawdopodobienstwo istotnego ograniczenia
konkurencji na rynku w wyniku dokonania koncentracji. Uzasadnione bylo zatem
przeprowadzenie badania obejmujacego glownych uczestnikow rynku. Bez tych danych organ
antymonopolowy nie mogt dokona¢ prawidlowej oceny tej koncentracji.

Prezes Urzedu w ramach prowadzonego postgpowania wystosowal ankiety do
glownych podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze -elektroenergetycznym na
obszarze Polski, tj. Energa SA z siedziba w Gdansku (dalej ,,Energa”), Enea SA z siedzibg w
Poznaniu (dalej ,,Enea”), Tauron Polska Energia SA z siedzibg w Katowicach (dalej
,»Tauron”), Zespot Elektrowni Patnow — Adamow — Konin SA z siedzibg w Koninie (dalej
»PAK”), innogy Polska SA z siedzibg w Warszawie (dalej ,,innogy”’), Fortum Power and Heat
Polska Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu (dalej ,,Fortum”), PGNiG Termika SA z siedzibg w
Warszawie (dalej ,,PGNiG Termika”), Polenergia SA z siedzibg Warszawie (dalej
,Polenergia”), Veolia Energia Polska SA z siedziba w Warszawie (dalej ,,Veolia”), CEZ
Polska Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej ,,CEZ”) oraz Polskie Sieci
Elektroenergetyczne SA z siedzibg w Konstancinie-Jeziornie (dalej ,,PSE). O wyrazenie
swojej opinii w sprawie koncentracji poproszony zostat takze regulator m.in. rynku energii
elektrycznej w Polsce tj. Prezes URE oraz Towarowa Gietda Energii S.A. z siedzibg w
Warszawie (dalej ,,TGE”), tj. podmiot prowadzacy rynek regulowany energii elektrycznej,
gazu ziemnego, praw majatkowych 1 uprawnien do emisji CO2 na obszarze Polski.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania Prezes Urzedu ustalil, co nastepuje:
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Uczestnicy koncentracji

Aktywny uczestnik koncentracji - PGE — jest spotka notowang na Gieldzie Papierow
Warto$ciowych w Warszawie oraz jednostka dominujacg Grupy Kapitatowej PGE Polska
Grupa Energetyczna S.A. (dalej ,,GK PGE”). PGE jest spotka kontrolowang przez Skarb
Panstwa, ktory posiada 57,39% glosow na Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy PGE
(wedhlug stanu na dzien zgtoszenia). GK PGE koncentruje swoja dziatalno$¢ na wytwarzaniu,
obrocie energig elektryczng (hurtowym i detalicznym) oraz cieptem w Polsce, dystrybucji
energii elektrycznej i w mniejszym zakresie dystrybucji ciepta. Dziatalnos¢ GK PGE jest
obecnie zorganizowana w czterech podstawowych segmentach:

- Energetyka Konwencjonalna - obejmuje poszukiwanie i wydobycie wegla brunatnego,
produkcje energii elektrycznej 1 ciepta w elektrowniach 1 elektrocieptowniach oraz
dystrybucje i sprzedaz ciepta. W ramach segmentu Energetyka Konwencjonalna w GK PGE
dziata PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. z siedziba w Belchatowie. PGE
jest wilascicielem m.in. elektrowni w Belchatowie, Turowie, Opolu, Dolnej Odrze oraz
elektrocieptowni w Szczecinie, Kielcach, Lublinie, Rzeszowie, Gorzowie Wielkopolskim,
Bydgoszczy oraz Zgierzu.

- Energetyka Odnawialna - obejmuje wytwarzanie energii elektrycznej w elektrowniach
szczytowo-pompowych oraz jednostkach wytworczych wykorzystujacych zrodta odnawialne.
W ramach GK PGE dziatalno$cig operacyjng w zakresie energetyki odnawialnej zarzadza
PGE Energia Odnawialna S.A. GK PGE posiada [tajemnica przedsigbiorstwa] MW
zainstalowanych mocy wytworczych energii elektrycznej. Laczna produkcja energii
elektrycznej przez PGE wyniosta w 2016 r. blisko [tajemnica przedsigbiorstwa] TWh.

- Obrot - obejmuje obrot hurtowy i detaliczny, w tym:

e sprzedaz i zakup energii elektrycznej oraz gazu na rynku hurtowym, obrot
uprawnieniami do emisji CO: oraz prawami majatkowymi wynikajacymi ze
Swiadectw pochodzenia, a takze zakupy 1 dostawy paliw — dziatalno$¢ w tym obszarze
prowadzona jest przez PGE,

e sprzedaz energii elektrycznej oraz gazu odbiorcom koncowym w tym w ramach uméw
kompleksowych — dziatalno$¢ realizowana przez PGE Obrot S.A. z siedzibg w
Rzeszowie.

- Dystrybucja - obejmuje $wiadczenie ustlug dostaw energii elektrycznej do odbiorcow
kofcowych za pomoca sieci 1 urzadzen elektroenergetycznych wysokich, srednich i niskich
napi¢¢. Ten segment nadzoruje PGE Dystrybucja S.A. z siedzibg w Lublinie. Dystrybucja
energii elektrycznej odbywa si¢ w szczegolnosci na obszarze wojewodztw podlaskiego,
lubelskiego, mazowieckiego, swietokrzyskiego, podkarpackiego, 16dzkiego. PGE posiada ok.
5,3 miln odbiorcéw i dostarczyto w 2016 r. ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] TWh energii
elektrycznej.

- Segment Pozostata Dzialalnos¢ - obejmuje spotki o charakterze pomocniczym dla
dziatalnosci podstawowe]j oraz pozostale spotki. W sktad segmentu Pozostata Dziatalno$é
wchodzi rowniez spolka, ktorej glownym przedmiotem dziatalnosci jest przygotowanie i
realizacja projektu budowy elektrowni jadrowej w ramach programu pierwszej polskiej
elektrowni jadrowej oraz spotka organizujgca pozyskiwanie finansowania na rzecz GK PGE
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(PGE Sweden AB). Dodatkowo w segmencie tym zostaly ujete spotki $wiadczace ustugi
informatyczne, ustugi ksiegowo-kadrowe, transportowe oraz inne.

Pasywny uczestnik koncentracji - EDF Polska - jest spotka koncentrujaca swoja
dziatalno$¢ w sektorze wytwarzania i obrotu energig elektryczng oraz wytwarzania i
dystrybucji ciepta oraz handlu paliwami produkcyjnymi (we¢glem i biomasg). EDF Polska
wraz ze spotkami zaleznymi jest wlascicielem Elektrowni Rybnik (1775 MW zainstalowanej
mocy, blisko [tajemnica przedsiebiorstwa] TWh produkcji energii elektrycznej w 2016 r.)
oraz elektrocieptowni w Krakowie, Gdansku, Gdyni, Toruniu, Wroctawiu, Zielonej Gorze,
Zawidawie oraz Siechnicach, w ktorych energia elektryczna produkowana jest w skojarzeniu
z energig cieplng (tzw. kogeneracja). Laczna moc elektrocieptowni nalezacych do EDF Polska
wynosi ok. 1360 MW. W 2016 r. wyprodukowatly one blisko [tajemnica przedsiebiorstwa]
TWh energii elektrycznej. EDF Polska prowadzi rowniez dziatalno$¢ w zakresie dystrybucji
energii elektrycznej, jednak jest to dzialalno$¢ marginalna — posiada jedynie dwie sieci
dystrybucyjne potozone w Rybniku i Zawidawie o lacznej dugosci ok. 10 km.

Z informacji uzyskanych w trakcie postepowania wynika, ze w zwigzku z
koniecznoscig dostosowania blokow Elektrowni Rybnik do norm $rodowiskowych, zwtaszcza
w zakresie odazotowania i odpylania, w szczegolnoséci wynikajacych z konkluzji BAT! — bez
ponoszenia znaczacych naktadow, wszystkie bloki Elektrowni Rybnik bgda musialy by¢
wylaczone z koncem [tajemnica przedsiebiorstwa] r. Zglaszajacy szacuje, ze w celu
przedtuzenia funkcjonowania elektrowni Rybnik do [tajemnica przedsiebiorstwal] r.,
niezbedne jest poniesienie nakltadow w wysokosci ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] min
PLN.

Podstawa prawna i cel gospodarczy koncentracji

Koncentracja, ktorej podstawe zgloszenia stanowi art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy 0
ochronie konkurencji, polega na przejeciu przez PGE kontroli nad EDF Polska i jej
podmiotami zaleznymi. Przejecie wytacznej kontroli nastapi poprzez nabycie co najmniej
99,51% akcji EDF Polska.

Podstawe koncentracji stanowi zawarta w dniu 19 maja 2017 r. przez PGE oraz EDF
International SAS i EDF Investment Il BV Warunkowa Umowa Sprzedazy AKcji, ktora
okresla zasady sprzedazy akcji EDF Polska na rzecz PGE. Transakcja zostanie zrealizowana
po spehieniu wszystkich warunkéw przewidzianych w ww. umowie, w tym po otrzymaniu
zgdd na dokonanie koncentracji obejmujacych m.in. zgod¢ Prezesa Urzedu.

[tajemnica przedsigbiorstwal

! Konkluzje BAT (ang. Best Available Techniques) dla duzych obiektéw energetycznego spalania jest to
dokument, przyjety przez Komisj¢ Europejska, ktory formutuje wnioski dotyczace najlepszych dostgpnych
technik dla instalacji nim objetych, a takze wskazuje poziomy emisji powigzane z najlepszymi dostgpnymi
technikami. Zob. Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajgca konkluzje
dotyczace najlepszych dostgpnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektow energetycznego spalania
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE (notyfikowana jako dokument nr C(2017)
5225) (Tekst majacy znaczenie dla EOG).
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Charakterystyka sektora elektroenergetycznego w Polsce

W ramach sektora elektroenergetycznego wyodrebni¢ mozna nastepujace podstawowe
obszary dziatalno$ci: wytwarzanie, przesyt, dystrybucja, obrot hurtowy oraz obr6t detaliczny.

I. Wytwarzanie

W ramach wytwarzania mozna wyodrebni¢ elektrownie konwencjonalne, ktore
wytwarzajg energi¢ przy wykorzystaniu nieodnawialnych zrodet energii (przede wszystkim
wegla kamiennego i wegla brunatnego) oraz elektrownie nickonwencjonalne, wykorzystujace
odnawialne zrédta energii (przede wszystkim elektrownie wodne oraz wiatrowe, przy czym
energi¢ elektryczng ze zrodet odnawialnych generuja réwniez zrddla konwencjonalne,
wykorzystujac do tego np. biomasg). W ramach elektrowni konwencjonalnych mozna
wyodrebni¢ elektrownie systemowe, zwane takze -elektrowniami zawodowymi oraz
elektrownie przemystowe.

W 2016 r. wielko$¢ zainstalowanej w Polsce mocy wyniosta 41.396 MW. Najwigcej
mocy zainstalowanej bylo odpowiednio w elektrowniach zawodowych cieplnych (30 097
MW, w tym opalanych weglem kamiennym 19 155 MW, opalanych weglem brunatnym 9 332
MW, gazowych 1610 MW). Pozostala moc byla zainstalowana w elektrowniach
zawodowych wodnych (2296 MW), elektrowniach przemystowych (2659 MW) oraz
odnawialnych zrodtach energii (6 344 MW). Srednie roczne zapotrzebowanie na moc
uksztattowalo si¢ na poziomie 22 483 MW, przy maksymalnym zapotrzebowaniu na
poziomie 25 546 MW, co oznacza odpowiednio wzrost o ok. 1,2 p.p. i spadek o ok. 1,8 p.p. w
stosunku do 2015 r. W 2016 r. GK PGE posiadata moce zainstalowane w wysokosci 12.749
MW, EDF Polska w wysokosci 3.137 MW (odpowiednio ok. 30,8 % i ok. 7,6 % mocy
zainstalowanej w Polsce).

Aktualnie udostepniane transgraniczne zdolnosci przesylowe wynoszg 1300-2092
MW dla eksportu oraz 1308-1708 MW dla importu.

Wolumen krajowej produkcji energii elektrycznej brutto w 2016 r. uksztaltowat si¢ na
poziomie zblizonym do poziomu z roku poprzedniego i wynidst 162 626 GWh (wzrost o 0,5
p.p.). W tym samym okresie krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto wyniosto 164 625
GWh 1 zwigkszylo si¢ o prawie 2 p.p. w poréwnaniu z 2015 r. Najwiecej energii elektrycznej
w 2016 r. wyprodukowaty elektrownie opalane weglem kamiennym (81 348 GWh). Pozostata
produkcja miata miejsce w elektrowniach opalanych weglem brunatnym (51 204 GWh),
zrodtach wiatrowych (11 623 GWh), elektrowniach przemystowych (10130 GWh)
gazowych (5776 GWh), elektrowniach zawodowych wodnych (2 399 MW) oraz innych
zrodtach odnawialnych energii (146 GWh).

Import energii elektrycznej w 2016 r. wyniost 5 622 618 MWh, natomiast eksport 3

623 839 MWh. Import energii elektrycznej w ostatnich 5 latach pokrywat maksymalnie 3,5 %
krajowego zuzycia energii elektrycznej.
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Do najwigkszych wytworcow energii elektrycznej w Polsce naleza PGE, Enea
(elektrownia w Kozienicach oraz Potancu), Tauron, ZE PAK (zespét elektrowni w Patnowie,
Adamowie i Koninie).

W celu stymulowania rozwoju okreslonych zrédet wytwarzania energii elektrycznej i
wzrostu produkcji energii w tych zrédtach wprowadzono system certyfikatow. Obecnie w
Polsce systemem certyfikatow objete s3 nastepujace rodzaje zroédet wytwarzania energii
elektrycznej:

- zrddta odnawialne (zielone certyfikaty),

- zrodta wytwarzajace energie elektryczng w procesie kogeneracji, spalajace paliwa weglowe
(czerwone certyfikaty),

- zrodta wytwarzajace energie elektryczng w procesie kogeneracji o mocy zainstalowanej
ponizej 1 MW lub spalajace paliwa gazowe (z6tte certyfikaty);

- zrodta wykorzystujace gaz z odmetanowania kopaln lub biogaz z przetwarzania biomasy
(fioletowe certyfikaty);

- zrodta wytwarzajace energi¢ z biogazu rolniczego (niebieskie certyfikaty).

System uprawnia producenta okre$lonego, wskazanego powyzej rodzaju energii
elektrycznej do otrzymania $wiadectw pochodzenia — tzw. certyfikatow. Popyt na swiadectwa
generowany jest przez przedsigbiorstwa energetyczne sprzedajace energi¢ do odbiorcoOw
finalnych. Zgodnie bowiem z obowigzujacym prawem, sa one zobowigzane do
przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE certyfikatow w ilo$ci odpowiadajacej czgsci
sprzedanej energii elektrycznej do odbiorcow finalnych lub poniesienia oplaty zastepcze;.
Ilos¢ koniecznych do umorzenia certyfikatow wynika z prawnie ustalonego obowigzku
procentowego w stosunku do wolumenu energii sprzedanej do odbiorcow koncowych. System
certyfikatow zakltada mozliwo$¢ spetlnienia obowigzku przedstawienia do umorzenia
Swiadectw pochodzenia poprzez uiszczenie oplaty zastepczej. Jej wielko$¢ jest ustalana przez
Prezesa URE. Warte podkreslenia jest, ze system wsparcia czerwonymi oraz zottymi
certyfikatami konczy si¢ w 2018 r.2

Mechanizm wsparcia przedsigbiorcow wytwarzajacych energie elektryczng w
odnawialnych zrodtach energii przewiduje ponadto obowigzkowy zakup wytworzonej energii
elektrycznej przez sprzedawce z urzedu.

1I. Przesyl energii elektrycznej

Operatorem Systemu Przesylowego (OSP) w Polsce jest PSE. Obowiazkiem OSP jest
zapewnienie bezpiecznej i ekonomicznej pracy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego
(KSE). Spotka ta przesyla energi¢ elektryczng sieciami najwyzszych napigc€ tj. 220 kV 1 400
kV 1 zarzadza rynkiem bilansujagcym (bilansowanie systemu polega na rOwnowazeniu
zapotrzebowania na energie elektryczng z jej dostawami) oraz ograniczeniami systemowymi

2 Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U z 2014 r. poz. 490).
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w celu zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania systemu elektroenergetycznego. OSP jest
rowniez odpowiedzialny za udostepnianie zdolnos$ci przesytlowych w celu wymiany
transgranicznej energii elektrycznej.

I11. Dystrybucja energii elektrycznej

Role dystrybutoréw petniag wyodrebnieni w ramach grup energetycznych operatorzy
systemOow dystrybucyjnych (OSD). OSD sa operatorami sieci 110 kV oraz S$redniego 1
niskiego napigcia. W obszarze dystrybucji wystepuje geograficzny podzial kraju, a na rynku
obecnych jest pigciu duzych OSD, ktorzy zostali zobligowani do rozdzielenia dziatalnosSci
dystrybucyjnej od pozostalej dziatalnosci biznesowej. Czterech duzych OSD nalezacych do
ENEA, Energa, Tauron oraz PGE $wiadczy swoje ustugi na obszarze szerszym niz jedno
wojewodztwo, za$ pigtym istotnym podmiotem jest innogy Stoen Operator sp. z 0.0.
(wczesniej RWE Stoen Operator sp. z 0.0.), odpowiadajacy za dystrybucj¢ energii
elektrycznej na terenie Warszawy.

Ponizsza mapa przedstawia obszar dzialania gtownych spotek dystrybucyjnych.

INNOGY
ENERGA

Y oired ~ 7&

Koncesj¢ na dystrybucje energii elektrycznej posiada blisko 200 podmiotéw. Niemniej
dziatalnos¢ dystrybucyjna wigkszo$ci z nich ograniczona jest do niewielkich obszarow. Np.
PKP Energetyka Sp. z 0.0. $wiadczy ustugi dystrybucyjne na obszarach potozonych w poblizu
sieci kolejowej PKP.

Kluczowymi dystrybutorami energii elektrycznej w Polsce sg Tauron (ok. 47 TWh
dystrybuowanej energii), PGE (ok. 34 TWh dystrybuowanej energii), Energa (ok. 22 TWh
dystrybuowanej energii), Enea (ok. 19 TWh dystrybuowanej energii) oraz innogy (ok. 7 TWh
dystrybuowanej energii). Dziatalno$¢ w tym zakresie prowadzona przez EDF Polska jak
wspomniano powyzej jest marginalna.
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Optaty za dystrybucje energii elektrycznej podlegaja kontroli Prezesa URE w ramach
zatwierdzania taryf, ktory bada je pod katem ponoszonych uzasadnionych kosztow.

1V. Obrot energiq elektryczng
Obrot hurtowy

Handel hurtowy energia elektryczng na polskim rynku odbywa si¢ przede wszystkim
na podstawie kontraktow bilateralnych, na TGE oraz za pomocg brokerskich platform obrotu
energig. Obrot poprzez TGE jest kluczowym elementem obrotu hurtowego energia
elektryczng. Cena uksztattowana na gieldzie pelni rolg ceny referencyjnej dla transakcji w
hurtowym obrocie energia elektryczng. Ptynne funkcjonowanie gietdy jest wigc niezbedne
dla mozliwosci bezproblemowego zaopatrywania si¢ w energi¢ eklektyczng podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ na rynku sprzedazy detalicznej i nie majacych wilasnych zrodet
wytwarzania energii. Po wejSciu w zycie zmiany przepisow Prawa energetycznego w roku
2010 gielda stata si¢ kluczowym segmentem rynku obrotu energia elektryczng. Przepisy tej
ustawy naktadaja na przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii
elektrycznej obowiazek sprzedazy nie mniej niz 15% energii elektrycznej wytworzonej w
danym roku na gietdach towarowych lub rynku regulowanym. Ponadto obowigzek sprzedazy
100% energii elektrycznej natozony zostal na wytworcoOw biorgcych udziat w programie
rekompensaty kosztoéw osieroconych z tytulu rozwigzania kontraktow dlugoterminowych
(dalej takze ,,KDT”). W ostatnim roku wielko$¢ sprzedazy energii elektrycznej na TGE
znaczaco zmalata ze wzgledu na wygasanie obowigzkéw zwigzanych z rozwigzaniem KDT.
Catkowity wolumen transakcji zawartych w 2016 r. na wszystkich rynkach energii
elektrycznej na TGE wyniost 126,7 TWh i byt mniejszy o 32,2% w stosunku do 2015 r., w
ktorym wolumen ten wyniost 186,7 TWh?. Spodziewa¢ sie mozna, ze wraz z systematycznym
wygasaniem obowigzkow zwigzanych z rozwigzaniem KDT w Kkolejnych latach ilo$¢ energii
elektrycznej sprzedawanej na TGE bedzie spadac.

Kontrakty dwustronne zawierane bezposrednio pomig¢dzy uczestnikami rynku tworza
tzw. rynek OTC (over the counter). W 2016 r. wolumen kontraktéw zawieranych na rynku
OTC, nie uwzgledniajacy kontraktow wewnatrzgrupowych, wyniost 57,3 TWh i byt o 2,7%
nizszy w poréwnaniu do 2015 r., kiedy to wyniost 58,9 TWh.

Rozwazajac funkcjonowanie rynku hurtowego obrotu energia elektryczng nalezy mie¢
na uwadze, ze na krajowych rynkach energii elektrycznej zasadnicza rol¢ odgrywaja
zintegrowane pionowo grupy kapitalowe, ktore sprzedaja energie w kontraktach
wewnatrzgrupowych. Z tego powodu, o ile nie sg one zobowigzane do oferowania swojej
energii elektrycznej na gieldzie, moga oni unika¢ faktycznego uczestnictwa w rynku
hurtowym i sprzedawac ja poza grupe dopiero do odbiorcéw koncowych. W takiej sytuacji,
przy zmniejszaniu si¢ tacznej wysokosci obliga gietdowego, rynek hurtowy nie odgrywa dla
tych podmiotow zasadniczej roli a analizowanie ich pozycji na tym rynku moze mie¢

3 Sprawozdanie z Dziatalno$ci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w 2016 r., str. 46.
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mniejsze znaczenie niz bezposrednie porownanie produkcji energii elektrycznej oraz
sprzedazy detaliczne;j.

Obrot detaliczny

Na krajowym rynku obrotu detalicznego energia elektryczng mozemy wyrdznic¢
nastepujace kanaty dystrybucji energii:
- obrdt taryfowy, obejmuje w szczegolnosci gospodarstwa domowe i polega na zakupie
energii przez odbiorce na podstawie umowy sprzedazy po cenie zatwierdzonej przez Prezesa
URE w taryfie przedsigbiorstwa energetycznego bedacego dostawcg energii;
- obrot pozataryfowy, dotyczy sytuacji, kiedy odbiorca koncowy zakupuje energi¢ na
podstawie indywidualnych umoéw handlowych od przedsigbiorstw zajmujacych si¢ obrotem
energia, TGE, kantorow energii, internetowych platform obrotu energia oraz korzysta
z innych mozliwych form zakupu. Ceny w obrocie pozataryfowym sa uwolnione, tzn. nie
podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa URE.

Od 1 lipca 2007 r. wszystkim odbiorcom energii elektrycznej w kraju, tacznie z
gospodarstwami domowymi, przystuguje prawo swobodnego wyboru sprzedawcy energii
elektrycznej. Realizacja tego prawa stata si¢ mozliwa dzigki wdrozeniu zasady
niedyskryminujgcego dostepu stron trzecich (zasada TPA) do sieci dystrybucyjnej). Mimo
tych zmian w dalszym ciagu najwickszy udziat w sprzedazy energii elektrycznej do
odbiorcow koncowych maja tzw. sprzedawcy ,zasiedziali” (incumbent suppliers), czyli
podmioty, ktore przed wyodrgbnieniu operatorow sieci dystrybucyjnej byly jedynymi
sprzedawcami energii elektrycznej na danym obszarze. Pelnig oni funkcje¢ sprzedawcow dla
odbiorcéw w gospodarstwach domowych, ktorzy nie zdecydowali si¢ na wybdr nowego
sprzedawcy (sprzedawcy z urzedu)®.

Po stronie popytowej rynku detalicznego energii elektrycznej znajdujg si¢ odbiorcy
koncowi. Jest ich ok. 17,24 mln, z czego 90,6% (15,61 mln), to odbiorcy z grupy taryfowej G,
w tym w przewazajace] wigkszosci odbiorcy w gospodarstwach domowych (ponad 14,63
mln), ktorzy dokonuja zakupu energii w celu jej zuzycia w gospodarstwie domowym.
Pozostata grupa odbiorcow koncowych to odbiorcy nalezacy do grup taryfowych A, B i C.
Grupy A i B stanowiag odbiorcy zasilani z sieci wysokiego i $redniego napigcia 1 sg to tzw.
odbiorcy przemystowi, natomiast do grupy C naleza odbiorcy przytaczeni do sieci niskiego
napigcia, pobierajacy energi¢ elektryczng dla celow prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

W 2016 r. liczba odbiorcow ktdrzy zmienili sprzedawce wyniosta 596 532, przy czym
ogolna liczbe odbiorcéw energii elektrycznej w tym okresie wyniosta ok. 17,24 mIn. Wsréd
odbiorcow przemystowych (grupy A, B, C) liczba odbiorcow, ktorzy w 2016 r. zmienili
sprzedawce wyniosta 164 284, przy czym ogo6lna liczbe odbiorcow w tych grupach wyniosta
ok. 1,63 min. W segmencie odbiorcow w gospodarstwach domowych liczba odbiorcow,

4 Sprawozdanie z Dziatalno$ci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w 2016 r., str. 49.
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ktorzy zmienili sprzedawce w 2016 r. wyniosta 432 248, w stosunku do 15,61 mln odbiorcow
ogodtem w tej grupie®.

Catkowita ilo$¢ energii elektrycznej sprzedanej w 2016 r. przez sprzedawcow
korzystajacych z zasady TPA wyniosta 64 853,4 GWh, tj. 47,4% energii dostarczonej ogotem
odbiorcom koncowym. W 2015 r. sprzedawcy korzystajacy z zasady TPA dostarczyli energi¢
elektryczng w ilosci 59 305,1 GWh, tj. 45,6% energii dostarczonej ogodtem odbiorcom
koncowym?®.

Opinie na temat koncentracji otrzymane w ramach przeprowadzonego badania
rynku

Zdaniem TGE, cho¢ procentowy udziat skonsolidowanej GK PGE w rynku nie zmieni
si¢ znacznie, to zmiana ta moze okazac si¢ strategicznie istotna. Z rynku zniknie bowiem
stosunkowo duzy niezalezny producent, co dla konkurencyjnosci rynku i przynajmniej dla
niektorych uczestnikow obrotu moze miec istotne znaczenie. Ponadto gdyby zalozy¢, ze PGE
w nowym ksztalcie po koncentracji utrzyma strategi¢ odejscia od obrotu gieldowego, to dla
TGE oznaczatoby to obnizenie wolumenu obrotu w 2018 r. nawet o ok. 10% w stosunku do
projekcji roku 2017, tzn. o ok. 10 TWh. To z kolei mogloby oznacza¢, ze referencyjna cena
gieldowa bylaby wyznaczana z wykorzystaniem coraz mniejszego wolumenu transakcyjnego.
Spadek wolumenu transakcji z dostawg energii elektrycznej zawartych na TGE w pierwszym
potroczu 2017 roku o 29% wskazuje na znaczne ograniczenie ptynnosci na rynku gietdowym
tego towaru.

Rowniez zdaniem Energi obserwowana tendencja zmniejszania si¢ obrotu gieldowego
energia elektryczng jest niebezpieczna dla transparentnosci 1 znaczenia notowan gietdowych,
ktore wraz ze spadkiem wolumenu obrotu przestaja by¢ reprezentatywnym indeksem.
Przejscie graczy rynkowych do transakcji bilateralnych jest z tego punktu widzenia
niebezpiecznym zjawiskiem. W zwigzku z tym, zdaniem Energi przy ocenie tej koncentracji
istotne jest, czy bedzie mozliwe pozyskanie energii elektrycznej oferowanej do niedawna

W wolnym obrocie przez EDF Polska, czy tez zostanie ona skonsumowana wewnatrz grupy
PGE.

W opinii innogy przejgcie kontroli przez PGE nad EDF Polska zdecydowanie umocni
jej dominujaca pozycje w segmentach wytwarzania, obrotu i sprzedazy odbiorcom koncowym
na rynku energii. Koncentracja rynku w rekach jednego wiasciciela moze prowadzi¢ do
ograniczenia konkurencji, a co za tym idzie do wzrostu cen energii elektrycznej, np. poprzez
ograniczenie podazy energii elektrycznej (przeznaczajac do remontu, modernizacji lub wrecz
zamkniecia czesci zrodet lub ograniczajgc produkcje). Takze ten podmiot wskazuje na spadek
wolumenu energii elektrycznej bedacej przedmiotem obrotu na TGE, spowodowany
stopniowym wygaszaniem KDT (m.in. w PGE), a co za tym idzie wolumenami objgtymi tzw.
obligo gietdowym. W zwiazku z tym zwigkszenie portfolio wytworczego PGE moze

> Sprawozdanie z Dzialalnosci Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki w 2016 r., str. 86
¢ Sprawozdanie z Dziatalnoéci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w 2016 r., str. 88
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spowodowac¢, ze ilo$¢ energii bedaca przedmiotem handlu na TGE ulegnie dalszemu
obnizeniu. Innogy podkresla réowniez, ze najwazniejszym elementem wptywajagcym na
stabilno$¢ rynku energetycznego jest zapewnienie wszystkim uczestnikom tego rynku
rownego dostepu do produkowanej w jednostkach wytworczych energii elektrycznej po
cenach okreslonych w warunkach konkurencyjnych. Takie podejscie pobudza réwniez
konkurencj¢ na rynku sprzedawcow. Wyrdownujac szanse sprzedawcow odnosnie dostepu do
energii, w tym réwniez odnosnie jej ceny, motywuje ich do konkurowania o klientow nie
tylko ceng, ale réwniez jakoS$cig i1 atrakcyjnoscig oferowanych klientom innowacyjnych ustug
i produktow. W efekcie poziom cen dla odbiorcow koncowych, ustalony jest na poziomie
rynkowym, a klienci dodatkowo korzystaja dzigki szerokiej ofercie, z ktérej moga wybrac
rozwigzanie zgodnie z indywidualnymi preferencjami i potrzebami.

Tauron wskazal na dysproporcje pomigdzy produkcja energii elektrycznej przez PGE, a
energig elektryczng sprzedang przez ten podmiot bezposrednio do klientow koncowych.
Powigkszenie potencjalu wytwoérczego PGE o aktywa EDF Polska znaczaco zwigkszy
koncentracj¢ aktywow wytworczych PGE. W naturalny sposob uzaleznia to wszystkich
sprzedawcow od wolumenu oferowanego przez PGE. Tauron posiada wigkszg sprzedaz do
odbiorcow koncowych od mozliwosci produkcyjnych (32 TWh do 14 TWh). Powoduje to, ze
grupa musi aktywnie uczestniczy¢ w rynku hurtowym. Dotyczy to takze innych sprzedawcow
poza Enea. Zdaniem Tauron, PGE prowadzac agresywna walke o klientow moze osiaggnac
udzial w rynku detalicznym na poziomie 50 %. Rozwigzaniem tego problemu byloby
zwigkszenie obliga gietdowego np. do 55 %.

Na obawy, iz koncentracja moze zaburzy¢ ptynno$¢ na TGE z uwagi na skupienie w
jednym podmiocie strony podazowej na tym rynku wskazata rowniez Polenergia. Zdaniem
tego podmiotu powinny za tym i§¢ mechanizmy ochrony, ktore gwarantowatyby zachowanie
konkurencyjnosci na tym rynku.

W ocenie CEZ przejecie przez PGE aktywow EDF Polska doprowadzi do zwigkszenia
wytwarzania energii elektrycznej PGE o okoto 20 proc. 1 spowoduje, ze udziat PGE w rynku
sprzedazy energii elektrycznej na rynku hurtowym wzrosnie z 36 % do 44%. CEZ spodziewa
si¢ wigkszej koncentracji wytwarzania energii elektrycznej w rgkach jednego podmiotu.
Zdaniem CEZ pozadany kierunek dalszych dziatah w zwigzku z tym powinno stanowié
zwigkszenie transparentnosci oraz rownego traktowania podmiotow na tym rynku.

Zdaniem PAK obecnie udzial PGE w mocy zainstalowanej w Polsce wynosi ok. 31%.
Po przejeciu kontroli nad EDF Polska udziat ten wzro$nie do ok. 39%. Nalezy zauwazy¢, ze
wplyw transakcji PGE 1 EDF na sektor elektrowni systemowych jest jeszcze wazniejszy. Po
przejeciu Elektrowni Potaniec przez Eneg i Elektrowni Rybnik przez PGE tylko elektrownie
PAK zostang poza koncernami kontrolowanymi przez Skarb Panstwa. Moze to budzi¢ obawy
nie uwzglednienia stanowiska ZE PAK przy podejmowanych regulacjach prawnych dla
energetyki.
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W opinii Veolia przejecie przez PGE aktywoéw EDF Polska bedzie mialo wplyw na
sektor elektroenergetyczny jak i cieptowniczy w Polsce. Zdaniem tego podmiotu wigksza
liczba uczestnikow rynku energii dzialajacych w roznych jego segmentach sprzyja
konkurencji pomig¢dzy nimi.

Z kolei ENEA wskazata, iz z jej punktu widzenia transakcja ma charakter neutralny.
Roéwniez zdaniem PSE koncentracja nie powinna oddzialywaé na obszar dziatania tej spotki.
Fortum oraz PGNiG Termika nie przedstawito natomiast opinii co do planowanej transakcji.

W opinii regulatora rynku energii elektrycznej w Polsce tj. Prezesa URE planowana
koncentracja PGE i ED Polska moze przynie$¢ m.in. nast¢pujace skutki:
- udziat w rynku wytworcow z GK PGE wzro$nie do ok. 44%, a wytworcow skupionych w
trzech najwiekszych grupach kapitatowych tacznie do poziomu ok. 63%’,
- wskaznik HHI w podsektorze wytwarzania obliczony wedlug energii elektrycznej
wprowadzonej do sieci (na podstawie danych za 2016 r.) wzro$nie do poziomu ok. 2200, co
oznacza powr6t do stanu, w ktorym na rynku panuje wysoka koncentracja;
- wzrost wskaznikow takich jak udziat w rynku trzech najwigkszych podmiotow (CR3) oraz
HHI zostanie zrealizowany z udzialem wylacznie podmiotdw kontrolowanych przez Skarb
Panstwa;
- na rynku obejmujacym podsektor wytwarzania energii elektrycznej przestanie funkcjonowaé
podmiot nie kontrolowany przez Skarb Panstwa, ktory dotychczas znajduje si¢ na czwartym
miejscu biorgc pod uwage udzial w rynku, obliczony wedlug energii elektrycznej
wprowadzonej do sieci.
Wskazane powyzej skutki, zdaniem Prezesa URE nie beda sprzyjaly rozwojowi konkurencji
na rynku elektrycznej. Tym samym, z punktu widzenia funkcjonowania rynku energii
elektrycznej, a w szczegdlnosci konkurencji na tym rynku, opinia Prezesa URE w sprawie
koncentracji GK PGE i EDF Polska jest negatywna.

Prezes URE podkreslit rowniez, ze kluczowym stymulatorem rozwoju mechanizméw
konkurencyjnych powinien by¢ obrét gietdowy. Poprzez obiektywizacje wyceny energii
elektrycznej, takze z uwzglednieniem czynnika czasu, cena energii elektrycznej wyznaczona
na rynku gieldowym powinna stanowi¢ cen¢ odniesienia dla kontraktow zawieranych poza
tym rynkiem, a takze jest istotnym wskaznikiem cenowym w dziatalnosci Prezesa URE.
Wspomnie¢ nalezy tutaj m.in. $rednie ceny energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
obliczane przez Prezesa URE, a ktore stanowig istotny wskaznik w rozliczeniach energii
elektrycznej z odnawialnych zrodetl energii, czy tez sa wykorzystywane w postepowaniach
administracyjnych dotyczacych zatwierdzania taryf, jak rdéwniez rozliczania pomocy
publicznej. Tym samym, odpowiednio wysoki wolumen obrotu na rynku gietldowym ma
istotne znaczenie dla mozliwosci uznania tej ceny jako wyznaczonej w sposob obiektywny,
a w konsekwencji mozliwosci uznania jej za ceng referencyjng (odniesienia) na rynku energii
elektrycznej.

"W ocenie nie uwzgledniono koncentracji ENEA i ENGIE Energia Polska, ktora nastgpila dopiero w 2017 r.
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W ocenie Prezesa URE istotne jest, ze zasady i sposob obrotu energig elektryczng na
rynku gietldowym przyczyniaja si¢ do ograniczania sity rynkowej podmiotéw posiadajacych
znaczny udzial rynkowy. Istotne znaczenie ma w tym przypadku odpowiedni nadzoér nad
organizacja i obrotem energia elektryczng prowadzonym na gieldzie, ktory w przypadku TGE
jest pelniony przez Komisje Nadzoru Finansowego.

Rvnki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

Zgodnie z trescig art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurencji, przez rynek wiasciwy
rozumie si¢ rynek towardw, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, cen¢ oraz wlasciwosci, w
tym jako$¢, sa uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sa oferowane na obszarze,
na ktérym ze wzgledu na ich rodzaj iwtasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku,
preferencje konsumentow, znaczace rdéznice cen i1 koszty transportu, panuja zblizone warunki
konkurencji.

Majac na uwadze powyzszg definicj¢ oraz kryteria wyznaczania rynkéw wlasciwych, na
ktére koncentracja wywiera wpltyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2014 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcow (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 80 ze zm.), organ antymonopolowy stwierdzit, co nastgpuje:

a) rynki na ktore koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym
1. Krajowy rynek wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Prezesa Urzedu, rynek wytwarzania i
wprowadzania do obrotu energii elektrycznej w aspekcie geograficznym jest okreslany jako
rynek krajowy, obejmujacy terytorium Polski®. Z jednej strony nie ma bowiem przeszkod, aby
energia wytwarzana w jednym regionie kraju mogla by¢ kupowana przez odbiorce z innego
regionu (wiekszo$¢ mocy w zakresie energii elektrycznej zainstalowana jest na potudniu
Polski, energia z tego regionu sprzedawana jest natomiast w catej Polsce). Z drugiej strony
wcigz istniejg bariery co najmniej natury technicznej, tj. zbyt mata przepustowos¢ sieci
transgranicznych, ktéra umozliwitaby uznanie, ze rynek ten jest szerszy niz krajowy
(udostepnione transgraniczne zdolno$ci przesytowe energii elektrycznej nie przekraczaja 5 %
mocy zainstalowanej w krajowych elektrowniach). Potwierdza to rowniez mata wymiana
energii elektrycznej z krajami o$ciennymi (znacznie ponizej 5% krajowej konsumpcji). Rynek
wprowadzania do obrotu energii elektrycznej jako rynek krajowy definiuje takze w swoich
decyzjach Komisja Europejska.’ Rowniez Zglaszajacy nie kwestionowat takiej definicji
rynku.

8 Decyzje Prezesa Urzedu z dnia 31.07.2012 r. nr DKK - 73/2012.; z dnia 11.10.2010 r. nr DKK-104/10, z dnia
13.05.2014 r. nr DKK-59/2014, z dnia 7.10.2014 r. nr DKK - 131/2014.

® Decyzje Komisji Europejskiej w sprawie: COMP/M.4180 - Gaz de France/Suez; COMP/M.5467 -
RWE/Essent; COMP/M.5512 - Electrabel/E.ON.; COMP/M.5711 - RWE/ ENSYS.
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W 2016 r. wytworcy skupieni w GK PGE dysponowali najwigkszym udziatem
w rynku wytwarzania (ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] *°), na kolejnych miejscach znalezli
sie wytworcy skupieni w grupach kapitatowych ENEA (ok. 16%)' oraz Tauron (ok.
[tajemnica przedsigbiorstwa]). EDF Polska znalazta si¢ na czwartym miejscu w tym
zestawieniu z udzialem w rynku na poziomie ok. [tajemnica przedsiebiorstwal. Trzej
najwicksi wytworcy (skupieni w grupach kapitalowych: PGE, ENEA oraz TAURON)
odpowiadali za ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] energii wprowadzonej do sieci.

Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Prezesa Urzedu rynek wytwarzania i
wprowadzania do obrotu energii elektrycznej nie podlegal dalszemu podziatowi ze wzgledu
na rodzaj zrodel wytwarzania (konwencjonalne, odnawialne)!?. Rowniez Komisja Europejska,
dokonywata dotychczas oceny rynku wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii
elektrycznej generalnie bez jej rdznicowania pod katem zrodta pochodzenia.® Energia
elektryczna pochodzaca ze zrodet konwencjonalnych jak i odnawialnych zaspokaja co do
zasady te same potrzeby. Jak wskazano powyzej, mechanizm wsparcia przedsigbiorcow
wytwarzajacych energi¢ elektryczng w odnawialnych Zrédlach energii przewiduje
obowigzkowy zakup wytworzonej energii elektrycznej przez sprzedawce z urzedu. Sprawia
to, ze energia elektryczna pochodzaca ze Zrddet odnawialnych wypiera energie elektryczng
pochodzaca ze zrodet konwencjonalnych. To z kolei powoduje, ze producenci ze zrodet
konwencjonalnych muszg konkurowaé ze soba o te czg$¢ rynku, ktora pozostaje. Oprocz
szerokiego rynku wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej mozna zatem
rozwaza¢ rowniez rynek wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej
wylacznie ze zrodet konwencjonalnych.

Udziat uczestnikow koncentracji na rynku wytwarzania i wprowadzania do obrotu
energii elektrycznej ze zrodet konwencjonalnych wynosi ok. [tajemnica przedsigbiorstwa), W
tym PGE ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] i EDF Polska ok. [tajemnica przedsigbiorstwal.
Najwigkszymi konkurentami sg Enea, Tauron, PAK i Energa, ktorych udziaty wynosza
odpowiednio ok. [tajemnica przedsigbiorstwal.

2. Krajowy rynek hurtowego obrotu energiq elektryczng

Rynek obrotu hurtowego energia elektryczng stanowi nastgpny szczebel obrotu w
stosunku do rynku wytwarzania energii elektrycznej. Tak jak juz wcze$niej wspomniano,
handel hurtowy energig elektryczng na polskim rynku odbywa si¢ przede wszystkim na
podstawie kontraktow bilateralnych, na TGE oraz za pomocg brokerskich platform obrotu
energia, przy czym obrét poprzez TGE jest kluczowym elementem obrotu hurtowego energia
elektryczng.

10 Udziat liczony wedhug energii elektrycznej wprowadzonej do sieci.

1 Uwzgledniajac koncentracje ENEA i ENGIE Energia Polska, ktora nastapita w 2017 r.

12 Tak Prezes Urzedu np. w decyzjach z dnia 13 stycznia 2011 r. nr DKK-1/2011, z dnia 4 czerwca 2013r. nr
DKK-66/2013, z dnia 7 pazdziernika 2014 r. nr DKK - 131/2014.

13 Por. decyzje Komisji Europejskiej w sprawach: M. 7927 — EPH / ENEL / SE z 25 lipca 2016 r., COMP/M.
5978 — GDF Suez / International Power z 26 stycznia 2011 r., COMP/ M. 4517 — Iberdrola / Scottish Power z 26
marca 2007 r.
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W aspekcie geograficznym rynek obrotu hurtowego energig elektryczng obejmuje
obszar Polski. Z jednej strony nie ma bowiem przeszkdd, aby energia elektryczna wytwarzana
W jednym regionie kraju byta kupowana przez odbiorce z innego regionu. Z drugiej strony
istniejg bariery, analogicznie jak przy rynku produkcji i wprowadzania do obrotu energii
elektrycznej, aby mozna bylo uznaé, iz rynek ten jest szerszy niz krajowy*.

7 danych przekazanych przez Prezesa URE wynika, ze udzialy te wynoszg
odpowiednio oK. [tajemnica przedsiebiorstwa) oraz [tajemnica przedsiebiorstwa). Najwicksi
konkurenci to Enea, Tauron oraz PAK z udziatami wynoszgcymi odpowiednio ok. [tajemnica
przedsigbiorstwal, [tajemnica przedsigbiorstwa] oraz [tajemnica przedsigbiorstwal.

3. Krajowy rynek detalicznego obrotu energiq elektryczng

Rynek obrotu detalicznego energii elektrycznej stanowi nastepny szczebel obrotu w
stosunku do rynku wytwarzania energii elektrycznej oraz rynku hurtowego obrotu energia
elektryczng. Strong transakcji zawieranych na tym rynku jest odbiorca koncowy dokonujacy
zakupu energii na wlasny uzytek.

Zgodnie z obowigzujacym prawem wszystkim odbiorcom energii elektrycznej w
kraju, tacznie z odbiorcami w gospodarstwach domowych, przystluguje prawo swobodnego
wyboru sprzedawcy energii elektrycznej. OSD sa zobowigzani umozliwi¢ wykonanie tego
prawa poprzez udostepnienie uslug przesytania i1 dystrybucji wszystkim uzytkownikom
systemu (odbiorcom, wytwdércom 1 przedsiebiorstwom obrotu energig elektryczng) na
zasadach przejrzystych i wolnych od dyskryminacji. Z powyzszych wzgledow,
przedsigbiorstwa obrotu sprzedaja energi¢ elektryczng odbiorcom koncowym, ktora
dostarczana jest takze za posrednictwem sieci dystrybucyjnych konkurencyjnych grup
kapitatowych. Przemawiatoby to za okre§leniem rynku w aspekcie geograficznym jako
krajowego. Zgodnie z wczesniejszym stanowiskiem Prezesa Urzedu rynek w aspekcie
geograficznym dla segmentu sprzedazy detalicznej energii elektrycznej powinien obejmowac
obszar Polski, natomiast w przypadku sprzedazy detalicznej energii elektrycznej odbiorcom
z grupy taryfowej G, rozwaza¢ mozna roéwniez jego zawegzenie do obszaru na ktorym
prowadza dziatalno$¢ tzw. sprzedawcy z urzedu. W tym drugim przypadku ich udziat,
Z uwagi na niski stopien korzystania przez odbiorcow z grupy taryfowej G z prawa zmiany
sprzedawcy byt zblizony do 100%%°.

W przedmiotowej sprawie z uwagi na fakt, ze udziat EDF Polska w zakresie sprzedazy
detalicznej odbiorcom z grupy taryfowej G jest minimalny (w 2016 wyniost ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa), a W 2015 wyniost [tajemnica przedsigbiorstwal), Prezes Urzedu uznat, ze
nie ma koniecznos$ci rozwazania skutkdw koncentracji w wariancie podzialu rynku sprzedazy
detalicznej na odbiorcéw z grupy G i pozostatych odbiorcow, a w konsekwencji, jako rynek
geograficzny dla sprzedazy detalicznej przyjeto obszar Polski.

1% Decyzja Prezesa Urzedu z dnia 7 pazdziernika 2014 r. nr DKK - 131/2014.
15 Decyzja Prezesa UOKIK z dnia 13 stycznia 2011 r., sygn. nr DKK - 1/2011.
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Laczny udzial uczestnikow koncentracji w rynku obrotu detalicznego wynosi ok.
[tajemnica przedsigbiorstwa], w tym PGE oK. [tajemnica przedsigbiorstwa], a EDF Polska
oK. [tajemnica przedsigbiorstwa]. Najwicksi konkurencji uczestnikow koncentracji to Tauron
([tajemnica przedsigbiorstwal), Energa ([tajemnica przedsiebiorstwal) oraz Enea ([tajemnica
przedsiebiorstwal).

4. Krajowy rynek ustug systemowych swiadczonych na rzecz OSP

Ushugi systemowe sg ustugami $wiadczonymi przedsigbiorstwom Sieciowym przez
wytworcoOw energii elektrycznej, niezbednymi do prawidtowego funkcjonowania systemu
przesylowego lub rozdzielczego, zapewniajacymi zachowanie okre§lonych warto$ci
parametroéw niezawodno$ciowych i jako$ciowych dostaw energii elektrycznej. Sg to dziatania
polegajace na =zapewnieniu bezpieczenstwa pracy systemu energetycznego, szybkie
reagowanie na zmiany zapotrzebowania na moc i energi¢. Analogicznie jak w przypadku
wytwarzania energii elektrycznej rynek ustug systemowych w aspekcie geograficznym ma
wymiar krajowy (generalnie uslugi systemowe $§wiadczone s przez wytworcOw energii
elektrycznej). Ustugi systemowe $wiadczone s3 bowiem przez wytworcoOw przylaczonych do
sieci krajowego systemu energetycznego na rzecz krajowego systemu energetycznego.
Wylacznym nabywcag ustug systemowych sprzedawanych przez wytworcow w Polsce jest
PSE. W ramach rynku ustug systemowych mozna wyrdzni¢ ustugi o charakterze rynkowym,
tj. rezerw¢ operacyjng, regulacj¢ pierwotng i wtdrng oraz automatyczng regulacje mocy
i napiecia. Udziat PGE oraz EDF Polska na tym rynku wynosi odpowiednio ok. [tajemnica
przedsiebiorstwal.

5. Krajowe rynki obrotu poszczegélnymi certyfikatami energetycznymi

Zgodnie z orzecznictwem Prezesa Urzedu obrot dokonywany poszczegdlnymi
rodzajami certyfikatow stanowi osobny rynek produktowy'®. W aspekcie geograficznym, z
uwagi na powigzania rynku obrotu certyfikatami energetycznymi z rynkiem wytwarzania
i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej (generalnie certyfikaty przystuguja
producentom energii elektrycznej z okreslonych zrodet) oraz szczegbdlne uregulowania tego
rynku na poziomie krajowym, nalezy uznaé, iz obejmuje on obszar polski'’.

Udzialy uczestnikobw koncentracji w rynkach sprzedazy (strona podazowa)
poszczegblnych certyfikatow ksztattuja sie na poziomie:
- OK. [tajemnica przedsiebiorstwa] dla certyfikatow zielonych (w tym PGE ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa), EDF Polska ok. [tajemnica przedsiebiorstwal),
- [tajemnica przedsiebiorstwa] dla certyfikatow niebieskich,

18 Decyzja Prezesa Urzedu z 13 stycznia 2011 r. nr DKK-1/2011 oraz z dnia 13 maja 2014 r. nr DKK - 59/2014.
1 Decyzja Prezesa Urzedu z 13 stycznia 2011 r. nr DKK-1/2011 oraz z dnia 13 maja 2014 r. nr DKK - 59/2014.
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- ok. [tajemnica przedsiebiorstwaldla certyfikatow biatych'® (w tym PGE ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa), EDF Polska ok. [tajemnica przedsigbiorstwal),

- [tajemnica przedsigbiorstwa] dla certyfikatow fioletowych,

- oK. [tajemnica przedsiebiorstwaldla certyfikatow zottych (w tym PGE ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa), EDF Polska ok. [tajemnica przedsigbiorstwal),

- OK. [tajemnica przedsiebiorstwa] dla certyfikatow czerwonych (w tym PGE ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa), EDF Polska ok. [tajemnica przedsiebiorstwal).

Od strony popytowej (zakupu) udziat ten dla wszystkich certyfikatow ksztaltuje si¢ na
poziomie oK. [tajemnica przedsiebiorstwa] dla PGE i oK. [tajemnica przedsiebiorstwa] dla
EDF Polska.

W aspekcie geograficznym, z uwagi na powigzania rynku obrotu poszczegdlnymi
certyfikatami z rynkiem wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej
(poszczegolne certyfikaty przystuguja producentom energii elektrycznej z okreslonych
zrodet) oraz szczegdlne uregulowania tego rynku na poziomie krajowym, nalezy uzna¢, iz
obejmuje on obszar Polski.

Z powyzszego wynika, ze w ramach obrotu poszczegdlnymi certyfikatami rynkami na
ktére koncentracja wywiera wptyw sa:
- rynek obrotu certyfikatami zielonymi,
- rynek obrotu certyfikatami z6ttymi oraz
- rynek obrotu certyfikatami czerwonymi.

6. Europejski rynek obrotu uprawnieniami CO2

Ponadto dziatalnos¢ uczestnikow koncentracji pokrywa si¢ w handlu uprawnieniami
CO2. Rynek handlu uprawnieniami CO2, ze wzgledu na jednolite otoczenie regulacyjne we
wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz mozliwo$¢ swobodnego obrotu
tymi uprawnieniami na tym obszarze jest w aspekcie geograficznym uznawany za obejmujacy
terytorium Unii Europejskiej'®. Laczny udziat uczestnikow koncentracji na tak okreslonym
rynku nie przekracza [tajemnica przedsigbiorstwa].

7. Lokalne rynki dystrybucji energii elektrycznej

Dziatalno$¢ uczestnikow koncentracji pokrywa si¢ takze w aspekcie produktowym w
zakresie dystrybucji energii elektrycznej. Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Prezesa
Urzedu wzgledy techniczne warunkujace przesyl energii elektrycznej sieciami $rednich i
niskich napie¢ determinuja lokalny charakter rynku dystrybucji energii elektrycznej?°. Jest to
obszar, na ktorym umiejscowiona jest sie¢ danego dystrybutora, majgcego monopol naturalny

18 Certyfikaty biale sg $wiadectwami efektywnosci energetycznej za proefektywnosciowe dziatania zwigzane ze
zwigkszeniem oszczgdnos$ci energii przez odbiorcow koncowych.

19 Por. sprawa nr COMP/M.5224 - EDF / British Energy z 22 grudnia 2008 r.; sprawa nr. COMP/M.5793 -
Dalkia CZ/ NWR Energy z 12 maja 2010 r.; decyzja Prezesa Urzedu z 6 kwietnia 2013 nr DKK-67/2013.
D Decyzja Prezesa Urzedu nr DKK-67/2013 z 4 czerwca 2013 r.
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na terenie swojego dzialania. W zwigzku z tym, rynkéw tych nie mozna uzna¢ za wspolnych
dla uczestnikow koncentracji.

b) rynki na ktore koncentracja wywiera wplywu w uktadzie wertykalnym

1. Krajowy rynek wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej
i Krajowy rynek obrotu hurtowego energiq elektryczng

Powigzania wertykalne pomig¢dzy uczestnikami koncentracji wystepuja nha rynkach
obrotu energig elektryczng. Z uwagi na opisang specyfike funkcjonowania podmiotéw na tych
rynkach (istotne znaczenie obrotu wewnatrz grup kapitalowych oraz zmniejszajacy si¢ obrot
wymuszony obligiem gietdowym) zasadnym jest, by traktowac je jako jednag relacje w
wyniku ktérej dochodzi do skierowania energii elektrycznej wytworzone] w zaktadach
produkcyjnych do sprzedawcow detalicznych. W takiej sytuacji na potrzeby niniejszej
koncentracji zasadnym jest porownywanie udziatow w krajowym rynku wytwarzania i
wprowadzania do obrotu energii elektrycznej z udziatami w krajowym rynku sprzedazy
detalicznej wskazujacymi jakie zapotrzebowanie zglaszaja sprzedawcy energii elektrycznej
do odbiorcow koncowych. Rynki te nalezy uzna¢ za rynki na ktore koncentracja wywiera
wptyw w uktadzie wertykalnym poniewaz, taczny obrdt uczestnikow koncentracji na tych
rynkach przekracza 30 %.

Krajowy rynek obrotu tzw. certyfikatami zielonymi
Krajowy rynek obrotu tzw. certyfikatami biatymi
Krajowy rynek obrotu tzw. certyfikatami zZottymi
Krajowy rynek obrotu tzw. certyfikatami czerwonymi

ok w0

Roéwniez rynki obrotu certyfikatami zielonymi, biatymi, czerwonymi oraz zottymi
nalezy uzna¢ za rynki na ktore koncentracja wywiera wptyw w ukladzie wertykalnym. PGE
oraz EDF Polska dziataja na tych rynkach zaréwno po stronie podazowej jak i popytowej a
ich udziat przekracza 30 %.

Wskazane powyzej rynki zostaly szczegétowo omowione przy opisie rynkow
wlasciwych na ktére koncentracja wywiera wplyw w uktadzie horyzontalnym.

6.  Lokalne rynki dystrybucji energii elektrycznej

W zwigzku z tym, ze OSD w celu realizacji umowy kompleksowej zawarte] pomigdzy
sprzedawcg a odbiorcg w gospodarstwie domowym, przytagczonym do sieci tego operatora
zawieraja tzw. Generalne Umowy Dystrybucji dla Ustugi Kompleksowej tj. umowy o
swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej. Dzigki GUD-K, ktora jest zawierana
pomiedzy dystrybutorem energii elektrycznej na danym obszarze a sprzedawca energii
odbiorca koncowy moze zawrze¢ jednag umowe, chociaz sprzedaza i dystrybucja energii
zajmujg si¢ rozne podmioty. Pomigdzy sprzedawcami energii elektrycznej a dystrybutorami
istniejg zatem powigzania wertykalne. Koncentracja wywiera zatem wpltyw w ukladzie
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wertykalnym na rynek dystrybucji energii elektrycznej obejmujacy obszar na ktorym
zlokalizowana jest sie¢ PGE oraz obszar na ktorym zlokalizowana jest sie¢ EDF Polska.
Udzial koncentrujacych si¢ podmiotéw od strony podazowej — z uwagi na monopol naturalny
na terenie swojego dzialania poszczegdlnych dystrybutorow - wynidst na omawianych
rynkach 100%.

¢) rynki na ktore koncentracja wywiera wplywu w uktadzie konglomeratowym

W toku przeprowadzonego postepowania zidentyfikowano nastepujace rynki na ktore
koncentracja wywiera wplyw w uktadzie konglomeratowym na ktorych dziatalnos¢ prowadzi
PGE:

1. Lokalne rynki produkcji, sprzedazy i dystrybucji ciepla w Gorzowie Wlkp.,
Bydgoszczy, Rzeszowie, Kielcach, Lublinie i Zbierzu.

2. Lokalne rynki dystrybucji gazu na obszarze przemystowych terendow Gminy Stalowa
Wola (dawne tereny HSW oraz Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna -
podstrefa Stalowa Wola).

3. Regionalny rynek zakupu energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych zrédtach
energii na terenie obejmujacym obszar dziatania PGE Obrét S.A. jako sprzedawcy
zobowigzanego.

Rynki na ktére koncentracja wywiera wptyw w ukladzie konglomeratowym, na
ktoérych dziatalno$¢ prowadzi EDF Polska to:

1. Lokalne rynki wytwarzania i wprowadzania do obrotu ciepta w Gdansku, Gdyni,
Krakowie, Wroctawiu, Zawidawiu, Siechnicach, Zielonej Goérze, Toruniu.

2. Lokalne rynki dystrybucji i sprzedazy ciepta w Siechnicach, Zielonej Gérze, Toruniu.

Na podstawie zgromadzonego materialu i powyzszych ustalen organ antymonopolowy
zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 18 ustawy o ochronie konkurencji Prezes Urzedu, w drodze
decyzji, wydaje zgod¢ na dokonanie koncentracji, w wyniku ktérej konkurencja na rynku nie
zostanie istotnie ograniczona, W szczegélnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku. Zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy przez pozycj¢ dominujaca rozumie
si¢ pozycje przedsigbiorcy, ktéora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na
rynku wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie
niezaleznie od konkurentow, kontrahentéw oraz konsumentéw; domniemywa si¢, ze
przedsigbiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udzial w rynku przekracza 40%.

Oceniajgc rozpatrywang koncentracje organ antymonopolowy stwierdzil, iz w jej
wyniku dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji.

Koncentracja wywiera wplyw na szereg rynkow w ukladzie horyzontalnym,
wertykalnym i konglomeratowym.
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Zdaniem Prezesa Urzedu do istotnego ograniczenia koncentracji dojdzie w wyniku
powigzan horyzontalnych na rynku produkcji i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej.

W wyniku koncentracji powstanie bowiem podmiot ktoérego udziat na rynku produkc;ji
I wprowadzania do obrotu energii elektrycznej, przekroczy 40 % prog z ktérym ustawa 0
ochronie konkurencji wigze domniemanie posiadania pozycji dominujacej. Udzial PGE w
rynku wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej wynosi ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa), natomiast udziat EDF Polska ksztaltuje si¢ na poziomie ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa). Po dokonaniu koncentracji udzial PGE na tym rynku wzro$nie zatem do
oK. [tajemnica przedsigbiorstwa]. Nalezy w tym miejscu podkreslic, iz w przypadku
przekroczenia 40 % udzialu w rynku zastosowanie ma art. 4 pkt 10 ustawy o ochronie
konkurencji, w mysl ktorego domniemywa sig, ze przedsigbiorca posiada pozycj¢ dominujaca
jezeli jego udzial w rynku wiasciwym przekracza 40%. Domniemanie to nie zostato obalone
przez Zglaszajacego. W przedmiotowej sprawie domniemanie to wzmacnia dodatkowo
struktura krajowego rynku wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej. W
szczegolnos$ci nalezy wskaza€, ze udzial pozostatych uczestnikow tego rynku jest znacznie
nizszy. I tak udzial Enea wynosi ok. [tajemnica przedsigbiorstwa], a Tauron ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa]. Pozostali producenci energii elektrycznej maja jeszcze stabsza pozycje, a
ich udzial ksztaltuje si¢ na poziomie znacznie ponizej progu [tajemnica przedsigbiorstwal.
Nalezy zwroci¢ uwagg, ze W przypadku wylaczenia z rynku energii elektrycznej pochodzacej
ze zrodet odnawialnych taczny udzial uczestnikoéw koncentracji bylby jeszcze wyzszy i
wyniostby oK. [tajemnica przedsigbiorstwa], w tym PGE oK. [tajemnica przedsiebiorstwal i
EDF Polska ok. [tajemnica przedsigbiorstwa). Udzial najwigkszych konkurentow tj. Enea,
Tauron, PAK i Energa, ksztattowatby si¢ natomiast na poziomie odpowiednio ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa). Celowe w tym miejscu jest rOwniez wskazanie, ze inwestycje W
wytwarzanie energii elektrycznej sa kapitalo 1 czasochtonne, co ogranicza wejscie realnych
konkurentow na ten rynek w krotkim okresie. Konsekwencja silnej pozycji na rynku
wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej uczestnikow koncentracji jest
rowniez ich silna pozycja na rynku hurtowym obrotu energig elektryczng. Laczny udziat
uczestnikow koncentracji na tym rynku wynosza ok. [fajemnica przedsi¢biorstwa], W tym
PGE ok. [tajemnica przedsigbiorstwa], EDF Polska [tajemnica przedsigbiorstwal, a zatem
rowniez przekraczajg prog z ktorym ustawa 0 ochronie konkurencji wigze posiadanie pozycji
dominujacej. Najwigksi konkurenci uczestnikow koncentracji na tym rynku to Enea, Tauron
oraz PAK ze znacznie nizszymi udziatami wynoszacymi odpowiednio ok. [tajemnica
przedsigbiorstwal, [tajemnica przedsigbiorstwa] oraz [tajemnica przedsigbiorstwal.

W ocenie Prezesa Urzedu nie dojdzie natomiast do istotnego ograniczenia konkurencji
w wyniku powigzan horyzontalnych jakie istnieja pomiedzy uczestnikami na krajowym rynku
detalicznego obrotu energia elektryczng, krajowym rynek ustug systemowych $wiadczonych
na rzecz OSP, krajowym rynku obrotu certyfikatami zielonymi, krajowym rynku obrotu
certyfikatami zottymi oraz krajowym rynku obrotu certyfikatami czerwonymi.

Uzasadniajac powyzsze nalezy wskazaé, iz w przypadku krajowego rynku
detalicznego obrotu energig elektryczng udzial uczestnikoéw koncentracji ksztattuje si¢ na
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poziomie ok [tajemnica przedsigbiorstwa] a zatem znacznie nizszym niz 40 % prog z ktorego
przekroczeniem ustawa o ochronie konkurencji wiaze domniemanie posiadania pozycji
dominujacej. Na rynku tym PGE spotyka si¢ z silng konkurencja ze strony Tauron, Energa
oraz Enea, ktorych udziat wynosi odpowiednio OK. [tajemnica przedsigbiorstwal.

Do istotnego ograniczenia konkurencji nie dojdzie roéwniez na krajowym rynku ustug
systemowych §wiadczonych na rzecz OSP. Laczny udzial uczestnikow koncentracji ksztaltuje
si¢ na poziomie ok. [tajemnica przedsiebiorstwal w tym PGE ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa], a EDF Polska ok. [tajemnica przedsiebiorstwa]. Rowniez w tym
przypadku udzial uczestnikow koncentracji jest nizszy niz 40 % prog z ktorego
przekroczeniem ustawa o ochronie konkurencji wigze domniemanie posiadania pozycji
dominujacej. W przypadku oceny wptywu koncentracji na ten rynek szczegdlnie istotne jest
jednak to, ze silng pozycj¢ po stronie podazowej na tym rynku zajmuje PSE — podmiot ten jest
jedynym nabywca tych ustug. Pozycja ta skutecznie ogranicza site wytworcow. Ponadto
podmiot ten w ramach badania rynku nie wskazal na Zzadne zagrozenia wynikajace z
koncentracji.

Do istotnego ograniczenia koncentracji nie dojdzie réwniez na rynkach obrotu
certyfikatami zielonymi, czerwonymi i z6ttymi. W przypadku rynku obrotu certyfikatami
zielonymi nalezy zwrdci¢ uwage, ze laczny udzial uczestnikow koncentracji wynosi ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa), ponizej 40 % progu z ktorego przekroczeniem ustawa O
ochronie konkurencji wigze domniemanie posiadania pozycji dominujacej. Ponadto udziat ten
wynika przede wszystkim z pozycji PGE. Udziat EDF Polska w tym rynku jest znikomy i
wynosi ok. [tajemnica przedsigbiorstwal. W wyniku koncentracji nie dojdzie zatem do
istotnej zmiany struktury tego rynku.

W przypadku rynku obrotu certyfikatami czerwonymi taczny udzial uczestnikoéw
koncentracji wynosi oK. [tajemnica przedsigbiorstwal), a zatem znacznie ponizej 40 % progu z
ktorego przekroczeniem ustawa O ochronie konkurencji wigze domniemanie posiadania
pozycji dominujace;j.

Prég ten jest przekroczony natomiast w przypadku obrotu certyfikatami zoitymi.
Laczny udziat uczestnikéw koncentracji wynosi ok. [tajemnica przedsigbiorstwa], (W tym
PGE ok. [tajemnica przedsigbiorstwa], EDF Polska oK. [tajemnica przedsigbiorstwa]). W tym
kontekscie nalezy wskaza¢ jednak, iz system wsparcia czerwonymi oraz zOtymi certyfikatami
konczy si¢ w 2018 r. Obecnie sg to zatem rynki w fazie zaniku, ktore po wygasnigciu systemu
wsparcia przestang odgrywaé jakgkolwiek rol¢ w dziatalnosci podmiotow z sektora
energetycznego.

Do istotnego ograniczenia konkurencji dojdzie réwniez w wyniku powigzan
wertykalnych jakie istnieja pomigdzy uczestnikami koncentracji na rynkach wytwarzania i
wprowadzania do obrotu energii elektrycznej, rynku hurtowego obrotu energia elektryczna
oraz rynku detalicznego obrotu energia elektryczng. Po dokonaniu koncentracji PGE bedzie
miato mozliwo$¢ przeniesienia sity rynkowej z rynku wytwarzania energii elektrycznej
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(zwigkszonej w wyniku koncentracji) na rynek obrotu detalicznego energig elektryczng, co
skutkowa¢ moze ograniczeniem konkurencji na tym rynku oraz ograniczeniem sprzedazy
energii elektrycznej poprzez TGE. Na krajowych rynkach energii elektrycznej zasadniczg rolg
odgrywaja zintegrowane pionowo grupy kapitatlowe, w ramach ktorych prowadzona jest
dziatalno$¢ na kazdym szczeblu obrotu energia — od wytwarzania po sprzedaz detaliczng.
Energia wytwarzana przez producenta nalezacego do takiej grupy czesto sprzedawana jest
poza grupe kapitatowg dopiero do odbiorcéw koncowych. Z tego powodu zasadnicze
znaczenie dla analiz w zakresie mozliwo$ci przenoszenia sity rynkowej z rynku wytwarzania
energii elektrycznej w zintegrowanych pionowo przedsicbiorstwach ma odniesienie jej
bezposrednio do szczebla sprzedazy detalicznej. Jak wskazano powyzej udzial PGE w rynku
wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej wynosi ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa), natomiast EDF Polska ok. [tajemnica przedsigbiorstwa). Z kolei udziat
tych podmiotow w zakresie sprzedazy detalicznej wynosi odpowiednio ok. [tajemnica
przedsigbiorstwal. Z tego zestawienia wynika, iz ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] energii
elektrycznej wytwarzanej przez EDF Polska trafia na rynek sprzedazy detalicznej poza ta
grupa?l. W przypadku PGE przewaga udziatéw w rynku wytwarzania nad udzialem w rynku
sprzedazy detalicznej wynosi ok. [tajemnica przedsigbiorstwa]l p.p. Po dokonaniu
koncentracji PGE bedzie dysponowato udziatem w rynku wytwarzania i wprowadzania do
obrotu energii elektrycznej na poziomie ok. [tajemnica przedsigbiorstwa], a W rynku
sprzedazy detalicznej energii elektrycznej na poziomie ok. [tajemnica przedsiebiorstwal.
Nalezy, w tym miejscu podkresli¢, ze dotychczas PGE zobowigzane bylo sprzedawa¢ znaczng
cze$¢ produkowanej przez siebie energii elektrycznej na TGE. W pewien sposob ograniczato
to jego silng pozycje na rynku wytwarzania energii elektrycznej i zapewnialo dostep do niej
na konkurencyjnych i niedyskryminacyjnych zasadach dla innych uczestnikéw rynku, w tym
pozostalych sprzedawcow detalicznych. W zwigzku z wygasaniem obowigzkéw
wynikajacych z systemu rekompensat zwigzanych z KTD w ramach GK PGE, podmiot ten
zmniejsza sprzedaz na gietdzie. Moze to utrudnia¢ zakup energii elektrycznej przez
konkurentow PGE, w szczeg6lnosci dziatajacych wytacznie w zakresie sprzedazy detaliczne;.
Podkreslic w tym miejscu nalezy, ze PGE oraz Enea jako jedyne grupy skonsolidowane
pionowo w Polsce (tzn. dziatajagce w zakresie wytwarzania, sprzedazy i dystrybucji energii
elektrycznej) majg nadwyzke produkcji energii elektrycznej nad sprzedaza detaliczng?.
Udziat Enea w produkcji energii elektrycznej to ok. [fajemnica przedsigbiorstwal, a w
sprzedazy detalicznej to ok. [tajemnica przedsigbiorstwa]l. W przypadku pozostatych grup
wyglada to nastepujaco: Tauron (udziat w produkcji ok. [fajemnica przedsigbiorstwa], udziat
w sprzedazy detalicznej ok. [tajemnica przedsiebiorstwal), Energa (udziat w produkcji ok.
[tajemnica  przedsiebiorstwa], udziat w sprzedazy detalicznej ok. [tajemnica
przedsigbiorstwal).

Zmniejszenie sprzedazy poprzez gietde rodzi rowniez ryzyko, ze cena gieldowa bedzie
wyznaczana w oderwaniu od realidw rynkowych (nieobiektywnie) i nie bedzie mogta

2L Przy zalozeniu, ze wielko$¢ rynku wprowadzania do obrotu energii elektrycznej wyniosta ok. 150 TWh, a
rynku sprzedazy detalicznej ok. 129 TWh.

22 Dzialalno$¢ EDF Polska w zakresie dystrybucji energii elektrycznej jest marginalna. W zwigzku z tym nie
potraktowano jej jako skonsolidowanej grupy w tym zakresie.
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poprawnie stuzy¢ jako cena referencyjna. Obecnie cena energii elektrycznej wyznaczona na
rynku gietdowym stanowi cen¢ odniesienia dla kontraktéw zawieranych poza tym rynkiem, a
takze jest istotnym wskaznikiem cenowym w dzialalno$ci Prezesa URE. Niniejsza
koncentracja moze doprowadzi¢ do zwigkszenia si¢ negatywnych efektow tych dzialan,
poprzez objecie nimi takze energii elektrycznej wytwarzanej dotychczas przez EDF Polska.

Biorgc pod uwage powyzsze, PGE w wyniku koncentracji bedzie miata mozliwo$¢
sprzedazy energii elektrycznej pochodzacej ze zrodet wytworczych EDF Polska w ramach
wlasnej grupy kapitatlowej, wycofujagc tym samym z rynku hurtowego wolumeny energii
oferowane obecnie przez EDF Polska na rynku hurtowym. Istotnie ostabi to mozliwo$é
zaopatrywania si¢ w energi¢ przedsigbiorcOw energetycznych nie posiadajacych wiasnych
zrodet wytworczych. To z kolei istotnie zmniejszy presj¢ konkurencyjng na rynku sprzedazy
detalicznej. Jednocze$nie PGE moze w ten sposob zwigkszy¢ swoj udziat w zakresie obrotu
detalicznego energia elektryczna, kosztem swoich konkurentow. W krancowym przypadku w
wyniku wycofania ofert z rynku hurtowego PGE moze osiggna¢ udzial w rynku obrotu
detalicznego energia elektryczng na poziomie zblizonym do udziatow na rynku wytwarzania i
wprowadzania do obrotu energii elektrycznej. Dodatkowo koncentracja przyczyni si¢ do
zwigkszenia negatywnych skutkéw jakie wigza si¢ ze spadkiem obrotow energia elektryczng
na TGE.

Do istotnego ograniczenia konkurencji nie dojdzie natomiast na pozostalych rynkach
na ktore koncentracja wywiera wpltyw w uktadzie wertykalnym tj. krajowym rynku obrotu
certyfikatami zielonymi, krajowym rynku obrotu certyfikatami biatymi, krajowym rynku
obrotu certyfikatami zottymi oraz krajowym rynku obrotu certyfikatami czerwonymi. W
przypadku rynkéw obrotu certyfikatami zielonymi, bialymi oraz zielonymi udziaty
uczestnikow koncentracji nie sg na tyle wysokie, zeby bylo mozna stwierdzi¢, ze istnieje
ryzyko istotnego ograniczania konkurencji. Brak jest podstaw do uznania, iz w wyniku
koncentracji uczestnikom tych rynkow, zarowno po stronie podazowej jak 1 popytowej,
ograniczona zostanie mozliwo$¢ sprzedazy lub zakupu tych certyfikatow. W przypadku
certyfikatow czerwonych takie ryzyko potencjalnic mogloby istnie¢, ale jak wskazano
powyzej system wsparcia konczy si¢ w 2018 r. Jest to zatem rynek praktycznie w fazie
zaniku.

W ocenie Prezesa Urzgdu w wyniku koncentracji nie dojdzie rowniez do ograniczenia
konkurencji w wyniku powigzan jakie istniejg lub mogg potencjalnie istnie¢ w zakresie obrotu
detalicznego i dystrybucji energii elektrycznej pomi¢edzy PGE a EDF Polska. Przede
wszystkim nalezy wskaza¢, ze sytuacja w zakresie powigzan wertykalnych na tych rynkach
nie ulegnie istotnej zmianie na skutek koncentracji. Od strony podazowej spotki
dystrybucyjne zaréwno przed jak i po koncentracji beda posiada¢ pozycje monopolistyczng.
Jednocze$nie dziatalno$¢ ta jest jednak poddana $cistym regulacjom, ktére uniemozliwiaja
preferowanie sprzedawcow z wilasnej grupy kapitatowej. Koncentracja nie wplynie zatem na
zwigkszenie prawdopodobienstwa ograniczenia przez PGE mozliwosci prowadzenia
dziatalno$ci innym podmiotom dziatajacym na rynku sprzedazy detalicznej na obszarze na
ktorym jest zlokalizowana sie¢ dystrybucyjna PGE.
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Do istotnego ograniczenia konkurencji nie dojdzie réwniez w wyniku posiadania przez
uczestnikow koncentracji duzej silty rynkowej na rynkach na ktore koncentracja wywiera
wpltyw w uktadzie konglomeratowym. Sg to lokalne rynki produkcji, sprzedazy i dystrybucji
ciepta oraz dystrybucji gazu. Brak jest podstaw aby przypuszczaé, ze silna pozycja
uczestnikow koncentracji na tych rynkach bedzie mogla zosta¢ przeniesiona na pozostate
rynki gdzie dziatajg te podmioty.

Reasumujgc, Prezes Urzedu uznal, ze po zrealizowaniu planowanej transakcji dojdzie
do istotnego ograniczenia konkurencji w powyzej wskazany sposob.

W zwigzku z tym w dniu 14 wrzes$nia 2017 r. Prezes Urzedu stosownie do tre$ci art.
96a ust. 3 ustawy o0 ochronie konkurencji wystosowal do PGE zastrzezenia wobec
planowanej koncentracji. W dniu 27 wrze$nia PGE przedstawito odpowiedz na te
zastrzezenia. PGE generalnie nie zgodzito si¢ z argumentami Prezesa Urzedu, niemniej
przedstawilo propozycj¢ warunku, ktory miatby zniwelowa¢ ograniczenia konkurencji
wynikajace z tej koncentracji. PGE zaproponowato, iz poczawszy od dnia 1 stycznia 2018 r.
zobowigze si¢, z uwzglednieniem wolumenu sprzedazy dokonywanej przez podmioty
nalezace do jej grupy kapitatowej w rozumieniu art. 4 pkt. 14 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow, do sprzedazy, na zasadach okreSlonych w art. 49a ustawy Prawo
energetyczne, dodatkowego wolumenu energii elektrycznej odpowiadajacego rzeczywistej
ilosci energii elektrycznej wytworzonej w danym roku kalendarzowym w Elektrowni Rybnik,
pomniejszonej o wytworzony w Elektrowni Rybnik wolumen energii elektrycznej
podlegajacy w danym roku kalendarzowym obowigzkowi sprzedazy energii elektrycznej na
podstawie art. 49a ustawy Prawo energetyczne (,,Dodatkowy Wolumen”), ponad wolumen
wynikajacy z obowiazku okreslonego w art. 49a ustawy Prawo energetyczne dotyczacego
aktywow wytworczych GK PGE, przy czym, kazde zwigkszenie obowigzku sprzedazy
energii elektrycznej, o ktorym mowa w art. 49a ustawy Prawo energetyczne, o jeden punkt
procentowy ponad obowigzujacy na dzien wydania decyzji poziom (tj. 15%), powoduje
zmniejszenie Dodatkowego Wolumenu (,,Zaktualizowany Dodatkowy Wolumen”) na
zasadach okreslonych ponize;j:

Q=(85% -2*N%)*P

gdzie:
Q — Zaktualizowany Dodatkowy Wolumen;
P — wolumen energii elektrycznej odpowiadajacy rzeczywiste] ilosci energii

elektrycznej wytworzonej w danym roku kalendarzowym w Elektrowni Rybnik;
N - zwigkszenie obowigzku do sprzedazy energii elektrycznej zgodnie z art. 49a
ustawy Prawo energetyczne wyrazone w punktach procentowych ponad obowigzujacy
na dzien wydania decyzji poziom (tj. 15%);
a.
jezeli w danym roku kalendarzowym Q < 0, to przyjmuje si¢, ze w tymze roku
kalendarzowym Q = 0.
Warunek przestalby obowigzywac¢, w zaleznosci od tego, ktore z ponizszych zdarzen nastapi
wczesniej:
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1. zuptywem dnia 31 grudnia 2021 r, albo
2. z chwila, gdy Elektrownia Rybnik przestanie naleze¢ (niezaleznie od formy
prawnej takiej zmiany, np. jako przedsigbiorstwo, jego zorganizowana cze$¢, zbior
aktywow itd.) do jakiegokolwiek podmiotu nalezacego do GK PGE lub
wspotkontrolowanego przez jakikolwiek podmiot nalezacy do GK PGE.
Ponadto PGE zobowigzata si¢ do raportowania wykonania warunku za dany rok
kalendarzowy do konca I kwartatu roku nastepnego.

Uzasadniajac ksztalt warunku PGE wskazato w szczegolnosci, ze uwzglednia on
obawy Prezesa Urzedu oraz innych uczestnikow rynku dotyczace negatywnego wpltywu
zmniejszonego obrotu energig elektryczng na TGE na rynek detaliczny obrotu energia
elektryczng, kreujac w okresie obowigzywania warunku dodatkowy obrét znacznymi
wolumenami energii elektrycznej na TGE. Zapewnienie dostgpu wszystkim podmiotom
dziatajacym na rynku hurtowym jest zagwarantowane poprzez odniesienie warunku do zasad
sprzedazy okre§lonych w art. 49a ustawy Prawo energetyczne. Uregulowania te okreslaja
obowigzki w =zakresie sprzedazy energii elektrycznej w sposdb zapewniajacy do niej
publiczny dostep (tzw. obligo gietdowe).

Aktywa wytworcze nalezace do EDF Polska wprowadzaja do sieci ok. 12 TWh energii
elektrycznej rocznie. Elektrownia w Rybniku, ktérej podstawowa dziatalno$cig jest
wytwarzanie energii elektrycznej, produkuje rocznie ok. 7,4 TWh energii elektrycznej netto.
Pozostata czgs$¢ energii elektrycznej jest wytwarzana w elektrocieptowniach w procesie
skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej i ciepta. Jednoczes$nie, EDF Polska prowadzi
aktywna sprzedaz do odbiorcow detalicznych, z tagcznym wolumenem sprzedazy na poziomie
ok. 3,8 TWh energii elektrycznej. Na hurtowym rynku energii elektrycznej, EDF Polska
wystepuje obecnie po stronie podazowej z wolumenem ok. 8 TWh.

Po wprowadzeniu warunku GK PGE bedzie zobowigzana do sprzedazy na zasadach
okreslonych w art. 49a ustawy Prawo Energetyczne wolumenu odpowiadajacego catosci
produkcji energii elektrycznej Elektrowni Rybnik, tj. wedtug obecnych danych ok. 7,4 TWh.
Wolumen energii, ktory zgodnie z warunkiem miatby by¢ dodatkowo sprzedawany poprzez
TGE, odpowiada $redniemu wolumenowi dotychczas oferowanemu na TGE przez EDF
Polska z wiasnych zrodet wytworczych.

PGE wskazato, i1z warunek nie obejmuje produkcji energii elektryczne; z
elektrocieptowni ze wzgledu na uwarunkowania technologiczne tych zrodet. Energia
wytwarzana w kogeneracji o okreslonej sprawnosci jest przedmiotowo wylgczona z
obowigzku w art. 49a ust. 1 1 2 ustawy Prawo Energetyczne.

PGE wskazato rowniez, dlaczego zgodnie z propozycja warunku kazde zwiekszenie
obowigzku sprzedazy energii elektrycznej zgodnie z art. 49a ustawy Prawo energetyczne o 1
p.p., na potrzeby zmniejszania Dodatkowego Wolumenu jest liczone podwojnie. W
przypadku dokonania Transakcji ustawowe zwigkszenie obowigzku o 1 punkt procentowy
spowoduje, ze GK PGE bedzie musiata zwigekszy¢ roczng ilo$¢ energii sprzedawanej poprzez
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TGE o0 ok [tajemnica przedsiebiorstwa]l TWh. Dla catego rynku wiasciwego efekt ten
wyniesie ok 0,9 TWh. Sg to warto$ci znaczaco przewyzszajace dwukrotnos¢ punktu
procentowego energii produkowanej przez Elektrownig¢ Rybnik tj. ok 0,15 TWh. W zwiazku z
tym, ewentualne zwigkszenie obliga ustawowego i tak doprowadzi do pojawienia si¢ na TGE
dodatkowej energii elektrycznej w iloSci istotnie wigkszej, niz proponowana ilos¢, o jaka
ulegnie obnizeniu Dodatkowy Wolumen. W takiej sytuacji utrzymywanie Dodatkowego
Wolumenu w tym zakresie nie b¢dzie juz miato uzasadnienia.

Odnoszac si¢ do terminu obowigzywania warunku PGE wskazato, ze powinien on
wygasna¢ nie pozniej niz z uplywem dnia 31 grudnia 2021 r. Wynika to przede wszystkim z
faktu, ze ze wzgledu na zaostrzone standardy emisyjne, bez poniesienia przez wiasciciela
znaczacych nakladow inwestycyjnych nie poézniej niz w 2021 r. Elektrownia Rybnik
musiataby zosta¢ zamknigta. PGE szacuje, ze w przypadku dokonania transakcji inwestycje w
modernizacj¢ Elektrowni Rybnik do 2021 r. wyniosa ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] min
ztotych, co powinno pozwoli¢ na przedtuzenie jej funkcjonowania do co najmniej roku
[tajemnica przedsigbiorstwal.

W ocenie Prezesa Urzedu zaproponowany przez PGE warunek niweluje istotne
ograniczenia konkurencji wynikajace z tej koncentracji. Uzasadniajac powyzsze nalezy
przede wszystkim wskaza¢, ze warunek ogranicza mozliwosci naduzywania sity rynkowej
PGE na rynku produkcji i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej do jakiego mogtoby
dojs¢ w wyniku niniejszej koncentracji i ryzyka wynikajace z powigzan wertykalnych w
zakresie produkcji, obrotu hurtowego oraz detalicznego energia elektryczng pomigdzy
uczestnikami koncentracji. Powoduje on bowiem, ze praktycznie cata energia elektryczna
produkowana dotychczas przez EDF Polska, ktora byla sprzedawana odbiorcom hurtowym
zostanie skierowana na TGE. Dostep do tej energii beda mieli wszyscy odbiorcy na
niedyskryminacyjnych warunkach. W tym zakresie sytuacja na rynku nie powinna ulec
pogorszeniu w stosunku do stanu sprzed dokonania koncentracji.

Organ antymonopolowy przyjmuje rownoczesnie argumenty Zglaszajacego dotyczace
wylaczenia z warunku energii elektrycznej z elektrocieptowni nalezacych do EDF Polska tj.
pochodzacej z kogeneracji. Energia taka generalnie jest bowiem wylaczona z ustawowego
obliga gieldowego z uwagi na uwarunkowania technologiczne wytwarzania energii
elektrycznej w skojarzeniu z cieptem. Nalezy zgodzi¢ si¢ z argumentami jakie przedstawito w
tym zakresie PGE.

Za zasadne Prezes Urzgdu uznal roéwniez argumenty PGE, iz w przypadku
zwigkszenia obliga gietdowego, powinno nastgpi¢ zmniejszenie ilosci energii elektrycznej
objetej warunkiem. W takiej bowiem sytuacji i tak PGE bedzie zmuszone do znacznego
zwigkszenia sprzedazy na TGE. Ponadto wzro$nie réwniez sprzedaz na TGE przez pozostale
podmioty.

W ocenie Prezesa Urzedu réwniez termin obowigzywania warunku jest uzasadniony.
Rok 2021 jest ostatnim, w ktorym Elektrownia Rybnik mogtaby funkcjonowaé bez
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ponoszenia znaczacych naktadow inwestycyjnych. Z informacji zebranych w toku
postepowania wynika, ze gdyby zostala w rekach dotychczasowego wiasciciela bytaby do
konca tego roku zamknigta. Dluzszy okres funkcjonowania warunku bylby zatem
nieuzasadniony. Po 2021 r., inwestycje PGE w Rybnik w pewnym sensie mozna traktowac
jako inwestycje typu greenfield.

Reasumujac Prezes Urzedu postanowil wyda¢ zgode na dokonanie przedmiotowej
koncentracji, uzalezniajgc ja od spetnienia przez PGE warunku okreslonego w pkt I sentencji
niniejszej decyzji. Po spetieniu przez wnioskodawce tego warunku planowana koncentracja
nie doprowadzi bowiem do istotnego ograniczenia konkurencji.

Jednoczesnie Prezes Urzgdu w pkt Il sentencji niniejszej decyzji natozyt na PGE
obowigzek raportowania wykonania warunku.

POUCZENIE:

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw w zwiazku z art.
479(28) § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z
2016 1. poz. 1822 ze zm.) od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego
w Warszawie - Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow - za posrednictwem Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - w terminie miesigca od dnia jej dorgczenia.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o
kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 623 ze zm.), odwotanie od
decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw podlega optacie stalej w
kwocie 1000 zt.

Zgodnie z art. 102 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
Sad moze przyzna¢ zwolnienie od kosztow sadowych osobie prawnej lub jednostce
organizacyjnej niebedacej osoba prawna, ktdrej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, jezeli
wykazala, Ze nie ma dostatecznych $srodkéw na ich uiszczenie.

Zgodnie z art. 105 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych,
wniosek 0 przyznanie zwolnienia od kosztow sagdowych nalezy zglosi¢ na pi$mie lub ustnie
do protokotu w sadzie, w ktérym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

Stosownie do tresci art. 117 § 1, § 3 1 § 4 Kodeksu postgpowania cywilnego strona
zwolniona przez sad od kosztéow sadowych w catosci lub czgéci, moze domagaé si¢
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego.

Osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢
sagdowa, niezwolniona przez sad od kosztow sgdowych, moze si¢ domagac ustanowienia
adwokata lub radcy prawnego, jezeli wykaze, ze nie ma dostatecznych $rodkow na
poniesienie kosztéw wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego.
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Whiosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego strona zgtasza wraz z wnioskiem
o zwolnienie od kosztow sadowych lub osobno, na pi§mie lub ustnie do protokotu, w sadzie,
w ktorym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

Marek Niechciat
Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow

Otrzymuja:
1) PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. z siedzibg w Warszawie
2) ala
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