PREZES
URZEDU OCHRONY )
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DOK-1-422/06/04/GG
Warszawa, 2004-09-13

DECYZJA NrDOK-90/2004

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2003 r. Nr 86, poz. 804
z pézn. zm.), Prezes Urzegdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, po
przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego wszczgtego na wniosek Rosea
Invest Limited z siedziba w Tortola (Brytyjskie Wyspy Dziewicze) oraz Leverret
Holding Limited z siedziba w Limassol (Cypr) wyraza zgode¢ na dokonanie
koncentracji, polegajacej na utworzeniu wspolnego przedsigbiorcy pod firma

Transportation Investments Holding Limited z siedziba w Limassol (Cypr).

UZASADNIENIE

W dniu 14 czerwca 2004 r. do Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
wplyneto zgloszenie zamiaru koncentracji, polegajacej na utworzeniu przez Rosea
Invest Limited (zwanej dalej Rosea) oraz Leverret Holding Limited (zwanej dalej
Leverret), wspdlnego przedsigbiorcy, w formie spotki =z ograniczona
odpowiedzialnos$cia prawa cypryjskiego, o nazwie Transportation Investments Holding
Limited.

W zwiazku z tym, 1z:

- spelnione zostaty niezbgdne przestanki uzasadniajace zgloszenie koncentracii,
bowiem laczny obrét przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku
obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia przekroczyt 50 min euro, tj. kwote

okreslona w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji



i konsumentow (Dz. U. z 2003 r. Nr 86, poz. 804 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawa
antymonopolowa,

- utworzenie przez przedsigbiorcow wspolnego przedsigbiorcy jest jednym ze
sposobow koncentracji okreslonym w art. 12 ust. 2 pkt. 3 ww. ustawy,

- w przedmiotowej sprawie nie wystepuje zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek
egzoneracyjnych, wymienionych w art. 13 ustawy antymonopolowej, powodujaca
odstapienie od obowiazku zgloszenia koncentracji,

Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow, zwany dalej takze organem

antymonopolowym, wszczal postgpowanie w niniejszej sprawie, o czym powiadomit

strony pismem z dnia 28 czerwca 2004 r.

W trakcie post¢gpowania organ antymonopolowy ustalil, co nast¢puje.

Przyczyny i opis transakcji.

Na podstawie Umowy Wspdlnego Przedsigwzigcia z dnia 26 maja 2004 r.
Rosea 1 Leverret zamierzaja utworzy¢ spotke pod firma Transportation Investments
Holding Limited z siedziba na Cyprze. Bgdzie to spdtka holdingowa, zarzadzajaca
spotkami portfelowymi, ktore zostana przekazane pod jej kontrolg¢ przez obu
zatozycieli. Rosea 1 Leverret bgda wspdlnie kontrowaé¢ nowoutworzona spotke
(w proporcji 50/50 odnos$nie struktury udzialowej 1 prawa glosu). Beda tez posiadaty
prawo mianowania po jednym z dwoch dyrektorow zarzadzajacych spotka. Wszelkie
decyzje dotyczace dzialalnosci spotki beda wymagaly jednomys$lnosci obu
dyrektorow.

Gléowna przyczyna zamierzonej koncentracji  jest przeprowadzenie
restrukturyzacji posiadanych przez Rosea 1 Leverret aktywow zwiagzanych
z dzialalno$cia transportowa. Planowana restrukturyzacja, polegajaca na
wyodrgbnieniu dziatalno$ci transportowej ze struktury Rosea 1 Leverret 1 przeniesieniu

jej do nowoutworzonej spotki ma na celu:



— usprawnienie zarzadzania ta czeScia majatku przedsigbiorcow uczestniczacych
w koncentracji,

— wspolne rozwijanie krajowej i miedzynarodowej dziatalno$ci transportowe;,

— zwigkszenie konkurencyjnosci uczestnikow koncentracji na rynku ushlug

transportowych.

Uczestnicy koncentracji.

L. Rosea — jest spotka holdingowa (zarzadzajaca) w rosyjskiej Grupie Kapitatowe;j
OAO Severstal. Dzialalnos¢ Grupy OAO Severstal obejmuje nastgpujace branze
gospodarki:

» przemyst metalurgiczny (produkcja i dystrybucja stali),
gbérnictwo wegla, rudy zelaza i niobu,
przemyst samochodowy,

przemyst inzynieryjny,

YV V. VY V

przetworstwo drewna.

Zasadniczo Grupa OAO Severstal prowadzi dzialalnos¢ w  skali
ogolnoswiatowej, szczegOlnie w zakresie wyrobow stalowych, ktore z zaktadow
produkcyjnych w Rosji 1 USA, sprzedawane sa w 80 krajach na terenie Europy,
obu Ameryk, Azji i Afryki. Jedynie dziatalno§¢ Grupy zwiazana z gornictwem wegla,
rudy zelaza 1 niobu (a takze ze sprzedaza wegla i niobu) ogranicza si¢ do terenu Rosji.
Natomiast sprzedaz rudy zZelaza prowadzona jest rOwniez poza Rosja, w wielu krajach

europejskich (m.in. w Polsce).

II.  Leverret — jest spotka holdingowo-inwestycyjna dla spétek tworzacych Grupe
Kapitalowa Leverret. Grupa prowadzi dzialalnos¢ w skali migdzynarodowe;,
w nastepujacych obszarach:
» handlu 1 dystrybucji produktow stalowych, rudy zelaza, wegla oraz
wyposazenia,

» transporcie kolejowym surowcoOw oraz produktow metalowych,



» dzialalno$ci w zakresie ustug portowych i uslug zwiazanych z wyposazeniem
portow,

» produkcji maszyn i urzadzen wykorzystywanych w §rodkach transportu.

Wymienieni powyzej uczestnicy koncentracji wniosa do wspdlnego
przedsigbiorcy — spotki Transportation Investments Holding Limited -—
23 podmioty (spotki portfelowe), zlokalizowane w przewazajacej wigkszosci na
terytorium Rosji. Zadna z wnoszonych spotek portfelowych nie prowadzita dotychczas
jakiejkolwiek dzialalnosci na terenie Polski. Nie przewiduje si¢ réwniez, aby
przedsigbiorca utworzony na bazie tych spotek podjat w przysztosci dzialalnosé¢
na rynku polskim.

Transportation Investments Holding Limited bgdzie miata charakter spotki
holdingowej, tj. spotki zarzadzajace; spotkami portfelowymi (,,Portfelem”).
Przedmiotem dziatalno$ci Portfela bedzie transport (z wylaczeniem transportu
lotniczego), co oznacza $wiadczenie stronom trzecim wszelkich ushugi zwigzanych
z transportem towarow od nadawcow do odbiorcow, a w szczegolnosci:

» konsultacje logistyczne,
transport morski 1 rzeczny,
obstuge tadunkow w portach rzecznych i morskich,

transport kolejowy,

YV V VYV V

transport cigzarowy (samochodami ci¢zarowymi).

W Polsce uczestnicy niniejszej koncentracji, tj. Grupa Rosea i Grupa Leverret,
nie maja swoich podmiotow zaleznych, prowadza natomiast na rynku polskim
dziatalnos$¢ handlowa. Grupa Rosea sprzedawata w Polsce w 2003 r. rudg zZelaza, stal
walcowana, druty stalowe i sklejk¢ drewniana. Grupa Leverret sprzedawata w tym
czasie réwniez rude zelaza i druty stalowe oraz wyswiadczyla polskiemu odbiorcy
jednorazowa ustuge frachtu. Laczne obroty osiagnigte przez obie Grupy w Polsce
w 2003 r. wynioslty ok. 10 mln USD, a sprzedaz towaréw dokonywana byta
za posrednictwem zagranicznych firm handlowych (np. szwajcarskich). Wspolnymi

rynkami produktowymi, na ktorych byty obecne w Polsce Grupy Rosea i Leverret byly



rynek rudy zelaza 1 rynek drutéw stalowych. Laczne udziaty obu Grup na powyzszych
rynkach szacowane byly w 2003 r. odpowiednio na: ok. 3% 1 ok. 0,1%.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, iz obecnie, tj. w 2004 r., Grupa Leverret
przeprowadzita tylko jedna transakcje handlowa w Polsce i1 nastepnie wycofala si¢

z dalszej dziatalno$ci na rynku polskim.

Organ antymonopolowy zwazyl, co nast¢puje:

Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw.

W mysél art. 4 pkt. 8 ustawy antymonopolowej, przez rynek wlasciwy rozumie
si¢ rynek towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, cena oraz wilasciwosci,
w tym jako$¢, sa uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sa oferowane
na obszarze, na ktérym, ze wzgledu na ich rodzaj 1 wlasciwosci, istnienie barier
dostepu do rynku, preferencje konsumentow, znaczace roéznice cen i koszty transportu,
panuja zblizone warunki konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa

elementy: towar (rynek produktowy) 1 terytorium (rynek geograficzny).

Majac na uwadze powyzsza definicj¢ oraz kryteria wyznaczania rynkow
wlasciwych, na ktore koncentracja wywiera wplyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 3 kwietnia 2002 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji

przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 37, poz. 334), organ antymonopolowy uznal, iz:

a) W przedmiotowej sprawie nie ma rynkow witasciwych, na ktére koncentracja
wywiera wpltyw w ukladzie horyzontalnym. Wprawdzie zarowno Grupa Rosea, jak
1 Grupa Leverret prowadza — w skali migdzynarodowej — obrdt produktami stalowymi
oraz ruda zelaza, lecz ich taczne udziaty nie przekraczaja poziomu 20% w rynku
geograficznym wilasciwym dla tych produktow.

Zaden ze wskazanych powyzej rynkéw produktowych nie ma obecnie wymiaru

rynku krajowego — obrot zarowno wyrobami stalowymi, jak i ruda zelaza nie napotyka



na ogot na zadne ograniczenia (np. w postaci barier celnych), a wigkszos$¢ liczacych
si¢ na tych rynkach firm na charakter ponadnarodowy (np. LNM, Corus,
ThyssenKrupp, CVRD, Rio Tinto, CAEMI). Stad tez, w ocenie organu
antymonopolowego, zarowno rynek wyrobow stalowych, jak i rynek rudy zelaza,
ma wymiar co najmniej europejski.

Jednoczesnie, ze wzgledu na to, iz Grupa Rosea w duzej mierze dziala na
terenie Rosji (zarowno w czg$ci europejskiej jak 1 azjatyckiej), uczestnicy koncentracji
okreslili swoje udzialy rynkowe odregbnie w rynku Europy Wschodniej (wraz z Rosja)
1 rynku Europy Zachodnie;.

I tak, w zakresie sprzedazy produktow stalowych taczne udziaty Grupy Rosea
1 Grupy Leverret wynosza:

- w rynku Europy Wschodniej ok. 3% — 4%,

- w rynku Europy Zachodniej ponizej 1%,

natomiast w zakresie sprzedazy rudy zelaza taczne udzialy obu Grup wynosza:
- w rynku Europy Wschodniej ok. 4% — 5%,

- w rynku Europy Zachodniej ok. 1% — 1,5%.

Z powyzszych danych wynika zatem, ze wspolne rynki produktowe, na ktorych
zaangazowani sg uczestnicy koncentracji, nie stanowia rynkow, na ktore koncentracja

wywiera wplyw w uktadzie horyzontalnym.

b) Przedmiotowa koncentracja nie wywiera takze wptywu na rynek w wukfadzie
wertykalnym, bowiem przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji nie prowadza
dziatalnosci na rynkach bedacych rynkami poprzedniego, badZ nastgpnego szczebla

obrotu.

¢ Organ antymonopolowy stwierdzil rowniez, iz w przedmiotowej koncentracji
nie wystepuja rynki wiasciwe, na ktore koncentracja wywiera wpltyw w ukladzie
konglomeratowym. Brak jest bowiem rynkow, na ktdrych uczestnicy koncentracji

dysponowaliby udzialem wyzszym niz 40%.



*kk

Przepis art. 17 ustawy antymonopolowej stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje
zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku nie zostanie
istotnie ograniczona, w szczegdlnosci poprzez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku.

Organ antymonopolowy dokonujac oceny zasadno$ci wyrazenia zgody na
dokonanie przedmiotowej koncentracji, w tym m.in. analizujac skutki, jakie
koncentracja moze wywrze¢ na rynek polski (ze wzgledu na ,,zasade skutku”
wyrazong w art. 1 ust. 2 ustawy antymonopolowej), stwierdzil, co nastgpuje:

- brak jest rynkow, na ktore koncentracja wywierataby wptyw w uktadzie
horyzontalnym, wertykalnym oraz konglomeratowym;

- dotychczasowa dziatalnoS§¢ na rynku polskim grup kapitalowych
uczestniczacych w niniejszej koncentracji miata ograniczony zakres — sprowadzala si¢
jedynie do posredniej sprzedazy niektorych produktow, takich jak: ruda zelaza, druty
stalowe, stal walcowana, sklejka drewniana. Skala tej sprzedazy bylta niewielka,
o czym moga S$wiadczy¢ m.in. udzialty we wspolnych rynkach produktowych,
ksztattujace si¢ na poziomie ok. 0,1% w odniesieniu do sprzedazy produktow
stalowych i1 ok. 3% w odniesieniu do sprzedazy rudy zelaza;

- nie przewiduje si¢, aby spoitka utworzona w wyniku niniejszej koncentracii,
tj. Transportation Investments Holding Limited, prowadzita jakakolwiek dziatalno$¢
na rynku polskim, a zatem zamierzona koncentracja nie spowoduje zadnego

negatywnego skutku dla konkurencji na tym rynku.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz planowana koncentracja spetnia przestanki
okreslone w art. 17 ustawy antymonopolowej. Wskutek planowanej koncentracji
nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji, szczegdlnie przez powstanie lub
umocnienie pozycji dominujacej na rynkach produktowych, na ktorych sa obecni

w Polsce uczestnicy koncentracji.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.



Stosownie do tresci art. 78 ust. 1 ustawy antymonopolowe;] w zwigzku
z art. 479° kp.c., od niniejszej decyzji stronie przystuguje odwotanie do Sadu
Okrggowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow — za
posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow, w terminie

dwéch tygodni od dnia jej dorgczenia.

Z upowaznienia
Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow

p-o. Zastepcy Dyrektora
Departamentu Ochrony Konkurencji
Marcin Kolasinski

Otrzymuje:
Pan Andrzej Madata
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- Rosea Invest Limited

- Leverret Holding Limited
,,Wardynski 1 Wspdlnicy” Sp. k.
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