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RPZ —400/53/04/BT/

DECYZJA Nr RPZ 11/2005

Na podstawie art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 roku o ochronie konkurencji
i konsumentow (tekst pierwotny: Dz. U. 2000 r. Nr 122, poz. 1319; zmiany: Dz. U. 2001, Nr 110, poz.
1189; Dz. U. 2001 r. Nr 154, poz. 1800; tekst jednolity - Dz. U. 2003 r. Nr 86, poz. 804; Dz. U. 2003
r. Nr 60, poz. 535; Dz. U. 2003 r. Nr 170, poz. 1652; Dz. U. 2004 r. Nr 93, poz. 891; Dz. U. 2004 r. nr
96, poz. 959) oraz stosownie do art. 28 ust. 6 ww. ustawy i § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie okreslenia wlasciwosci miejscowej i rzeczowej
delegatur Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (Dz. U. 2002 r. Nr 18 poz. 172; Dz. U. 2003 r.
Nr 6, poz. 68),

— w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

odmawia si¢ wszczecia postepowania antymonopolowego, na wniosek Powiatowego Rzecznika
Konsumentoéw w Sremie — Pani Lucyny Bykowicz — w sprawie:

- uznania za ograniczajaca konkurencj¢ praktyke polegajaca na zawarciu przez trzech
przedsigbiorcéw, tzn.: PKN ORLEN S. A., BP Express Sp. z 0. 0., STATOIL Polska Sp. z o. o.,
prowadzacych na terenie Miasta Srem stacje paliw, porozumienia polegajacego na ustalaniu cen
sprzedawanych paliw tj. praktyke okreslona w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow,

- uznania za ograniczajaca konkurencj¢ praktyke polegajaca na naduzywaniu zbiorowe;j
(kolektywnej) pozycji dominujacej przez trzech przedsigbiorcow, tzn.: PKN ORLEN S.A., BP Express
Sp. z 0. 0., STATOIL Polska Sp. z o. o., prowadzacych na terenie Miasta Srem stacje paliw, poprzez
narzucanie nieuczciwych cen paliw, tzn. cen nadmiernie wygoérowanych tj. praktyke okreslona w art. 8
ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,

1 nakazania ich zaniechania.



UZASADNIENIE

W dniu 19 sierpnia 2004 roku do Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow — Delegatura
w Poznaniu wptynal wniosek Powiatowego Rzecznika Konsumentéw w Sremie — Pani Lucyny
Bykowicz — z dnia 16 sierpnia 2004 roku o wszczgcie postgpowania antymonopolowego przeciwko
najwiekszym trzem przedsigbiorcom prowadzacym na terenie Miasta Srem stacje paliw. Zarzut
dotyczyt zawarcia przez nich zakazanego porozumienia polegajacego na ustalaniu cen sprzedawanych
przez nich paliw, a takze naduzywania przez nich tacznie zbiorowej pozycji dominujacej na lokalnym
(ograniczonym do obszaru Miasta Srem) rynku detalicznej dystrybucji paliw. Wnioskodawca zarzucat
wigc naruszenie przepisow art. 5 ust. 1 pkt 1 oraz art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow. Wnioskodawca podnosit, iz trzy najwigksze stacje paliw, nalezace do Polskiego
Koncernu Naftowego ORLEN S. A (Srem, ulica Gostynska 59) , BP Expres Sp. z o. o. (Srem, ulica
Kilinskiego 3) oraz do STATOIL Polska Sp. z o. o. (Srem, ulica Grunwaldzka 41), usytuowane
w najdogodniejszych punktach Sremu sprzedaja paliwo po takiej samej cenie oraz, ze zmiany cen
dokonywane sa w tym samym czasie. Jako uprawdopodobnienie ww. tezy wnioskodawca zalaczyt
kserokopie artykutu z lokalnej gazety ., Tydzien Ziemi Sremskiej” z dnia 22 lipca 2004 roku (nr 29/
247), w ktorym autorzy sugeruja istnienie antykonkurencyjnego porozumienia cenowego.
Whnioskodawczyni wskazuje takze, ze ci trzej przedsigbiorcy, ze wzgledu na dogodne usytuowanie
przy ,.ruchliwych trasach” oraz dogodne do nich dojazdy posiadaja tacznie pozycje dominujaca na
rynku wlasciwym i moga mie¢ wplyw na ustalanie na terenie Miasta Srem cen nadmiernie
wygorowanych.

Zgodnie z normg prawna wynikajaca z przepisu art. 85 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow przed wydaniem postanowienia o wszczeciu lub decyzji o odmowie wszczecia
postgpowania antymonopolowego Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow moze
przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace, majace na celu uzyskanie dodatkowych informacji
niezbednych do rozstrzygnigcia o wszczeciu lub  odmowie wszczgcia  postgpowania
antymonopolowego. Dlatego tez postanowieniem z dnia 8 wrze$nia 2004 roku wszczgte zostato

postgpowania wyjasniajace, o czym zawiadomiono wnioskodawce.

W toku postepowania wyjasniajacego Prezes Urzedu Ochrony Konkurencii i Konsumentéw

ustalil co nastepuje:

Organ antymonopolowy przeanalizowal zmiany cen paliw (olej napedowy, benzyna
bezotowiowa Pb 95) sprzedawanych na stacjach paliw w Sremie, w tym na trzech stacjach nalezacych
do podmiotow, ktorym wnioskodawca zrzucit stosowanie praktyk ograniczajacych konkurencje.
Szczegoélowa analiza zmian cen objeta okres od dnia 1 czerwca 2004 roku do dnia 1 pazdziernika 2004

roku i dotyczyta nastgpujacych przedsigbiorcow:



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

PPH PAULA Sp. z 0. 0. z siedziba w Poznaniu przy ulicy Dabrowskiego 262 /280,

prowadzaca stacje paliw w Sremie przy ulicy Sikorskiego 27,

BP Express Sp. z 0. 0. z siedziba w Krakowie przy ulicy Jasnogorskiej 1,

prowadzaca na podstawie umowy franchisingu, zawartej ze spotka BP Polska Sp.
z 0. 0. z siedziba w Krakowie, stacje paliw w Sremie przy ulicy Kilinskiego 3, przy
czym paliwo na podstawie umowy agencyjnej sprzedaje BP Service Center sp. j.
Anna Mtoda, Witold Mtoda z siedziba w Sremie przy ulicy Kilinskiego 3,

ATB TRUCK S. A. z siedzibg w Warszawie przy ulicy Inowlodzkiej 5,

prowadzaca stacje paliw w Sremie przy ulicy Gostyfiskiej 51, z tym ze w_okresie

od 22 czerwca 2004 roku do 24 sierpnia 2004 roku stacje paliw w Sremie przy

ulicy Gostynskiej 51 prowadzita, na podstawie umowy z dnia 22 czerwca 2004
roku, zawartej ze spotka ATB TRUCK S. A. z siedziba w Warszawie, spotka

BGW — Wielobranzowe Przedsiebiorstwo Handlowe Sp. z 0. o. z siedziba

w Poznaniu przy ulicy Syreniej 9,

Odlewnia Zeliwa .Srem” S. A. z siedziba w Sremie przy ulicy Staszica 1,

prowadzaca stacj¢ paliw pod tym samym adresem, z tym ze ww. spotka nie
prowadzi detalicznej sprzedazy paliw ogétu odbiorcom lecz jedynie swojej spotce
zaleznej i tylko olej napgdowy ON,

Dariusz Stahczak prowadzacy dzialalno$§¢ gospodarcza pod firma Stacja Paliw -

Dariusz Stafczak z siedziba w Sremie przy ulicy Staszica 2 (stacja paliw miesci

si¢ pod ww. adresem)

Polski Koncern Naftowy ORLEN S. A. z siedziba w Plocku przy ulicy Chemikow

7. bedacy whascicielem stacji paliw w Sremie przy ulicy Gostyniskiej 59, z tym ze
stacj¢ na podstawie umowy cywilno — prawnej prowadzi Pawel Jankowiak,
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod firma AKCES Pawet Jankowiak,

Ryszarda Strzelec prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza pod firma Wielobranzowe

Przedsiebiorstwo Handlowo — Ustugowo — Produkcyjne Ryszarda Strzelec

z siedziba w Sremie przy ulicy Nowowiejskiego 3 (stacja prowadzona jest pod tym

samym adresem),

STATOIL Polska Sp. z 0. 0. z siedziba w Warszawie przy ulicy 29 listopada 10,

prowadzaca stacje paliw w Sremie przy ulicy Grunwaldzkiej 41.

Z odpowiedzi na wezwania do przekazania zmian cen paliw (olej napedowy, benzyna

bezotowiowa Pb 95) stosowanych przez ww. przedsigbiorcow w ww. okresie wynika, iz wszyscy

stosowali w zasadzie zblizone badz identyczne ceny sprzedazy paliw. Zmiany cen w okresie od dnia 1

czerwca 2004 roku do dnia 1 pazdziernika 2004 roku obrazuja tabele znajdujace si¢ aktach sprawy.



Prawdziwo$¢ zmian cen zostata potwierdzona nadestanymi przez przedsigbiorcow kopiami faktur
VAT, dokumentujacymi sprzedaz paliw po zmianach cen.

Z powyzej wskazanych tabel i dokumentow wynika, ze zmiany cen na poszczegdlnych
stacjach paliw nastgpowaly w odstgpach kilkugodzinnych. W okresie od 1 czerwca 2004 roku do 1
pazdziernika 2004 roku cena benzyny Pb 95 ulegata zmianom 19 razy, a cena oleju napgdowego ON
w ww. okresie ulegala zmianom 33 razy. W dniu 1 czerwca 2004 roku cena oleju napgdowego ON
ksztattowata si¢ na poziomie 3,16 PLN (ORLEN, BP), 3,19 PLN (STATOIL, PPH Paula), 3,15 PLN
(ATB Truck), 3,18 PLN (R. Strzelec), natomiast cena benzyny Pb 95 ksztaltowala si¢ na poziomie
3,95 PLN (ORLEN, BP, STATOIL, PPH Paula), 3,90 PLN (ATB Truck), 3,93 PLN (R. Strzelec).
W dniu 1 pazdziernika 2004 roku ceny oleju napedowego ON ksztaltowaty si¢ na poziomie 3,39 PLN
(ORLEN, BP, STATOIL, R. Strzelec), 3,38 PLN (PPH Paula), 3,36 PLN (D.Stanczak), 3,32 PLN
(ATB Truck), natomiast cena benzyny Pb 95 w dniu 1 pazdziernika 2004 roku ksztattowata si¢ na
poziomie 3,86 (ORLEN, BP, STATOIL), 3,85 PLN (PPH Paula), 3,84 PLN (D. Stanczak,
R. Strzelec). Jako pierwszy ceny paliw zmieniat, co do zasady, Polski Koncern Naftowy ORLEN S. A.
Nastepnie w ciagu kilku, kilkunastu godzin ceny paliw zmieniata spotka BP Expres Sp. z o. o. i spotka
STATOIL Sp. z o. o. Inni uczestnicy rynku zmieniali ceny z pewnym opoéznieniem (z reguty 24
godzinnym), przy czym ceny paliw na prowadzonych przez nich stacjach byly z reguty nizsze o kilka
groszy na litrze od cen stosowanych przez ww. trzech przedsigbiorcéw (dotyczy gtownie benzyny Pb
95). Niekiedy zdarzaty sig takze przypadki, ze pomimo zmiany poziomu cen przez PKN ORLEN ceny
na pozostalych stacjach nie ulegaly natychmiastowym zmianom — pozostawaly niezmienne az do
nastgpnego dnia.

Liderem zmian cen paliw, zarowno benzyny Pb 95 oraz oleju napgdowego ON, w okresie od
dnia 1 czerwca 2004 roku do dnia 1 pazdziernika 2004 roku byl wiec Polski Koncern Naftowy
ORLEN S. A. Zmiana ceny, zgodnie z wyjasnieniami ww. przedsigbiorcy nastgpuje zawsze o godzinie
0%. Stacje ORLENU zaopatrywane sa wylacznie w paliwa PKN ORLEN S. A. Dostawy paliw
realizowane sg na podstawie przesuni¢¢ magazynowych. Ceny na stacjach paliw ORLENU, w tym na
stacji paliw w Sremie, ustalane sa przez Regionalne Biura Handlu Detalicznego (RBHD). Ceny paliw
dla stacji w Sremie ustalane sa w RBHD w Poznaniu. Przy ustalaniu ceny paliw sprzedawanych na
wlasnych stacjach paliw PKN ORLEN S. A. uwzglednia:

- zmiany cen paliw u dostawcy (dostawy na stacje wlasne PKN ORLEN przekazywane sa na
podstawie przesuni¢¢ magazynowych wedtug cen ewidencyjnych, a aktualny poziom cen tych dostaw
uzalezniony jest zaro6wno od rotacji paliw w zbiornikach na danej stacji czyli od stanu zapaséw,
biezacego popytu na poszczegdlne rodzaje paliw oraz termindéw zaplaty),

- relacje pomigdzy cenami paliw a cena gazu, tendencje sprzedazowe pozostatych paliw,

- poziom realizacji marz pokrywajacych koszty dziatalno$ci oraz pozwalajacych wypracowaé

niezbedny zysk,



- wysoko$¢ kosztow utrzymania stacji paliw (migdzy innymi podatki i oplaty, uslugi remontowe,
amortyzacja, prowizja dla prowadzacego stacje),

- jako$¢ produktu i obstugi,

- lokalizacja stacji, utrudnienia drogowe,

- relacje pomigdzy popytem a podaza,

- poziom cen i ich zmiany na stacjach konkurencyjnych (ceny paliw na stacjach witasnych PKN
ORLEN, zlokalizowanych na sasiednich mikrorynkach powinny mie¢ zblizony poziom).

Wszystkie stacje paliw nalezace do PKN ORLEN S. A. maja obowiazek codziennego monitorowania
cen paliw na stacjach konkurencyjnych, ktérymi w stosunku do stacji paliw w Sremie sa:

- stacja paliw BP Expres Sp. z 0. 0. w Sremie przy ulicy Kilinskiego 3,

- stacja paliw STATOIL Sp. z 0. 0. w Sremie przy ulicy Grunwaldzkiej 41,

- stacja paliw ATB TRUCK S. A. w Sremie przy ulicy Gostynskiej 51.

[usunigto].

Podobny system zmian cen oraz ich monitoringu na stacjach konkurencyjnych stosuja
pozostali przedsiebiorcy prowadzacy na terenie Sremu stacje benzynowe, w tym BP Expres Sp. z 0. o.
oraz STATOIL Polska Sp. z 0. 0. Cena paliw sprzedawanych na stacjach BP wynika z przyjetej przez
spotke BP Polska Sp. z o. o. strategii cenowej ,,pozycjonowania si¢ na rynku”, a podmioty prowadzace
stacje paliw BP nie podejmuja samodzielnie decyzji o poziomie cen. Podstawowym elementem ww.
strategii cenowej jest konkurencyjnos¢ oferty. Zawiera si¢ w niej:

- wysoki standard obstugi,

- szeroka oferta ustug

- roznorodne akcje promocyijne,

- rynkowe ceny paliw (w tym paliw ekologicznych).

Strategia ksztaltowania cen detalicznych ma jednak charakter regionalny, dlatego tez ceny na stacjach
paliw w poszczeg6lnych regionach moga si¢ r6zni¢. Samo ksztattowanie cen odbywa si¢ natomiast
w oparciu o analizg rynku, makroekonomiczna jak i mikroekonomiczng (regionalng). Dodatkowo cena
paliwa jest uzalezniona od kosztéw produktu (ceny hurtowej) oraz odlegltosci od zrodta zaopatrzenia
(koszty transportu). Analiza makroekonomiczna przeprowadzana jest w oparciu o dane statystyczne,
dostgpne analizy rynku, informacje z prasy, informacje z organizacji paliwowych. Analiza
mikroekonomiczna polega na monitoringu stacji referencyjnych w ,,zdefiniowanych obszarach
handlowych”. Stacjami referencyjnymi w stosunku do stacji BP w Sremie sa w szczegdlnosci:

- stacja paliw PKN ORLEN w Sremie przy ulicy Gostynskiej 59,

- stacja paliw STATOIL Sp. z 0. 0. w Sremie przy ulicy Grunwaldzkiej 41,

- stacja paliw PPH PAULA Sp. z 0. 0. w Sremie przy ulicy Sikorskiego 27,

- stacja paliw ATB TRUCK S. A. w Sremie przy ulicy Gostynskiej 51,

- stacja paliw Ryszarda Strzelec w Sremie przy ulicy Nowowiejskiego 3.



W zakresie zmian cen na stacjach BP obowiazuje ustalona procedura, ktéra oparta jest na systemie
informatycznym , ktory laczy centralg spotki w Krakowie z kazda ze stacji paliw, w tym ze stacja
w Sremie. Poprzez ten system nastepuje przesytanie informacji o zmianach cen. [usunieto] . Zdaniem
BP Expres Sp. z o. o. taka procedura pozwala na regularne monitorowanie cen detalicznych paliw na
stacjach referencyjnych, a takze umozliwia szybka reakcj¢ na zmiany cen paliw na tych stacjach.
Ponadto wedtug spotki BP Express, ksztattujac swdj wizerunek na polskim rynku, BP koncentruje si¢
na konkurowaniu standardem ustug i atrakcyjna oferta, w ktorej ceny paliw sa jedynie jednym z
istotnych elementéw. W zwiazku z tym koncentruje si¢ na innowacjach zwiazanych z jakosScia tej
oferty i produktéw a nie na roli inicjatora zmian cenowych.
Z kolei wedtlug STATOIL Polska Sp. z 0. o. z siedziba w Warszawie przy ulicy 29 listopada
10, prowadzacej stacje paliw w Sremie przy ulicy Grunwaldzkiej 41, najwazniejszymi czynnikami
bezposrednio wplywajacymi na ceny detaliczne paliw sprzedawanych na jej stacjach sa:
- ceny zakupu paliw w rafineriach, na ktory wptyw maja ceny paliw na $§wiatowych gieldach i kurs
dolara,
- koszty transportu,
- ponoszone oplaty zwiazane ze sprzedaza paliw (podatek akcyzowy i VAT),
Zasada jest, ze ceny paliw ustalane sa przez biuro gtdéwne w Warszawie przez Analityka Cenowego.
[usunieto]. Za stacje konkurencyjne, w stosunku do swojej stacji w Sremie, spotka STATOIL uznaje:
- stacje paliw PKN ORLEN w Sremie przy ulicy Gostynskiej 59,
- stacje paliw BP Expres Sp. z 0. 0. w Sremie przy ulicy Kilinskiego 3.
Sa to bowiem, zdaniem STATOIL, stacje duzych sieci paliwowych o podobnym standardzie i ilo$ci
oferowanych ustug, a dodatkowo znajduja si¢ w bezposredniej strefie dziatania jej stacji. [usunigto].
Niewatpliwie takze i pozostali przedsiebiorcy prowadzacy na terenie Sremu stacje paliw na
biezaco monitoruja zmiany cen paliw sprzedawanych przez ww. trzech przedsigbiorcow, w tym
gownie przez PKN ORLEN. Przyznaja to takze w odpowiedziach na wezwania Prezesa Urzedu. Nie
posiadaja jednak tak rozbudowanego systemu monitoringu cen. Poziom cen na ww. trzech stacjach
benzynowych jest takze jedna z gldwnych przestanek, obok ceny zakupu paliwa i checi uzyskania
odpowiedniej marzy, branych pod uwage przy podejmowaniu decyzji o ewentualnej zmianie cen
sprzedawanych przez nich paliw. Jednocze$nie staraja si¢, w celu przyciagnigcia klientow, aby poziom
cen na prowadzonych przez nich stacjach byl nieco nizszy od cen ww. trzech przedsigbiorcéw tzn.

PKN ORLEN, BP oraz STATOIL.

Oceniajac  przedstawiony stan  faktyczny, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji

1 Konsumentéw zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z norma prawna wynikajaca z art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 roku

o ochronie konkurencji i konsumentow Prezes Urzgdu moze, w drodze decyzji, odmowi¢ wszczgcia



postgpowania antymonopolowego, jezeli w sposob oczywisty z zawartych we wniosku oraz
posiadanych przez Prezesa Urzgdu informacji wynika, Ze nie naruszono zakazu okre$lonego w art. 5,
w zakresie niewylacznym na podstawie art. 6 i 7, lub zakazu okreslonego w art. 8 ww. ustawy.
Jednoczesnie na podstawie art. 85 ust 2 ww. ustawy przed wydaniem decyzji o odmowie wszczgcia
postgpowania antymonopolowego Prezes Urzedu moze przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace,
majace na celu uzyskanie dodatkowych informacji niezbgdnych do rozstrzygnigcia o wszczgciu lub
odmowie wszczgcia postgpowania antymonopolowego. Wspomniany przepis art. 85 ust. 1 stwarza
wigc Prezesowi Urzedu mozliwos¢ odmowy wszczgcia postgpowania antymonopolowego w razie
bezzasadnosci zadania wniosku, a przestanki odmowy mozna nazwaé przestankami materialnymi'.

Whioskodawca szukajac ochrony na gruncie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
domaga si¢ stwierdzenia, ze trzech przedsigbiorcow tzn. Polski Koncern Naftowy ORLEN S. A., BP
Expres Sp. z 0. 0. oraz STATOIL Polska Sp. z o. o., prowadzacych w Sremie stacje paliw stosuja
praktyki ograniczajace konkurencj¢ poprzez zawarcie porozumienia polegajacego na ustalaniu cen
sprzedawanych paliw tj. praktyke okreslona w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow oraz poprzez naduzywanie przez nich lacznie zbiorowej pozycji dominujacej na
lokalnym rynku detalicznej dystrybucji paliw poprzez narzucanie nieuczciwych cen paliw tzn. cen
nadmiernie wygérowanych tj. praktyke okreslona w art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow i nakazania ich zaniechania.

Norma prawna wynikajaca z przepisu art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow stanowi, iz zakazane sa porozumienia, ktorych celem Ilub skutkiem jest
wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku wlasciwym,
polegajace w szczegdlnosci na ustalaniu, bezposrednio lub posrednio, cen i innych warunkéw zakupu
lub sprzedazy towarow. Poprzez porozumienia rozumie sig, zgodnie z przepisem art. 4 pkt 4 ww.
ustawy, umowy zawierane mig¢dzy przedsigbiorcami, migdzy zwiazkami przedsigbiorcow oraz migdzy
przedsigbiorcami i ich zwiazkami albo niektore postanowienia tych umoéw, uzgodnienia dokonane
w jakiejkolwiek formie przez dwoch lub wigcej przedsigbiorcow lub ich zwiazki, uchwaty lub inne
akty zwiazkow przedsigbiorcow lub ich organdéw statutowych. Od porozumien w formie
uzgodnionych dziatan nalezy jednak odrézni¢ tzw. zachowania paralelne. Polegaja one na
swiadomym dostosowywaniu si¢ przedsigbiorcéw do zmienionych warunkow rynkowych, w tym do
zachowan konkurentow. Jest to normalna reakcja rynkowa i nie jest zakazana. Warunkiem uznania
takich dzialan za legalne jest ich adekwatno$¢ do nowej sytuacji na rynku®. Typowym przyktadem jest
podniesienie cen jako reakcja na podobne posunigcia ze strony konkurencji. Charakterystyczna cecha

zachowan paralelnych jest brak — charakterystycznego dla zakazanego porozumienia — elementu

" E. Modzelewska — Wachal, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw, Komentarz, stan prawny na 31
marca 2002 roku, TWIGGER, Warszawa 2002, s. 288.
% Ibidem, s. 45.



uzgodnienia, podjetego w jakiejkolwiek formie’. W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci w Luxemburgu podkresla si¢ takze, ze wymog niezaleznos$ci nie odbiera podmiotom
prawa inteligentnego przystosowania si¢ do aktualnego Ilub przewidywanego zachowania
konkurentow*.

Z taka wlasnie sytuacja mamy do czynienia w przedmiotowej sprawie. Zachowania
przedsigbiorcow, ktorym wnioskodawca zarzuca stosowanie praktyki ograniczajacej konkurencje
poprzez zawarcie zakazanego porozumienia, polegajace na wzajemnych obserwacjach w zakresie
stosowanych cen paliw, ciagly monitoring cen i przystosowywanie si¢ do zachowan konkurentow
(gtownie PKN ORLEN) to nic innego jak wlasnie zachowania paralelne. Istnienie u ww.
przedsigbiorcéw systemoéw monitoringu poziomu cen stosowanych przez stacje konkurencyjne,
a wszyscy uznaja siebie nawzajem za konkurencjg, i dostosowywanie poziomu cen do inicjatora
zmian, ktérym co do zasady jest PKN ORLEN musi skutkowaé tym, ze na okreslonym obszarze ceny
paliw beda identyczne (dotyczy PKN ORLEN, BP, STATOIL) lub bardzo zblizone (dotyczy takze
pozostatych przedsigbiorcow prowadzacych stacje paliw).

Mimo, iz ww. zachowania skutkuja wyréwnaniem poziomu cen paliw na stacjach w Sremie to
jednak nie sa zakazane i dlatego nie mozna postawi¢c PKN ORLEN S. A., BP Expres Sp. z o. o,
STATOIL Polska Sp. z 0. 0. zarzutu zawarcia antykonkurencyjnego porozumienia polegajacego na
ustalaniu cen sprzedawanych przez nich paliw. Jednoczes$nie, w toku przeprowadzonego postgpowania
wyjasniajacego nie natrafiono na jakiekolwiek dowody wskazujace na wzajemne wspotdziatanie ww.
przedsigbiorcoéw w zakresie ustalania cen, tzn. wskazujacych na to, ze przynajmniej jedna ze stron
dobrowolnie zobowiazuje si¢ do okreslonego dzialania lub zaniechania, rezygnujac tym samym
w pelni lub w czgséci ze swobody dziatania na rzecz innej strony. Przedsigbiorcy, o ktorych mowa,
dobrowolnie i samodzielnie ksztattuja poziom cen na prowadzonych przez nich stacjach paliw.
Ustalenie, iz zmiany cen dokonywane sa w krotkich, kilkugodzinnych odstgpach czasu wskazuje tylko
na fakt, iz ww. przedsigbiorcy bacznie obserwuja swoje ruchy na rynku. Jest to szczegolnie utatwione
poniewaz rynek dystrybucji paliw jest rynkiem bardzo przejrzystym, na ktorym istnieje tatwosé
w dostgpie do informacji o cenach konkurencji. Ponadto rynek charakteryzuje si¢ dojrzatoscia
a dzialajacy na nim przedsigbiorcy doskonale sig¢ znaja.

Dlatego tez uzasadnionym bylo wydanie decyzji odmawiajacej wszczecia postgpowania
antymonopolowego w sprawie zawarcia przez ww. trzech przedsigbiorcow zakazanego porozumienia,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji konsumentow, albowiem w sposéb

oczywisty, z zawartych we wniosku z dnia 16 sierpnia 2004 roku oraz posiadanych przez Prezesa

3 Stanistaw Gronowski, Polskie prawo antymonopolowe, Zarys wyktadu, Wydawnictwo Zrzeszenia Prawnikow
Polskich, Warszawa 1998, s. 98.

* Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 14.07.1981 r. w sprawie 172/80 Gerhard Ziichner przeciwko
Bayerische Vereinsbank AG (Zb. Orz. 1981, 2021), Agata Jurkowska, Tadeusz Skoczny, Prawo konkurencji
Wspdlnoty Europejskiej, Orzecznictwo, Tom 1, Orzeczenia Europejskiego Trybunatu sprawiedliwosci z lat 1962
— 1989,WWZ Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2004, s.
288.



Urzedu informacji, takze tych dodatkowych — uzyskanych w toku postgpowania wyjasniajacego,
prowadzonego w zwiazku z art. 85 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow — wynika, ze
nie naruszono zakazu okreslonego w art. 5, w zakresie niewylaczonym na podstawie art. 6 1 7 ww.
ustawy.

Wnioskodawczyni zada takze stwierdzenia, ze ww. trzej przedsigbiorcy stosuja praktyke
ograniczajaca konkurencje poprzez naduzywanie zbiorowej (kolektywnej) pozycji dominujacej, na
lokalnym, ograniczonym do obszaru Miasta Srem, rynku dystrybucji paliwa, poprzez narzucanie
nieuczciwych cen paliw tj. cen nadmiernie wygoérowanych (art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow).

Na gruncie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow rynek wlasciwy jest rynkiem
wyznaczonym ze wzgledu wlasciwosci towardow (rynek produktowy) oraz wiasciwosci konkurencji na
okreslonym terytorium (rynek geograficzny). Rynkiem wiasciwym geograficznie, na gruncie ww.
ustawy, jest obszar dzialania sprzedawcoéw i1 nabywcow, na ktorym panuja zblizone warunki
konkurencji. Warunki konkurencji nie sa wigc takie same (jednolite), nie mniej jednak sa zblizone na
tyle, ze daja si¢ pod wzgledem warunkéw konkurowania wyraznie odrézni¢ od obszardéw sasiednich.
Sprzedawcy lub nabywcy uznaja natomiast warunki konkurowania na danym obszarze za “zblizone”,
jezeli beda ich zdaniem dostatecznie podobne pod takimi wzgledami jak: rodzaj i wtasciwo$¢ towaru,
istnienie barier dostepu do rynku, preferencje konsumentdéw, brak znacznych roéznic cen czy istotnych
kosztow transportu. Podsumowujac, rynkiem wlasciwym geograficznie jest obszar, na ktorym istnieje
popyt na dany produkt i jego podaz przy zblizonych warunkach konkurencji.” Zdaniem organu
antymonopolowego w przedmiotowe]j sprawie, mamy do czynienia z lokalnym (ograniczonym do
terenu Miasta Srem i najblizszych okolic) rynkiem dystrybucji paliw, mimo iz decyzje w sprawach
cen paliw sprzedawanych przez ww. trzech przedsigbiorcow uwzgledniaja zawsze ceny paliw
w danym regionie i podejmowane sa takze na szczeblu regionalnym (dotyczy zwlaszcza PKN
ORLEN). Lokalny zasieg rynku wlasciwego wynika ze specyfiki detalicznego handlu paliwem —
w wigkszosci jego nabywcy nie sa sklonni pokonywac¢ duzych odleglosci wytacznie w celu zakupu
kilkudziesigciu litrow paliwa z uwagi na zbyt wysokie koszty takiego postgpowania w stosunku do
potencjalnych korzysci. Tak wigc definiujac rynek geograficzny od strony popytu stwierdzi¢ nalezy, iz
z punktu widzenia konsumenta — nabywcy paliwa ma on zasi¢g lokalny. Wyjatkiem od ww. zasady
jest sytuacja, w ktorej konsument (lub inny nabywca paliwa), przy okazji pobytu w innej czesci
regionu (np. w Poznaniu, Lesznie czy Jarocinie) dokonuje wlasnie tam zakupu paliwa. Czyni to jednak
niejako ,,przy okazji”’. Na tak okre§lonym, lokalnym rynku oprocz ww. trzech przedsigbiorcéw (PKN
ORLEN, BP, STATOIL) funkcjonuja jeszcze inni przedsigbiorcy posiadajacy stacje paliw (np. R.
Strzelec, PPH Paula, ATB Truck, D. Stanczak). Nie sposob zatem moéwi¢ o istnieniu waskiego,

ograniczonego do ww. trzech przedsigbiorcow (PKN ORLEN, BP, STATOIL) oligopolu, a wigc

> Wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 12 lutego 2002 roku, XVII Ama 30/02, T. Skoczny, Zakaz praktyk
ograniczajacych konkurencjg, Warszawa 2003, s. 26



sytuacji w ktorej na rynku wystepuje tylko kilku duzych producentéw danego dobra czy tez
dostawcow ushugi 1 w ktorej kazdy z nich jest dos¢ silny, aby wplywac na rynek, ale niewystarczajaco
aby si¢ moc nie liczy¢ zreakcjami konkurentow. Ewentualne naduzywanie zbiorowej pozycji
dominujacej moze mie¢ miejsce tylko na rynku o strukturze oligopolistycznej — taki jedynie rynek jest
podatny na zachowania rynkowe w postaci ,,milczacej koordynacji”. Zauwazy¢ takze wypada, Ze na
ww. rynku wlasciwym funkcjonuje jednak konkurencja cenowa dotyczaca paliw. Mniejsi
dystrybutorzy paliw (np. R. Strzelec, ATB Truck, BGW - WPH Sp. z 0. 0., D. Stanczak), w badanym
okresie, oferowali bowiem benzyng Pb 95 oraz olej napedowy ON w cenie nizszej o kilka groszy od
ceny obowiazujacej na stacjach PKN ORLEN, BP czy STATOIL.

Nawet gdyby zalozy¢ wystgpowanie na ww. rynku oligopolu to nie sposob wykazac
wszystkich koniecznych przestanek wystepowania kolektywnej pozycji dominujacej®. Przyktadowo,
W ocenie organu antymonopolowego, nie istnieja zadne $rodki odwetowe, ktore moga by¢ stosowane
wobec cztonkdéw ewentualnego oligopolu naruszajacych istniejaca sytuacj¢ rynkowa. Nie stwierdzono
takze, w toku postgpowania wyjasniajacego, wystgpowania jakichkolwiek silnych wigzow
ekonomicznych czy tez strukturalnych taczacych ww. trzech przedsigbiorcow, a ktorych
wystepowanie bylby konieczne dla stwierdzenia istnienia zbiorowej pozycji dominujace;.

Dlatego tez, majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze odmowa wszczecia
postgpowania antymonopolowego w sprawie naduzywania zbiorowej pozycji dominujacej przez
trzech przedsigbiorcow tzn. PKN ORLEN, BP. STATOIL, prowadzacych na terenie Miasta Srem
stacje paliw, poprzez narzucanie nieuczciwych cen tj. cen nadmiernie wygérowanych (art. 8 ust. 2 pkt
1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow) jest uzasadniona. Z informacji zawartych we
wniosku, jak i bgdacych w posiadaniu Prezesa UOKIiK, zebranych dodatkowo w postgpowaniu
wyjasniajacym — prowadzonym w zwiazku z przepisem art. 85 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow — wynika wigc w sposob oczywisty, ze nie naruszono takze zakazu okreslonego w art.

8 ww. ustawy.

Wobec powyzszego orzeczono, jak na wstepie.

Stosownie do tresci art. 78 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow w zwiazku
zart. 479°* § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego — od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do
Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w terminie
dwutygodniowym od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony i Konsumentow

— Delegatury Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Poznaniu.

® Orzeczenie Sadu Pierwszej Instancji w sprawie Airtours / First Choice (Case t-342/99), ECR I1-02585,
Problem naduzywania pozycji dominujacej w $wietle przepisoOw i orzecznictwa wspolnotowego, Wyd. przez
UOKIK, Warszawa 2003, s. 34.

10



Z upowaznienia
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw
Dyrektor Delegatury w Poznaniu
Edward Stawicki

Otrzymuje :

1. Lucyna Bykowicz — Powiatowy Rzecznik Konsumentéw w Sremie, ul. Mickiewicza 17, 63 — 100 Srem,

2. aa.

11



