PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCII I KONSUMENTéW
DELEGATURA W GDANSKU

RGD.421-2/04/MLM
Gdansk, 7 pazdziernika 2004r.

DECYZJA NR RGD.19/2004

Na postawie art. 17 w zwigzku z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o
ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2003 Nr 86, poz. 804 ze zmianami) oraz sto-
sownie do art. 28 ust. 6 tej ustawy i § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19
lutego 2002r. w sprawie okreslenia wiasciwosci miejscowej i rzeczowej delegatur Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (Dz.U. Nr 18 poz. 172 ze zmianami), po przeprowa-
dzeniu postepowania antymonopolowego wszczetego na wniosek Spétki E.D.F Internatio-
nal w P - w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - wyraza sie zgo-
de na dokonanie koncentracji polegajacej na przejeciu przez wnioskodawce kontroli nad
Spotka Elektrocieptownia WYBRZEZE S.A. w G, poprzez nabycie przez wnioskodawce akgji
Spotki nabywanej, w ilosci skutkujacej uzyskaniem przez E.D.F Interntional ponad ....%
gtosow, w organach Spoétki Elektrocieptownia Wybrzeze S.A.

UZASADNIENIE

W dniu 21 lipca 2004r., do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw
wptyneto zgtoszenie koncentracji polegajacej na przejeciu przez Spoétke E.D.F Interntional
w P (zwang dalej EDFI), w trybie art. 12 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o
ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2003 Nr 86, poz. 804 ze zmianami), kontroli
nad Spdtka Elektrocieptownia Wybrzeze S.A. w G (zwang dalej ECW).

Postepowanie w sprawie wszczeto z datgq wptywu wniosku, po ustaleniu, ze - w
przypadku zgtoszonej koncentracji - spetnione zostaty kryteria obowigzku jej notyfikacji,
bowiem:

e laczny obrot przedsiebiorcow uczestniczacych w koncentracji, w roku obro-
towym poprzedzajacym rok zgtoszenia, przekracza réwnowartos¢ 50 000
000 euro,
e 0brot przedsiebiorcy nabywanego, w dwdch ostatnich latach, poprzedzaja-
cych zgtoszenie, przekroczyt wartoS¢ progowg okreSlong w art. 13 ust. 1
ustawy o ochronie[...],
Przedmiotem zgtoszonej koncentracji jest przejecie kontroli nad Spétka Elektro-
cieptownia Wybrzeze poprzez nabycie przez EDFI akgji tej Spotki, w ilosci zapewniajacej
nabywcy wiekszos$¢ (facznie ..... %) gtosdw w organach przedsiebiorcy nabywanego.
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Celem koncentracji wskazanym we wniosku jest ,,..... "

Przedmiotowa koncentracja jest wynikiem realizacji opcji sprzedazy akcji
ECW (...), ustalonej w Umowie Sprzedazy Akcji z dnia .... 2000r., zawartej pomiedzy Skar-
bem Panstwa a EDFI oraz GDFI, na mocy ktdrej przedsiebiorca EDFI nabyt, w 2000r., po-
nad ....% akcji ECW (operacja ta byta notyfikowana i zostata pozytywnie zaopiniowania
przez Prezesa UOKIiK). Dodatkowo umowa prywatyzacyjna zawierata rowniez ztozong
przez EDFI oferte nabycia od Skarbu Panstwa pozostatych akcji ECW, ktéra ostatecznie
zostata przyjeta w dniu 27 kwietnia 2004r.

W dniu ... 2004r. strony umowy ustality ostateczng wysokoS¢ ceny za akcje
objete Opcjg Put oraz uzgodnity terminy: zapfaty ceny - na dzien .... 2004r., natomiast
wydania akcji - na dzien ... 2004r. W dniu ... 2004r. Spétka EDFI odebrata przedmiotowe
akcje sktadajac je nastepnie na rachunku powierniczym w S S.A. — Oddziat w Polsce, zo-
bowigzujac sie jednoczesnie do niewykonywania, do czasu uzyskania zgody Prezes Urze-
du, praw z akcji objetych Opcjg Put.

1. Rynek wiasciwy EDF i EDFI.

Spotka EDFI jest spotka akcyjng dziatajacg zgodnie z prawem francuskim, w
ktorej ...% udziatow posiada (EDF), przedsiebiorstwo publiczne w catosci bedace wtasno-
$cig panstwa.

Przedmiotem dziatania EDFI jest:

e pozyskiwanie - zagranicg, z wytgczeniem obszaru Francji - udziatdow w kapi-
tatach spotek publicznych lub prywatnych, prowadzacych bezposrednio lub
posSrednio dziatalno$¢ w sektorze produkcji, przesytu, dystrybucji energii,

e tworzenie spotek lub nabywanie udziatéw dla potrzeb strategii rozwoju i
promocji energii elektrycznej poza granicami terytorium krajowego i zarza-
dzanie tymi udziatami,

e przeprowadzanie operacji: przemystowych, handlowych, finansowych, zwig-
zanych z obrotem ruchomosciami i nieruchomosciami,

W skitad grupy kapitatowej EDF w Polsce wchodzi... Spotek, przy czym czesS¢ z
nich tworzy wiasne grupy kapitalowe. W sumie w catej Polsce zlokalizowanych jest
...przedsiebiorcow bezposrednio lub posrednio kontrolowanych przez EDF lub skonsolido-
wanych z grupg EDF, z czego - wytaczajac ECW i jej spotke zalezng Elektrocieptownie T -
... innych przedsiebiorcow dziata w sektorze energetycznym. Sg to:...

Spotka E dziata na krajowym rynku handlu energig, natomiast Spotki: Elektro-
cieptownia R S.A., K S.A W i EC Zoraz Elektrocieptownia K S.A. i jej spotki zalezne: PEC T i
ATEX, dziatajg na terytorialnie rozdzielnych, lokalnych rynkach energii cieplnej oraz na
krajowym rynku produkcji energii elektrycznej. W zakresie produkcji ciepta w:....kazdy z
tych przedsiebiorcow zajmuje, na obstugiwanym przez siebie terytorium, kwalifikowangq
pozycje rynkowa.

Ze wzgledu na odmienno$¢ zaréwno przedmiotdw rynku, jak i roztgcznosc tery-
toridw, na ktdrych realizowana jest dziatalno$¢ gospodarcza, uzna¢ wiec nalezato, ze gru-
pa EDF funkcjonuje na dwdch poziomach rynku, tj.:

e na rynkach lokalnych, produktowo okresSlonych przez energie cieplna (.....)

e na rynku krajowym, produktowo wyznaczonym przez energie elektryczng

(udziat EDF na krajowym rynku energii elektrycznej wynosi ok. .....%).



II. Rynek wlasciwy ECW.

Przedmiotem dziatania Spétki ECW jest wytwarzanie i dystrybucja energii elek-
trycznej oraz produkcja ciepta (pary wodnej i gorgcej wody). Do czerwca 2004r. .....% ak-
cji tego przedsiebiorcy nalezato do Spétki EDFI. W wyniku koncentracji, poprzez zakup
dodatkowych akcji w ilosci zapewniajace uzyskanie kumulatywnie ponad .....% gtoséw na
WZA, Spotka ta przejeta kontrole nad ECW.

W zakresie produkcji ciepta ECW i ECT dziatajg na rynkach lokalnych G, G oraz
T, na ktérych przedsiebiorcy ci posiadajq kwalifikowane pozycje rynkowe, zaspakajajac
ponad ....% lokalnych potrzeb (odpowiednio: ....)

W odniesieniu do krajowego rynku energii elektrycznej udziat ECW wraz z ECT
wynosi ok. .....%.

III. Ocena koncentracji.

W ocenie organu antymonopolowego zgtoszona operacja koncentracji nie
wptynie na zmiane stanu konkurencji i strukture podmiotowg zadnego z wymienionych
rynkéw wihasciwych, jakimi — w przedmiotowej sprawie - sg lokalne rynki produkcji energii
cieplnej oraz krajowy rynek energii elektrycznej.

Pomimo, iz uczestnicy koncentracji dziatajg w Polsce (Spotka EDF poprzez
swoje podmioty zalezne), na tych samych rynkach produktowych (tu: produkcja energii
cieplnej i elektrycznej) to jednak, w zakresie produkcji ciepta, z uwagi na przestrzenne
rozlokowanie i roztgcznos¢ lokalnych systemdw energetycznych, brak mozliwosci technicz-
nej ich integracji, badz tez alokacji sktadnikdw majatku trwatego, uzna¢ nalezato, ze — po
uwzglednieniu aspektu geograficznego przy delimitacji rynku relewantnego — przedsiebior-
cy: ECW i EDFI dziatajg na odrebnych rynkach wiasciwych, ktére pozostang terytorialnie
roztgcznymi rynkami lokalnymi, takze po przejeciu kontroli nad ECW przez inwestora stra-
tegicznego. Specyfikq branzy cieptowniczej jest bowiem ograniczona mozliwo$¢ prowa-
dzenia przez przedsiebiorstwa energetyczne dziatalnosci gospodarczej, ktéra zawezona
jest do uzytkowanych, przestrzennie rozdzielnych sieci.

Majac na uwadze te okolicznosci uznaé nalezato, Zze brak jest podstaw do
twierdzenia, aby realizacja przedmiotowej koncentracji wywarta negatywny, z punktu wi-
dzenia celéw chronionych ustawg antymonopolowa, wptyw na poszczegdine rynki regio-
nalne, na ktdrych dziatajq wszyscy uczestniczacy w koncentracji przedsiebiorcy. Nie znaj-
duje takze uzasadnienia poglad, ze w wyniku przejecia kontroli nad ECW konkurencja na
rynkach G, G i T zostanie istotnie ograniczona, w poréwnaniu do stanu przed realizacjg tej
operacji. W rzeczywistosci przedmiotowa inwestycja kapitatowa spowoduje jedynie zmiane
w proporcji wtasnosci przedsiebiorstwa energetycznego, co powinno pozosta¢ bez wptywu
na strukture podmiotowg rynku, ksztattowanie sie wysokosci udziatdw w nim poszczegdl-
nych uczestnikdw, a co za tym idzie i na stan relacji konkurencyjnych panujacych na ryn-
ku. Jednoczesnie obowigzujacy w Polsce system regulacji sektora energetycznego, poprzez
decyzje Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, powinien skutecznie przeciwdziata¢ probom
naduzycia przez lokalnego dominanta posiadanej wtadzy i sity rynkowej, niezaleznie od
tego kto sprawuje nad nim kontrole kapitatowa.



W odniesieniu natomiast do produkcji energii elektrycznej, to w wyniku reali-
zacji przedsiewziecia nastapi¢ moze nieznaczny wzrost udziatu Spoétki EDF, na krajowym
rynku energii elektrycznej, z ok. ....% do ok......%.

Zgodnie z brzmieniem art. 17 ustawy o ochronie konkurencji [...], Prezes
Urzedu wydaje zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku ktdérej konkurencja na rynku
nie zostanie istotnie ograniczona, w szczegdlnosci poprzez powstanie lub umocnienie po-
zycji dominujacej na rynku. W odniesieniu do krajowego rynku energii elektrycznej udziat
EDF nie osiggnie wartosci 40%, natomiast w przypadku energii cieplnej, brak jest podstaw
do twierdzenia, iz w wyniku koncentracji zajda jakikolwiek zmiany w strukturze podmioto-
wej lub majqce wptyw na stan konkurencji na rynkach lokalnych.

Z tych m.in. powodow, uznaé nalezy, iz w okolicznosciach faktycznych spra-
wy przestanki uzasadniajace wydanie decyzji, o ktdérej mowa w art. 17 ustawy antymono-
polowej nie zachodzg, a przedmiotowa koncentracja nie stoi w sprzecznosci z celami usta-
wy o ochronie konkurencji i konsumentow.

Majac powyzsze na wzgledzie orzeczono jak w sentencji.

Poniewaz notyfikacja przedmiotowej koncentracji zostata dokonana juz po reali-
zacji przedsiewziecia, czyli po nabyciu przez Spotke EDFI akcji Spotki ECW, organ antymo-
nopolowy rozwazy mozliwos$¢ natozenia kary pienieznej, w trybie art. 101 ustawy o ochro-
nie konkurencji [...]. Decyzja o ewentualnym wszczeciu postepowania w tym przedmiocie
podjeta zostanie po uprzednim dokonaniu analizy wszystkich okolicznosci sprawy i
uwzglednieniu zaréwno wskazanych przez wnioskodawce przyczyn opdznienia zgtoszenia,
jak i podjetych dziatan (zabezpieczenia) zmierzajacych do powstrzymania sie od wykony-
wania praw z akcji.

Stosownie do tresci art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o ochronie konkurengji i
konsumentéw (Dz.U. z 2003r. Nr 86, poz. 804 ze zmianami) w zwigzku z art. 479% § 2
k.p.c. — od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie —
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w terminie dwutygodniowym od dnia jej dore-
czenia, za posrednictwem Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w
Gdansku.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdow
Roman Jarzgbek

Dyrektor Delegatury w Gdansku
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