PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCII I KONSUMENTéW
DELEGATURA W GDANSKU

RGD. 411-18/02/03/MLM
Gdansk, dnia 19 marca 2003r.

DECYZJA nr RGD.2/2003

Na podstawie art. 17 w zwigzku z art. 12 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia
2000r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 122, poz. 1319 ze zmianami)
oraz stosownie do tresci art. 28 ust. 6 tej ustawy i § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
stréw z dnia 19 lutego 2002r. w sprawie okreslenia wiasciwosci miejscowej i rzeczowej
delegatur Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (Dz. U. Nr 18, poz. 172), po prze-
prowadzeniu postepowania antymonopolowego wszczetego na wniosek Spotki z 0.0. GMIS
Dr C LTD w G - w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - wyraza
sie zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez Spoétke z o.0. GMIS
kontroli nad Spdtkg z 0.0. BTZ w G.

UZASADNIENIE

Dnia 31 grudnia 2002r. do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
wptynat wniosek Spétki z 0.0. (GMiS) w sprawie zamiaru przejecia kontroli nad Spétkg z
0.0. (BTZ). Zgtoszenia dokonano w oparciu o art. 94 ust. 2 pkt 2 ustawy antymonopolo-
wej. Planowana koncentracja polega¢ miata na nabyciu przez wnioskodawce - w trybie
art. 12 ust. 2 pkt 2 cyt. ustawy - ....% udziatéw Spotki BTZ od dotychczasowego jej wia-
Sciciela, tj. Spotki (ZMPG S.A.) w G. Do zgtoszenia dotaczono dokument potwierdzajacy
dokonanie, zgodnie z wymogami rozporzadzenia Prezesa RM z dnia 12 kwietnia 2001r. w
sprawie wysokosci optat od wnioskow o wszczecie postepowania antymonopolowego oraz
trybu ich uiszczania (Dz. U. Nr 34, poz. 404), optacenia wniosku.

Poniewaz przedmiotowy wniosek nie zawierat wszystkich, wymaganych rozpo-
rzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 kwietnia 2002r. w sprawie zgtoszenia zamiaru kon-
centracji (Dz. U. Nr 37, poz. 334) informacji, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
wezwat do usuniecia brakow. Uzupetniony kwestionariusz zgtoszeniowy, wraz z zataczni-
kiem , Wykaz informacji i dokumentow (WID), ktdre powinno zawierac zgtoszenie zamiaru
koncentracji przedsiebiorcow” wptynat do Urzedu dnia 28 stycznia 2003r.

Na podstawie zawartych w tym dokumencie danych organ antymonopolowy
ustalit, ze przedmiotowa koncentracja podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu, bowiem tacz-
ny obrét przedsiebiorcow uczestniczacych w operacji, obliczony zgodnie z wytycznymi za-
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wartymi w art. 15 ustawy o ochronie [...], w roku obrotowym poprzedzajacym rok zgto-
szenia, przekracza rownowarto$¢ 50.000.000 euro.
Nie zaszty réwniez przestanki okreSlone w art. 13 ustawy antymonopolowej wy-
taczajace powstanie obowigzku notyfikacji zamierzonej operacji kapitatowej, poniewaz:
e obroty przedsiebiorcy, nad ktorym miata zostal przejeta kontrola (BTZ) w
kazdym roku obrotowym w okresie ostatnich dwoch lat poprzedzajacych
zgtoszenie przekraczaty rownowarto$¢ 10 000 000 € (art. 13 ust. 1 pkt a)
e udziat nabywanej Spotki w rynku lokalnym, zdefiniowanym jako rynek
ustug portowych w zakresie przetadunku zboza w porcie g, byt wyzszy niz
20% (art. 13 ust. 2).

Planowane przedsiewziecie prywatyzacyjne jest wynikiem wypetniania przez ZMPG
obowigzku, natozonego na tego przedsiebiorce na mocy art. 3 ustawy z dnia 18 czerwca
1999r. 0 zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich (Dz. U. Nr 62, poz. 685), zgod-
nie z ktérym podmiot zarzadzajacy portem (tu: ZMPG) posiadajacy udziaty w spdtkach
dziatajacych w sferze eksploatacji (portu) powinien je zby¢ do dnia 31 grudnia 2003r.

Przedmiotem dziatania nabywanej Spétki BTZ jest wykonywanie przetadunkéw
zboza w imporcie; ze statkow do magazyndw portowych, badz w eksporcie; ze Srodka
transportu lgdowego na statki. Ustugi przetadunkowe wykonywane sg na terytorium portu
morskiego w Gdyni. Na tak okreSlonym obszarze, nie $wiadczy ich Zaden inny przedsie-
biorca nalezacy do grupy kapitatowej ZMPG.

Battycki Terminal Zbozowy posiada ...% udziatdw w Spdtce z 0.0. PPHU A w G
(co odpowiada tej samej proporcji w ilosci gtosdw na Zgromadzeniu Wspdlnikow), ktorej
przedmiotem dziatania jest: import i eksport produktdw pochodzenia rolniczego, maszyn i
urzadzen do rolnictwa, $rodkdw ochrony roslin oraz produkcja, skup, przetwarzanie i
sprzedaz produktow pochodzenia rolniczego, maszyn, narzedzi i opakowan.

Zgtaszajaca koncentracje , prowadzi dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania produktow
przemiatu zbdz. W roku 2001r. ...% przychoddw ogdtem stanowity przychody uzyskane ze
sprzedazy produktéw. Dodatkowo, na obszarze portu morskiego w G, Spoétka Swiadczy
ustugi przetadunku zboza ($ruta sojowa) w imporcie ze statkdw do magazynéw. Przychody
z tej dziatalnosci stanowity w roku 2001 ok. ....% przychodéw ogotem.

Przedsiebiorca GMiS jest zaangazowany kapitatowo w innych podmiotach gospodar-
czych w Polsce, posiadajac ....

Bezposredni, aktywny uczestnik koncentracji, tj. GMiS kontrolowany jest przez ma-
jacq siedzibe w R Spotke H (Niemcy), w ktorej ...% posiada obywatel niemiecki (osoba
fizyczna) F C. Przedmiotem dziatania Spotki H jest eksploatacja miyna zbozowego, pro-
dukcja i sprzedaz srodkdw pomocniczych do pieczenia, jak rowniez handel maka, Srodkami
pomocniczymi do pieczenia i zbozem.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia organ antymonopolowy uznat, iz rynkiem pro-
duktowym, wiasciwym dla badanej koncentracji jest rynek ustug przetadunkowo — skfa-
dowych zbdz i ich pétproduktéw w imporcie i eksporcie do i z Polski, ktérych swiadczenie
zwigzane jest z zamiang $rodka transportu, na trasie przewozu wykonywanego od dostaw-
cy towaru do jego odbiorcy.

Udziat bezposrednich uczestnikdw taczenia na rynku tych ustug, wykonywanych w
przetadunkach portowo-morskich, wynosi odpowiednio: BTZ- ...% i GMIS — ....% (dane za
2001r.)

Jak wynika z danych przedstawionych we wniosku zgtoszeniowym w roku
2000,w porcie S - S wykonano ok. ...% ustug przetadunku zbdz, w porcie G ok. ....% a w



porcie G ok. ....% (dane wg firmy S P za 2000r.). Pozostali uczestnicy krajowego rynku
przetadunku zbdz wykonali ok. ....% (dane statystyczne)

Rynek przetadunku zbdz i produktow pochodnych jest uzalezniony i Scisle po-
wigzany z rynkiem dostaw tych towaréw, wykonywanych najczesciej w ramach realizowa-
nego handlu zagranicznego (krajowy import i eksport). Skala i wielko$¢ handlu zagranicz-
nego, zaréwno w imporcie jak i eksporcie zbdz, zalezy od wielu czynnikéw, a w szczegdl-
nosci od warunkow atmosferycznych, majacych bezposrednie przetozenie na wielko$¢ uzy-
skanych, w danym roku, zbioréw.

Ponadto do Polski importowane sg produkty rolne, ktére w naszych warunkach
klimatycznych nie s uprawiane. W ostatnich latach, ze wzgledu na problemy zwigzane z
BSE oraz zakazem stosowania w paszach maczki miesno-kostnej, zaistniata koniecznosé
uzupetnienia niedoboru pasz $rutg sojowg, ktdra jest petnowarto$ciowym i wysokobiatko-
wym komponentem paszowym. Spowodowato to wzrost popytu na ten produkt, z tenden-
Cjq zwiekszania zapotrzebowania importu w latach nastepnych.

Alternatywq dla transportu zbdz i pasz drogg morskq jest transport drogowy,
kolejowy oraz zegluga Srédladowa. Wedtug danych zawartych w materiale zgtoszeniowym
(dane szacunkowe) obroty polskiego handlu zagranicznego, w roku 2001, w zakresie
przewozdw zboz zostaty wykonane w ok....% przez porty morskie, ...% kolejg, a w ok.
....% zeglugq Srédladowa.

Rynek geograficzny oznacza terytorium, na ktérym dany przedsiebiorca dziata i
gdzie sprzedaje swoje towary lub ustugi, i ktére - ze wzgledu na panujace tam istotne réz-
nice w warunkach i poziomie konkurencji — mozna odrézni¢ od innych obszaréw i wyzna-
czy€ jego granice

Z tych tez powoddw uznac nalezy, iz rynek dostaw zbdz i pasz (w imporcie i
eksporcie), a tym samym zwigzany z nim i wspotzalezny rynek przetadunku tych towaréw,
ma zasieg krajowy, bowiem ustugi przetadunkowe wykonywane sg na terenie catego kra-
ju. Przemawia rowniez za tym brak ograniczen tak, jesli chodzi o kontrahenta realizujace-
go dostawy, jak i $rodka transportu dla ich wykonania. Przyjmujac takie zatozenia, sza-
cunkowy udziat, w rynku krajowym, Spétki BTZ w zakresie wykonanych ustug przetadun-
kowych, liczony procentem w obrotach polskiego handlu zagranicznego zbozami wynosi
ok. ....%, natomiast Spdtki GMIS ok. ....%.

Prezentowane powyzej dane, a takze informacje od spodtek portowych $wiad-
czacych ustugi przetadunku zbdz w porcie gdanskim, uzyskane w ramach przeprowadzo-
nych przez organ antymonopolowy dodatkowych badan, w petni uzasadniajq przyjecie
stanowiska, ze koncentracja nie wywrze wptywu na stan rynkow, na ktérych obecnie dzia-
tajq przedsiebiorca przejmujacy kontrole i przedsiebiorca, nad ktérym kontrola ma byc
przejeta.

Konkurentami GMiS, ktérzy w porcie morskim w G $wiadcza ustugi przetadunku
zboz i produktéw pochodnych sa: ...

W ocenie Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw w wyniku kon-
centracji nie nastgpig zadne istotne zmiany na rynku wiasciwym, ktére mogtyby negatyw-
nie wptyna¢ na stan konkurenciji i efektywno$¢ jej funkcjonowania. Brak jest przestanek do
twierdzenia, ze w jej efekcie wystgpi ograniczenie swobody gospodarczej konkurentéw
uczestnikdw koncentraciji.

Przyczyng koncentracji, wskazang we wniosku zgtoszeniowym, jest ,,...."

Koncentracja nie wywrze tez niepozadanych skutkéw dla dotychczasowych i
przysztych kontrahentéw i konsumentéw, gdyz w jej wyniku nie powstang bariery dla



Swiadczenia ustug na rzecz zainteresowanych podmiotéw gospodarczych, ktére nadal bedq
miaty dostep do ustug Swiadczonych przez Spotke BTZ.

W celu zapewnienia prowadzenia dotychczasowej dziatalnosci przez BTZ, w za-
kresie przetadunku zboza, dnia .... 2002r., ZMPG (zbywca udziatéw) oraz Inwestor (Spotka
GMIS), z udziatem Spétki z 0.0. PCO (wystepujacej jako gwarant) zawarli umowe wspot-
pracy gospodarczej. Zgodnie z zapisem § ... Inwestor zobowigzuje sie, ze przez okres co
najmniej .... lat, od dnia wejscia w zycie umowy, nie zostanie ograniczony dotychczasowy
przedmiot dziatania Spétki BTZ. Dodatkowo ZMPG zobowigzat sie ,,...”

Wykfadnia zaréwno gramatyczna jak i celowosciowa obu powotanych warunkow
umowy nie wskazuje, iz uzgodnienia te mogg miec charakter porozumienia, ktérego celem
lub skutkiem jest zamiar ograniczenia konkurencji, lub uniemozliwienie jej powstania w
przysztosci. Za w petni uzasadnione nalezy wiec przyjac stanowisko, ze zbywca udziatéw
(ZMPG) dazy w ten sposéb do zapewnienia ciggtosci i powszechnosci Swiadczenia ustug
przetadunkowych w porcie G, natomiast Inwestor (GMiS), angazujac sie w przedsiewzie-
cie, stara sie zabezpieczy¢ swoje interesy i uzyska¢ pewnosS¢ gospodarczg dziatania oraz
spodziewangq korzys¢ z inwestycji. W ocenie organu antymonopolowego tak sformutowane
zapisy umowy o wspotpracy gospodarczej nie spowodujg zaktdcen, ani nie przyczynia sie
do zahamowania, badzZ znieksztatcenia konkurencji na rynku ,wewnatrzportowym”, zwia-
zanym z zarzadzaniem portem w G i zapewnianiem réwnego dostepu do infrastruktury
portowej.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia oraz okolicznosci stanu faktycznego
uznac nalezy, ze w wyniku koncentracji nie powstanie, ani nie umocni sie pozycja dominu-
jaca na rynku wiasciwym. Brak jest rowniez podstaw do twierdzenia, ze w efekcie operacji
kapitatowej, bedacej przedmiotem niniejszego rozstrzygniecia zajdgq jakiekolwiek zmiany
ograniczajace konkurencje, czy swobode gospodarczg konkurentdw uczestnikdw koncen-
tracji.

Uznajac, ze dyspozycja art. 17 ustawy antymonopolowej, okreSlajacego prze-
stanki dla wyrazenia zgody Prezesa Urzedu na dokonanie koncentracji, zostata wypetnio-
na, orzeczono jak w sentenciji.

Pouczenie: Stosownie do tresci art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o
ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 122, poz. 1319 ze zmianami) w zwigzku z
art. 479°® § 2 k.p.c. — od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w
Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w terminie dwutygodniowym od
dnia jej doreczenia, za posrednictwem Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow w Gdansku.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Roman Jarzabek



Dyrektor delegatury UOKiIK w Gdansku
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