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Decyzja Nr RBG - 42/2001

Na podstawie art. 85 ust. | w zwiazku z art. 1 ust. 1 i art. 68 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r.
o ochronie konkurencji 1 konsumentow (Dz. U. Nr 122, poz. 1319) po przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajacego wszczetego na wniosek Anny i Czestawa Zuk prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa ,,AARON” Kompleksowe Ustugi Pogrzebowe z siedziba
w Olsztynie oraz Ewy 1 Zbigniewa Pszczotkowskich prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
Zaktad Ustug Pogrzebowych ,,HADES” z siedziba w Olsztynie, w imieniu Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdw odmawia si¢ wszczgcia postgpowania w sprawie
stosowania przez Miejski Szpital Zespolony w Olsztynie oraz Grazyng¢ Kaczmarek
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa Dom Pogrzebowy ,MARKET” z siedziba
w Olsztynie praktyk ograniczajacych konkurencj¢ okreslonych w art. 8 ust. 2 pkt 31 51iart. 5
ust. 1 pkt 316 powotanej wyzej ustawy.

Uzasadnienie

W dniu 19 czerwca 2001 r. do Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentébw w Bydgoszczy wplynat wniosek Anny i Czestawa Zuk prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa ,,AARON” Kompleksowe Ustugi Pogrzebowe z siedziba
w Olsztynie oraz Ewy i1 Zbigniewa Pszczotkowskich prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
pod nazwa Zaktad Ustug Pogrzebowych ,,HADES” z siedziba w Olsztynie, reprezentowanych
przez radcg prawnego Lecha Obarg, o wszczgecie postgpowania w sprawie nakazania
zaniechania stosowania przez Miejski Szpital Zespolony w Olsztynie (zwany dalej MSZ) oraz
Grazyng Kaczmarek prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa Dom Pogrzebowy
»~MARKET” 7z siedziba w Olsztynie (zwana dalej Grazyna Kaczmarek) praktyk
ograniczajacych konkurencj¢ polegajacych na:



1/ naduzywaniu pozycji dominujacej na lokalnym rynku ushug pogrzebowych przez Grazyng
Kaczmarek poprzez przeciwdzialanie uksztattowaniu si¢ warunkéw niezbednych do
powstania badZ rozwoju konkurencji,

2/ naduzywaniu pozycji dominujacej na lokalnym rynku ustug szpitalnych przez MSZ
poprzez stosowanie w podobnych umowach z osobami trzecimi uciazliwych warunkéw
umoéw, stwarzajacy tym osobom zrdéznicowane warunki konkurencji oraz poprzez
przeciwdziatanie uksztattowaniu si¢ warunkéw niezbednych do powstania badz rozwoju
konkurencji,

3/ zawarciu pomigdzy MSZ i1 Grazyna Kaczmarek porozumienia, ktérego celem byt podziat
rynku zbytu oraz ograniczenie dostgpu do rynku przedsigbiorcow nieobjetych
porozumieniem.

W dniu 30.07.2001 r. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw (w imieniu
ktorego dziata Dyrektor tut. Delegatury), zwany dalej organem antymonopolowym, wszczat
postgpowanie wyjasniajace, w trakcie ktorego ustalono nastepujacy stan faktyczny:

1/ Miejski Szpital Zespolony zawart w dniu 30.11.1992 r., a nastgpnie 15.01.1994 r. umowg
(ujednolicona o tres¢ anekséw do poprzednio laczacej strony umowy oraz zawierajaca nowa
stawke czynszu) dzierzawy domu przedpogrzebowego (prosektorium) z Grazyna Kaczmarek.
Zawarcie umowy bylo poprzedzone przeprowadzeniem w 1992 r. przetargu. Wylaniajac
najkorzystniejsza oferte¢ MSZ kierowat si¢ interesem wlasnym zwiazanym z korzys$ciami
finansowymi 1 organizacyjnymi, ale takze bral pod uwage doswiadczenia zdobyte przez
oferentow w $wiadczeniu podobnych uslug w innych prosektoriach na terenie bylego
wojewodztwa olsztynskiego.

3/ Umowa dotyczyta m.in. realizacji zadan wtasnych MSZ zwiazanych ze zgonami pacjentow
w nim leczonych (przechowywanie zwtok, prowadzenie dokumentacji zwigzanej ze zgonami
0s0b zmartych w MSZ, odbior zwtok i szczatkéw ludzkich z MSZ, przeprowadzanie sekcji
zwlok).

4/ Zawarcie w/w umowy, utrudnito, zdaniem wnioskodawcoéw dostep do rynku ustug
pogrzebowych, w zwiazku z tym, iz dzierzawca prosektorium uniemozliwit wnioskodawcom
(chociazby odptatnie) dostgp do pomieszczen domu przedpogrzebowego (prosektorium).
Zgodnie z umowa dzierzawca zobowiazal si¢ udostgpnia¢ firmie wybranej przez rodzing do
przeprowadzenia uroczystosci pogrzebowych jedynie kaplicg, co oznacza, iz wybrana przez
rodzing - do przeprowadzenia uroczystosci pogrzebowej - firma nie moze dokona¢ czynnosci
zwiazanych z przygotowaniem zwlok do pochowku, albowiem pozostate pomieszczenia
domu pogrzebowego sa dla niej niedostgpne. Dzierzawca zobowiazat si¢ do udostgpnienia
w ustalonych godzinach pomieszczen pogrzebowych tylko rodzinie zmartego.

5/ W chwili obecnej na terenie Olsztyna znajduja sig trzy prosektoria, w tym dwa z nich
prowadzone sa przez Grazyng¢ Kaczmarek.

Organ antymonopolowy zwazyl, co nast¢puje:

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw chroni interes publiczny, co wynika
z tresci art. 1 ust. 1 tej ustawy. Art. 1 ust. 1 w/w ustawy brzmi ,,Ustawa okresla warunki
rozwoju 1 ochrony konkurencji oraz zasady podejmowanej w interesie publicznym ochrony
interesow przedsigbiorcow 1 konsumentéw”. Publiczny znaczy dotyczacy ogdhu, dostrzezony
przez nie okreslona z gory liczbg oséb, a nie jednostki, czy tez okres$lona grupg. A zatem
podstawa do zastosowania przez organ antymonopolowy przepiséw ustawy antymonopolowe;]



musi by¢ uprzednie stwierdzenie, ze zostat naruszony interes publicznoprawny, a nie interes
prawny jednostki, czy tez grupy — w tym przypadku interes wnioskodawcow (por. wyroki
Sadu Najwyzszego z dn. 29.05.2001 r., sygn. akt I CKN 1217/98, a takze wyroki Sadu
Antymonopolowego z dnia 25.06.2001 r., sygn. akt XVII Ama 84/00, z dnia 4.07.2001 r.,
sygn. akt XVII Ama 108/00, z dnia 27.06.2001 r. sygn. akt 87/00, dn. 4.07.2001 r., sygn. akt
XVII Ama 100/00).

Z informacji przedstawionych przez wnioskodawcow (w pismie z dnia 18.09.2001 r.)
wynika, iz poza wnioskodawcami i Grazyna Kaczmarek na rynku ustug pogrzebowych
w Olsztynie wystgpuja nadto tylko n/w przedsigbiorcy:

1/ p. Balinska i p. Wachowska — Ustugi Pogrzebowe w Olsztynie,
2/ p. Jarmuzewski 1 p. Domasiewicz- Uslugi Pogrzebowe ,,ARKADIA” w Olsztynie.

Krag podmiotow $wiadczacych ustugi pogrzebowe jest wigc ograniczony — trudno
zatem mowic o interesie dotyczacym nieokreslonej z gory liczby osob.

W niniejszej sprawie wnioskodawcy wskazuja, iz doszto do naruszenia ich interesow.

W przypadku, gdy, zdaniem wnioskodawcow, zostala naruszona sfera ich intereséow
prywatno-prawnych, winny zosta¢ uruchomione indywidualne $rodki prawne majace na celu
ochrong ich praw, a nie ustawa, ktora okresla ,,zasady podejmowanej w interesie publicznym
ochrony interesow przedsigbiorcow i konsumentow”.

Przedstawione powyzej stanowisko organu antymonopolowego zostato przyjete
1 wielokrotnie zaakcentowane, zwlaszcza w ostatnim okresie czasu, w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego oraz Sadu Antymonopolowego.

W niniejszej sprawie nie sposob przeoczy¢ takze innej bardzo waznej kwestii. Zgodnie
z trescig art. 68 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(Dz. U. Nr 122, poz. 1319) nie wszczyna sig, z zastrzezeniem art. 93, postgpowania, jezeli
uptyngto 5 lat od konca roku, w ktorym dopuszczono si¢ naruszenia przepisOw ustawy.
Umowa dzierzawy pomieszczen domu przedpogrzebowego zostala zawarta przez MSZ
1 Grazyng Kaczmarek w dniu 15.01.1994 r. Uwzgledniajac tres¢ powolanego przepisu nalezy
stwierdzi¢, iz termin 5 lat przewidziany dla wszczgcia postgpowania antymonopolowego
uptynal z dniem 31 grudnia 1999 r. (liczac 5 lat od konica 1994 r.), podczas gdy wniosek
zostal przez wnioskodawcdéw wniesiony w dniu 19 czerwca 2001 r.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
Od decyzji niniejszej stronom przystuguje — stosownie do tresci art. 479 ** kpe-
odwotanie do Sadu Antymonopolowego w Warszawie za posrednictwem Delegatury Urzedu

Ochrony Konkurencji i Konsumentéow w Bydgoszczy w terminie dwutygodniowym od daty
otrzymania niniejszej decyzji.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
Dyrektor Delegatury w Bydgoszczy

Andrzej Chajecki



Otrzymujg:

1/ Lech Obara
Kancelaria Radcy Prawnego
ul. Warszawska 39/3
10-081 Olsztyn

2/ Grazyna Kaczmarek
Dom Pogrzebowy , MARKET”
ul. Marianska 4
10-052 Olsztyn

3/ Pani Bozena Marcinkowska
Dyrektor
Miejskiego Szpitala Zespolonego
ul. Niepodlegtosci 44
10-045 Olsztyn

4/ a/a



