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DDF1-411/21/03/MP

DECYZJA nr DDF - 32/03

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 1 1 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 86,
poz. 804), po przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego wszczetego na wniosek
Heineken International B.V. z siedziba w Holandii, Prezes Urz¢edu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na przejgciu przez
Heineken International B.V. z siedziba w Holandii kontroli nad Getridnke Beteiligungs AG z

siedzibg w Austrii.

UZASADNIENIE

W dniu 16 czerwca 2003 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
zwany dalej ,,organem antymonopolowym”, wszczal na zlozony w terminie wniosek
Heineken International B.V. z siedziba w Holandii, zwanej dalej ,,Heineken”, na podstawie
art. 44 ust. 1 w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 86, poz. 804), zwanej dalej
,ustawa o ochronie konkurencji”, postgpowanie antymonopolowe w sprawie koncentracji,
polegajacej na przejgciu przez Heineken kontroli nad Getrdanke Beteiligungs AG z siedziba w
Austrii, zwanej dalej ,,Getranke”.

Z uzyskanych od strony informacji wynika, ze taczny obrot przedsigbiorcow
uczestniczacych w koncentracji - w roku obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia zamiaru
koncentracji - przekroczyl 50 mln EURO, natomiast Getrinke w kazdym z dwoéch lat

poprzedzajacych zgloszenie zamiaru koncentracji uzyskata na terytorium Rzeczypospolitej



Polskiej obrét przekraczajacy 10 min EURO. Jednocze$nie udzial w rynku przedsigbiorcow
zamierzajacych dokona¢ przedmiotowej koncentracji przekracza 20%. Wobec spetnienia
przestanek art. 12 ust. 1 1 ust. 2 pkt 2 oraz niewystapienia przestanek wymienionych w
art. 13 ustawy o ochronie konkurencji, na przedsigbiorcy przejmujacym kontrolg¢ spoczywat

obowiazek zgloszenia organowi antymonopolowemu zamiaru niniejszej transakcji.

W trakcie postgpowania organ antymonopolowy ustalil i zwazyl, co nastgpuje:

Uczestnicy koncentracji

Heineken nalezy do grupy, bedacej migdzynarodowym producentem i dystrybutorem
piwa, na czele ktorej stoi Heineken N.V. z siedziba w Holandii. Jest spotka zarzadzajaca
wszystkimi holdingami migdzynarodowymi grupy Heineken. Udziat ilo§ciowy grupy w rynku
Unii Europejskiej w 2002 r. w zakresie sprzedazy piwa wyniost ok. 12%. W Polsce grupa
Heineken posiada bezposrednio i posrednio spotki zalezne, tworzace Grupe Zywiec, ktore
zajmuja sie produkcja piwa, tj.: Browary Zywiec S.A. w Warszawie, Elbrewery Company
Ltd. Sp. z o.0. w Elblagu, Browary Warka Sp. z o0.0. w Warce, Zaklady Piwowarskie w
Lezajsku S.A. w Lezajsku, Browar Lancut Sp. z 0.0. w Lancucie i Bracki Browar Zamkowy
w Cieszynie Sp. z 0.0. w Cieszynie. W 2002 r. Grupa Zywiec osiagneta ok. 32% ilosciowy
udzial w polskim rynku w zakresie sprzedazy piwa. Ponadto w ramach Grupy Zywiec
prowadzi dzialalno$¢ 13 spotek dystrybucyjnych (zwanych ,trades”), dostarczajacych
produkty do wszystkich kanatéw dystrybucyjnych i1 posiadajacych tacznie 64 oddziaty
zlokalizowane w catym kraju. Heineken jest jedynym producentem piwa w Polsce, ktory
stosuje pionowo zintegrowana dystrybucje, jednakze system ten nie jest zamknigty dla

produktéw innych browardw.

Getrinke jest spotka holdingowa, posiadajaca kontrolny pakiet udziatbw w BBAG
Osterreichische Brau — Beteiligungs AG, zwanej dalej ,,BB AG”, spotce zarzadzajacej grupa
spotek dziatajacych na $rodkowoeuropejskim rynku produkcji piwa 1 napojow
bezalkoholowych oraz na rynku zarzadzania nieruchomo$ciami (gtéwnie w Austrii). Udziat
ilosciowy grupy w rynku Unii Europejskiej w 2002 r. w zakresie sprzedazy piwa wyniost
ok. 2%. W Polsce BB AG jest obecna za posrednictwem spotki Brau Union Polska Sp. z o.0.

w Warszawie, posiadajacej dwa browary: Browar Van Pur S.A. w Rzeszowie i ,,Kujawiak”



Browary Bydgoskie Sp. z o.0. w Bydgoszczy, oraz kontrolujacej spotke Browary
Warszawskie Krolewskie S.A. w Warszawie, ktora prowadzi jeden browar. W 2002 r. Grupa
Brau Union Polska osiagneta ok. 5% ilo§ciowy udziat w zakresie sprzedazy piwa.

W  zakresie dystrybucji Brau Union Polska korzysta z ustug niezaleznych

dystrybutorow.

Opis 1 przyczyny transakcji

Przedmiotowa koncentracja ma charakter eksterytorialny, jednakze z uwagi na fakt, iz
przedsigbiorcy w niej uczestniczacy posiadaja w Polsce spotki zalezne, podlega obowiazkowi
zgloszenia organowi antymonopolowemu, gdyz zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o ochronie

konkurencji moze wywota¢ skutki na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Dotychczas omawiana transakcja przebiegata w dwoch etapach:

— dnia 25 kwietnia 2003 r. Heineken zlozyt akcjonariuszom Getrinke ofert¢ kupna
wszystkich akcji tej Spotki,

— dnia 6 czerwca 2003 r. oferta zostata przyjeta przez akcjonariuszy Getrdnke, ktorzy
posiadaja tacznie ok. 80% akcji spotki; w wyniku przyjecia tej oferty Heineken przejmie
kontrolg nad spoétka Getrénke i cata dziatalnoscia grupy BB AG.

Kolejnym etapem bedzie udzielenie przez Heinekena pozostatym akcjonariuszom Getrianke

opcji sprzedazy posiadanych przez nich akcji, a nastepnie zrealizowanie opcji kupna, ktore

zostang mu udzielone przez pozostatych akcjonariuszy Getrdnke. Ostatnim etapem bedzie
ztozenie wszystkim posiadaczom akcji 1 $wiadectw udzialowych BB AG i1 Brau Union,
obowiazkowych ofert kupna akcji znajdujacych si¢ w obrocie gietdowym. Oferty te zostana

ztozone na podstawie austriackiej ustawy o przejeciach i ich zlozenie powinno nastapi¢ w

ostatnim kwartale 2003 r. Po przyjgciu tych ofert grupa BB AG zostanie zreorganizowana, a

wszystkie dzialania BB AG i Heineken w Europie Srodkowej i Wschodniej zostana

skonsolidowane w ramach Getrénke, ktora to spotka zmieni nazwg na Brau Union AG.

Heineken postrzega planowana transakcje jako szans¢ wzmocnienia swej pozycji w
Europie Srodkowej i Wschodniej. Fakt, iz dziatalno$é piwowarska BB AG koncentruje si¢ w
tym regionie powoduje, iz z perspektywy geograficznej jest ona w znacznym stopniu
komplementarna do dzialalnosci Heinekena. Ponadto transakcja ta $cisle nawiazuje do

panujacej w europejskim przemysle browarniczym tendencji konsolidacyjnej, ktora obecnie



wchodzi w etap rozszerzenia dziatalnos$ci na skale miedzynarodowa. Gléwnym powodem,
ktory lezy u podstaw tego trendu, jest zniknigcie granic panstw, ktore pozwala na swobodny
przeptyw os6b 1 towarow w duzej czg$ci Europy. Nadchodzace powigkszenie Unii
Europejskiej o czeé¢ krajow Europy Srodkowej i Wschodniej bedzie stanowi¢ nowe
wyzwanie, gléwnie z powodu mozliwosci zaistnienia w tym regionie.

W ocenie zglaszajacego zamiar, w nastgpstwie realizacji omawianej koncentracji
zarzadzanie polskimi spotkami zaleznymi Heineken i BB AG zostanie zintegrowane, a
nastgpnie wypracowana zostanie wspodlna strategia dla nowopowstatego podmiotu. Transakcja
powinna zapewni¢ nowej jednostce wigksza konkurencyjno$¢ na polskim rynku, m.in.
poprzez udoskonalenie dystrybucji produktow i szerszy wybor marek piwa.

Przedmiotowa koncentracja zostata zgloszona Komisji Europejskiej zgodnie z
wspolnotowym Rozporzadzeniem dotyczacym Kontroli Laczen oraz organom konkurencji: na
Wegrzech, w Czechach, Stowacji, Stowenii, Rumunii i Macedonii. Do dnia wydania
niniejszej decyzji do planowanej koncentracji nie zglosily zastrzezen zaro6wno Komisja
Europejska, jak 1 wszystkie ww. organy antymonopolowe, z wyjatkiem organu stowackiego,

ktoéry dotad nie zajal stanowiska w sprawie.

Rynek wlasciwy. na ktoéry koncentracja wywiera wplyw

W mysl art. 4 pkt 8 ustawy o ochronie konkurencji, przez rynek wlasciwy rozumie si¢
rynek towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz wtasciwosci, w tym jakosc¢,
sa uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sa oferowane na obszarze, na ktorym ze
wzgledu na ich rodzaj 1 wilasciwos$ci, istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje
konsumentéw, znaczace roznice cen 1 koszty transportu, panuja zblizone warunki
konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja dwa elementy: towar (rynek produktowy) i
terytorium (rynek geograficzny).

Przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji prowadza w Polsce, poprzez swoje spotki
zalezne, dziatalno§¢ na wspolnym rynku produktowym, ktéorym jest rynek piwa, za$
wspolnym rynkiem geograficznym, z uwagi na silne preferencje konsumenckie, jest obszar
Polski. Za uznaniem, Ze rynek piwa jest rynkiem krajowym, opowiedziala si¢ takze Komisja
Europejska, nie zglaszajac zastrzezen do zamiaru niniejszej koncentracji eksterytorialne;.

Z danych i informacji przekazanych przez strong postgpowania wynika, iz w 2002 r.
ilosciowy udziat uczestnikoOw koncentracji w krajowym rynku sprzedazy piwa ksztattowat si¢

nastgpujaco:



Heineken - ok. [tajemnica przedsigbiorstwa]
BB AG - ok. [tajemnica przedsigbiorstwal]
Lacznie - ok. [tajemnica przedsigbiorstwa]

Z powyzszego wynika, iz przedmiotowa koncentracja ma wptyw na krajowy rynek
piwa, ktéry ujawnia si¢ w uktadzie horyzontalnym (poziomym), gdyz przedsigbiorcy
uczestniczacy w koncentracji zaangazowani sa na tym samym rynku produktowym, a ich

faczny udziat na tak wyznaczonym rynku przekracza 20%.

Struktura rynku wlasciwego. na ktéry koncentracja wywiera wplyw

W wyniku przeksztalcen wilasnosciowych w krajowe browarnictwo zainwestowali
inwestorzy zagraniczni, ktérzy kontroluja obecnie ponad 90% produkcji piwa w Polsce.
Inwestycje te przyczynily si¢ do podniesienia poziomu technologicznego produkcji i
modernizacji branzy, w wyniku czego produkcja piwa w Polsce w latach 1990-2001 wzrosta
ponad dwukrotnie, a krajowy rynek piwa jest jednym z najbardziej dynamicznie
rozwijajacych sig i przysztosciowych rynkéw w Polsce. W 2001 r. nastapita pewna stagnacja
sprzedazy spowodowana dwukrotnym (tacznie 18%) wzrostem podatku akcyzowego, ale juz
rok 2002 przynidst wzrost sprzedazy piwa o ok. 8% (do czego przyczynito si¢ upalne lato
oraz podatek akcyzowy na niezmienionym poziomie). W 2002 r. w Polsce wyprodukowano
facznie 26352 tys. hl piwa (zrodto: na podstawie danych Zwiazku Pracodawcow Przemystu

Piwowarskiego w Polsce).

Z przeprowadzonego przez organ antymonopolowy w I potroczu 2003 r. badania
rynku wynika, iz browary w Polsce podzieli¢ mozna na trzy grupy, w zaleznosci od wielkos$ci
produkcii, tj.: duze produkujace powyzej 1000 tys. hl, Srednie z produkcja migdzy 101 tys. hl
a 1000 tys. hl i male, ktére produkuja do 100 tys. hl piwa rocznie.

Do pierwszej grupy, ktéra wyprodukowata w 2002 r. lacznie 21 612 tys. hl piwa
zaliczaja si¢ Spofki:

— Grupa Zywiec z udzialem w krajowym rynku piwa wynoszacym w 2002 r. ok.

[tajemnica przedsigbiorstwal],

— Kompania Piwowarska S.A. w Poznaniu, nalezaca do potudniowoafrykansiej Grupy

SAB (South African Breweries), ktorej udzial w krajowym rynku piwa (wraz z

podmiotami zaleznymi) w 2002 r. wynidst ok. [tajemnica przedsigbiorstwa], a po



nabyciu w I poétroczu 2003 r. Browaru Dojlidy Sp. z 0.0. w Bialymstoku jej udziat

zwigkszy si¢ do ok. [tajemnica przedsigbiorstwa],

—  Carlsberg Okocim S.A. w Warszawie, nalezaca do dunskiej Grupy Carlsberg, ktora w
2002 r. wraz z podmiotami zaleznymi posiadata ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa]
udziat w rynku piwa w Polsce,

— Brau Union Polska Sp. z 0.0. w Warszawie z udzialem w polskim rynku piwa
wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwal.

Lacznie grupa tzw. duzych browaréw w 2002 r. posiadata ok. 82% udziat w krajowym rynku
piwa.

Grupa tzw. $rednich producentow, ktorych roczna produkcja przekracza 100 tys. hl,
facznie w 2002 r. wyprodukowata 4211 tys. hl piwa, co stanowilo ok. 16% rynku.
Najwigkszymi producentami piwa w tej grupie sa: Browar Dojlidy Sp. z o0.0. (obecnie
nalezaca do Kompanii Piwowarskiej S.A.), Browar Belgia Sp. z 0.0. w Kielcach, Perta
Browary Lubelskie S.A. w Lublinie i Browar Lomza Sp. z 0.0. w Lomzy.

Trzecia grupg producentdow piwa stanowia tzw. mate browary. Grupa ta obejmuje
przedsigbiorcow, ktorych roczna produkcja nie przekracza 100 tys. hl, przy czym w 2002 r.
najmniejszy browar z tej grupy wyprodukowat ok. 400 hl piwa, najwigkszy za$ ok. 86 tys. hl.
W 2002 r. browary te wyprodukowaly lacznie 529 tys. hl piwa. Laczny udziat
przedsigbiorcow z tej grupy w krajowym rynku piwa nieznacznie przekracza 2%.

Biorac pod uwage cechy produktu, rynek piwa w Polsce mozna podzieli¢ na trzy
segmenty: piwa regularne, piwa mocne oraz piwa specjalistyczne (owocowe). Piwa regularne
stanowia ok. 80% rynku piwa w Polsce, piwa mocne ok. 18%, pozostata cze$¢ rynku stanowia
piwa specjalistyczne, ktore systematycznie zyskuja na popularnosci.

Intensywno$¢ sprzedazy piwa w kraju nie jest jednakowa w kazdym regionie. I tak
najwigksza sprzedaz piwa ma miejsce w woj. Slaskim (ok. 18%), woj. mazowieckim
(ok. 17%), woj. malopolskim (ok. 7%) 1 woj. wielkopolskim (ok. 8%).

Import piwa do Polski jest niewielki i w 2002 r. wynidst ok. 100 tys. hl, co stanowito
ok. 0,5% rynku. Najwazniejszymi kierunkami importu piwa do Polski sa: Dania (ok. 28%),
Niemcy (ok. 26%), Czechy (ok. 23%) i Holandia (ok. 13%). Marginalny import piwa wynika
z braku jego optacalnosci z uwagi na cto w wysokosci 25 Euro za 1 hl oraz koszty transportu
wynoszace ok. 17-20 zt za 1 hl. W ten sposo6b polski rynek piwa chroniony jest przed tanszym
piwem importowanym. Piwo w sasiednich krajach jest zwykle nizej opodatkowane niz piwo
polskie (nizsza akcyza w Czechach i Niemczech, nizszy VAT w Niemczech) co powoduje, ze

ceny piwa w tych krajach sa znacznie nizsze niz w Polsce. Nalezy si¢ spodziewac, iz wejscie



Polski do Unii Europejskiej, a co za tym idzie zniesienie cet importowych, moze spowodowac
gwaltowny wzrost udziatu piwa pochodzacego z importu, ktore uzyska znaczna przewage
cenowa nad piwem polskim. Istotny przy tym jest fakt, iz trzy najwazniejsze z punktu
widzenia importu kraje (Czechy, Dania i Niemcy) wykazuja duza nadprodukcje w sektorze
piwowarskim, a marki przez nie produkowane sa juz dobrze znane polskim konsumentom.
Dodatkowo sasiedztwo z Polska umozliwia utrzymanie niskich cen transportu.

Eksport piwa w 2002 r. stanowit ok. 0,6% sprzedazy, a najwigkszym eksporterem byt

Browar Zywiec.

Zgodnie z art. 17 ustawy o ochronie konkurencji organ antymonopolowy w drodze
decyzji wydaje zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku ktérej nie powstanie lub nie
umocni si¢ pozycja dominujaca na rynku i wskutek czego konkurencja na tym rynku nie
zostanie istotnie ograniczona. Zgodnie z art. 4 pkt 9 tej ustawy przez pozycj¢ dominujaca
rozumie si¢ pozycj¢ przedsigbiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji
na rynku wilasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie
niezaleznie od konkurentow, kontrahentow oraz konsumentéw; domniemywa sig, ze
przedsigbiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40%.

Oceniajac wplyw planowanej koncentracji na stan konkurencji na krajowym rynku
produkcji piwa, organ antymonopolowy uwzglednit nastgpujace przestanki:

— struktur¢ podmiotowa rynku - na rynku tym funkcjonuje kilkudziesigciu producentow
piwa, w tym przedsigbiorcy o znacznym potencjale produkcyjnym, co powoduje, iz
konsumenci maja zapewnione alternatywne zrddta zaopatrzenia i swobode wyboru;

— udziat w rynku taczacych si¢ przedsigbiorcow - w wyniku planowanej koncentracji jej
uczestnicy osiagna udziat w produkcji piwa wynoszacy ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa]. Udziat ten, cho¢ wysoki, nie osiaga poziomu rodzacego
domniemanie uzyskania pozycji dominujacej (ponad 40%);

— struktur¢ podmiotowa rynku, na ktérym dziala znaczna liczba producentow, w tym
przedsigbiorca o porownywalnej pozycji rynkowej;

— wystgpowanie konkurencji zaréwno w skali catego kraju, jak réwniez na rynkach
lokalnych;

— przewidywane otwarcie rynku (zniesienie barier celnych) w zwiazku z przystapieniem
Polski do Unii Europejskiej - eliminacja dotychczasowych ograniczen importowych w
postaci cel zwigkszy otwarto$¢ rynku na konkurencje zewnetrzna, zwlaszcza, ze trzy

sasiadujace z Polska kraje (Czechy, Dania 1 Niemcy), jako najwazniejsze z punktu



widzenia importu, wykazuja duza nadprodukcje w sektorze piwowarskim, a z uwagi
na bliskie potozenie utrzymaja niskie koszty transportu;

— panujaca w europejskim przemys$le browarniczym tendencje konsolidacyjna, ktora z
uwagi na swobodny przeptyw osob i towarow w duzej czesci Europy wchodzi w etap

rozszerzenia dziatalno$ci na skal¢ migdzynarodowa.

W s$wietle powyzszego brak jest podstaw do stwierdzenia, iz w wyniku przedmiotowe;]
koncentracji Heineken osiagnie w Polsce pozycje, ktéra umozliwi mu zapobieganie
skutecznej konkurencji na rynku przez stworzenie mu mozliwosci dzialania w znacznym
zakresie niezaleznie od konkurentéw i konsumentow. Nie osiagnie wigc pozycji dominujace;j
w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurencji. W ocenie organu
antymonopolowego w wyniku realizacji planowanej koncentracji na krajowym rynku piwa
nie powstanie pozycja dominujaca i wskutek czego konkurencja na rynku nie zostanie istotnie
ograniczona.

Przedmiotowy zamiar koncentracji spetnia zatem przestanki art. 17 ustawy o ochronie
konkurencji, stad orzeczono jak w sentencji.

Zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji w zwiazku z art. 479%* § 2
k.p.c. od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie - sadu
ochrony konkurencji i konsumentow - za posrednictwem Prezesa Urzgdu Ochrony

Konkurencji i Konsumentéw - w terminie dwutygodniowym od daty jej dorgczenia.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Danuta Gruszczynska
Zastepca Dyrektora
Departamentu Instytucji Finansowych,
Ustug i Rolnictwa

Otrzymuje:
Heineken International B.V., Holandia



