PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DKK - 421/78/08/GG
Warszawa, dnia 23 lutego 2009 r.

DECYZJA Nr DKK - 7/09

Na podstawie art. 18 w zwiazku z art. 13 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331
ze zm.) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw po przeprowadzeniu
postgpowania antymonopolowego wszczgtego na wniosek ENERGA Elektrownie
Ostrolgka S.A. z siedziba w Ostrotgce, wydaje zgode na dokonanie koncentracji,
polegajace] na przejeciu przez ENERGA Elektrownie Ostrolgka S.A. z siedziba
w Ostrotece kontroli nad Ostroteckim Przedsigbiorstwem Energetyki Cieplnej Sp.

z 0.0. z siedzibg w Ostrolece.

UZASADNIENIE

W dniu 10 grudnia 2008 r. do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow, zwanego dalej réwniez ,Prezesem Urzgdu” lub ,organem
antymonopolowym”, wptyneto zgloszenie zamiaru koncentracji, polegajacej
na przejeciu przez ENERGA Elektrownie Ostrolgka S.A. z siedziba w Ostrotgce
(dalej: ,,ENERGA Ostroigka™) kontroli nad Ostroteckim Przedsigbiorstwem
Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. z siedziba w Ostrotece (dalej: ,,OPEC”).

W zwiazku z tym, iz spelnione zostaly niezbedne przestanki uzasadniajace

zgtoszenie koncentracji, tj.:



- laczny obrét na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przedsigbiorcow
uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia
przekroczyt réwnowarto§¢ 50 min euro, tj. kwote okre§lona w art. 13 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50,
poz. 331 ze zm.), zwanej dalej takze ,,ustawa antymonopolowa”,

- przejecie przez przedsigbiorcg kontroli nad innym przedsigbiorca poprzez nabycie
udziatow jest jednym ze sposobdéw koncentracji, okre§lonym w art. 13 ust. 2 pkt 2
ustawy antymonopolowej,

- w przedmiotowej sprawie nie wystepuje zadna okolicznos$¢ z katalogu przestanek
egzoneracyjnych, wymienionych w art. 14 ww. ustawy, powodujaca wylaczenie
obowiazku zgloszenia zamiaru koncentracji,

zostalo wszczgte postgpowanie w niniejszej sprawie, o czym — zgodnie z art. 61 § 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.) — Prezes Urzedu powiadomit ENERGA
Ostrolgka pismem z dnia 18 grudnia 2008 r.

W ramach przedmiotowego postgpowania organ antymonopolowy
przeprowadzil ankiet¢ ws$réd odbiorcéw energii cieplnej obu uczestnikdéw
koncentracji. Pytania dotyczyly m.in.:

- wplywu, jaki planowana koncentracja moze wywrze¢ na dzialalno$¢ 1 warunki
transakcyjne poszczegolnych odbiorcow,

- opinii odbiorcéw nt. ewentualnych skutkéw koncentracji dla lokalnego rynku
sprzedazy i dystrybucji energii cieplne;.

W opinii wigkszosci ankietowanych przedsigbiorcow przejgcie kontroli nad
OPEC przez ENERGA Ostroteka nie spowoduje zadnych istotnych zmian w ich
dziatalnosci, czy tez na lokalnym rynku zaopatrzenia w energi¢ cieplna. Jedynie
dwoch odbiorcow komunalnych (spotdzielnie mieszkaniowe zaopatrywane w ciepto
przez OPEC) wyrazito obawe przed ewentualnym wzrostem cen energii cieplnej, ktory

moze mie¢ miejsce po przeprowadzeniu planowanej koncentracji.



W trakcie postegpowania organ antymonopolowy ustalil i zwazyl,

co nastepuje:

Przyczyny i opis transakcji

Niniejsza koncentracja wynika z decyzji podjetej przez Prezydenta Miasta
Ostroteka w sprawie sprzedazy 23.662 udziatow OPEC, stanowiacych 85% kapitatu
zaktadowego Spotki. Publiczne zaproszenie do rokowan w tej sprawie zostato
ogloszone w dniu 20 maja 2008 r. Za najkorzystniejsza uznano ofert¢ ztozona przez
Konsorcjum: ENERGA S.A. z siedziba w Gdansku (dalej: ,,ENERGA S.A.”) oraz
ENERGA Ostrotgka, o czym ww. przedsigbiorcy zostali powiadomieni przez
Wiceprezydenta Miasta Ostroi¢ka pismem z dnia 24 pazdziernika 2008 .

W wyniku planowanej transakcji ENERGA Ostroteka przejmie kontrole nad
OPEC, poprzez nabycie 58% udzialéw tej Spotki. ENERGA S.A., ktora jest
przedsigbiorca dominujacym w stosunku do ENERGA Ostrolgka nabedzie 28%
udzialéw OPEC. Pozostate 15% udziatow OPEC zostanie przekazane nieodplatnie
pracownikom Spoitki, zgodnie z ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji przedsiebiorstw (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm.).

Dla ENERGA Ostroleka niniejsza koncentracja bedzie stanowila inwestycje,
majaca na celu dywersyfikacje dotychczasowej dziatalno$ci 1 rozwd; w nowych
obszarach energetycznych. Zamierzona koncentracja bedzie rowniez korzystna dla
OPEC, bowiem ENERGA Ostroteka planuje przeznaczy¢ znaczne $rodki finansowe
na utrzymanie 1 modernizacj¢ sieci cieplnej nalezacej do OPEC, a takze na

przylaczenie nowych odbiorcow ciepla.

Uczestnicy koncentracji

I. ENERGA OSTROLEKA - aktywny uczestnik koncentracji — podstawowym
przedmiotem dziatalno$ci tego przedsigbiorcy jest:

- wytwarzanie energii elektrycznej,

- obrét energia elektryczna,

- produkcja 1 sprzedaz ciepta (pary wodnej 1 goracej wody).



Dodatkowymi rodzajami dzialalno$ci prowadzonej przez ENERGA Ostroleka sa:
wynajem 1 zarzadzanie nieruchomos$ciami wlasnymi lub dzierzawionymi, pobor,
uzdatnianie i1 dostarczanie wody, ustugi medyczne oraz dzialalno§¢ gastronomiczna.
ENERGA Ostroteka jest jedynym producentem energii cieplnej (ciepta)
na terenie Ostrol¢ki. Sprzedaje cieplo siedmiu bezposrednim odbiorcom, ktérzy
wlasnymi rurociagami (lub systemem rurociagdéw tworzacych sie¢ cieplna) odbieraja
ciepto w postaci pary wodnej i/lub goracej wody. Sa to:
- Stora Enso Poland S.A. (69,76% udziatu w sprzedazy w 2008 r.);
- OPEC (23,32% udziatu w sprzedazy w 2008 r.);
- PGO Sp. z 0.0. (4,88% udziatu w sprzedazy w 2008 r.);
- Xella Polska Sp. z 0.0. (1,95% udziatu w sprzedazy w 2008 r.);
- PBEIP ,,Beton-Stal Ostroi¢ka” Sp. z 0.0. (0,03% udzialu w sprzedazy w 2008 r.);
- Polimex-Mostostal S.A. (0,05% udziatu w sprzedazy w 2008 1.);
- Spotdzielnia Pracy ,,Postgp” (0,01% udziatu w sprzedazy w 2008 r.).
ENERGA Ostroteka wchodzi w sktad Grupy Kapitalowej ENERGA — jednego
z czterech holdingéw energetycznych w Polsce, utworzonego w 2007 r. w wyniku
konsolidacji Koncernu Energetycznego ,,Energa” i Zespotu Elektrowni Ostroteka.
Spotka dominujaca (zarzadzajaca) w Grupie jest ENERGA S.A., nalezaca w 100%
do Skarbu Panstwa. Aktualnie Grupa ENERGA sktada si¢ z 44 spdtek prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie:
— wytwarzania energii elektrycznej oraz energii cieplnej (8 spotek);
— przesylania, dystrybucji i handlu energia elektryczna (7 spotek);
— roznorodnych ustlug dla branzy energetycznej, w tym ustug budowlanych
(13 spotek);
— produkcji aparatury rozdzielczej i sterowniczej energii elektrycznej (2 spotki);
— badan i analiz technicznych (2 spoiki);
— projektowania budowlanego, urbanistycznego i technologicznego (2 spoéiki);
— handlu hurtowego i detalicznego, w tym sprzedazy pojazdow samochodowych
(6 spotek);
— innych ustug, takich jak: kupno, sprzedaz 1 zarzadzanie nieruchomos$ciami,

wynajem $rodkow transportu, ustugi turystyczne i gastronomiczne (4 spotki).



II. OPEC - pasywny uczestnik koncentracji — prowadzi dziatalno§¢ w zakresie
przesytu 1 dystrybucji ciepta oraz obrotu cieplem w ramach koncesji wydanych przez
Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki. Na terenie Ostrolgki OPEC jest jedynym
dostawca ciepta (w postaci goracej wody i pary technologicznej) poprzez system sieci
cieplnych. OPEC posiada sie¢ wodna o tacznej dtugosci ok. 97 km 1 sie¢ parowa
o tacznej dtugosci ok. 12 km. Caly wolumen (100%) ciepta dostarczanego sieciami
OPEC pochodzi od jednego producenta (zrodta ciepta), ktorym jest aktywny uczestnik
niniejszej koncentracji, tj. ENERGA Ostrotgka.

Udzial OPEC w zaopatrzeniu poszczegdlnych kategorii odbiorcow na terenie
Ostroteki w ciepto (wg szacunkéw OPEC) przedstawia si¢ nastgpujaco:

- budynki jednorodzinne — 55%,

- budynki wielorodzinne — 95%,

- budynki uzytecznos$ci publicznej — 85% - 90%,
- budynki handlowo-ustugowe — 50%,

- przemyst — 35% - 40%.

Z pary technologicznej dostarczanej sieciami OPEC korzysta tylko dwoch
odbiorcow, tj. Spoéldzielnia Mleczarska Ostroteka 1 Zaklady Migsne Ostrolgka.
OPEC szacuje swoj udzial w rynku dostaw pary technologicznej na terenie Ostroteki
na 7,2%.

OPEC nie posiada podmiotéw zaleznych, a jego jedynym wiascicielem jest

Miasto Ostroleka.

Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

W mysl art. 4 pkt. 9 ustawy antymonopolowej, przez rynek wlasciwy rozumie
si¢ rynek towarow, ktére ze wzgledu na ich przeznaczenie, cen¢ oraz wihasciwosci,
w tym jako$¢, sa uznawane przez ich nabywcédw za substytuty oraz sa oferowane
na obszarze, na ktorym, ze wzgledu na ich rodzaj 1 wlasciwos$ci, istnienie barier
dostepu do rynku, preferencje konsumentow, znaczace réznice cen i koszty transportu,
panuja zblizone warunki konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa

elementy: towar (rynek produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).



Majac na wzgledzie definicj¢ rynku wlasciwego oraz kryteria wyznaczania
rynkow wlasciwych, na ktore koncentracja wywiera wptyw zawarte w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2007 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji

przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 134, poz. 937) organ antymonopolowy uznal, iz:

A)  Przedmiotowa koncentracja nie wywiera wplywu na zaden rynek wilasciwy
w ukladzie horyzontalnym z tego wzgledu, iz uczestnicy koncentracji prowadza
dziatalno§¢ na réznych szczeblach obrotu w ramach szeroko rozumianego rynku
energii cieplnej (ciepta), a mianowicie ENERGA Ostrol¢gka na szczeblu produkcji
1 sprzedazy ciepta, natomiast OPEC na szczeblu przesylu i1 dystrybucji ciepta.

Jak juz wczesniej podano OPEC jest jednym z najwigkszych odbiorcow ciepta
produkowanego przez ENERGA Ostrolgka. Podobnie jak inni odbiorcy OPEC
potaczony jest z producentem ciepta systemem wiasnych rurociagéw tworzacych
zamknigty obieg (sie¢ cieplna) i nie potaczonych z rurociagami (sieciami) innych
odbiorcow. W ten sposdb obszar po ktérym przebiega sie¢ cieplna danego odbiorcy
ciepta wyznacza zarazem rynek geograficzny, na ktorym dziata ten odbiorca.

Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem organu antymonopolowego' rynek
produkcji 1 sprzedazy ciepta oraz rynek przesytu i dystrybucji ciepta stanowia odrgbne
rynki produktowe o charakterze lokalnym, przy czym dystrybutor ciepla dziala
w warunkach monopolu naturalnego. Réwniez producenci ciepla moga by¢
monopolistami naturalnymi na terenie swojego dziatania. Wynika to z faktu, iz ciepto
jako produkt bedacy przedmiotem sprzedazy ma szczegdlne wlasciwosci, m.in.
szczegOlne wymagania transportu oraz podatno$¢ na utrate jakosci. Wymagania te
determinuja sposob jego przesytu przez system sieciowy. Sie¢ cieplownicza stanowi
obieg zamknigty 1 z uwagi na wymagane parametry termiczne dostawa ciepla
realizowana jest sieciami jedynie o =zasiggu lokalnym. Jednocze$nie przesyt
i dystrybucja ciepta jest dzialalnoscia koncesjonowana prowadzona przez
wyspecjalizowane przedsigbiorstwa, bedace wilascicielami 1 dysponentami sieci
cieptowniczych na danym terenie. Stad tez wynika odregbnos¢ rynkow produktowych,

na ktérych dzialaja producenci ciepta i dystrybutorzy tego ciepta. Na odrebnos¢ tych

! Przyktadowo w decyzjach Prezesa Urzedu Nr RLU-23/05 z dnia 30 sierpnia 2005 r., Nr RWR-61/05 z dnia
27 wrzesnia 2005 r., Nr RBG-36/05 z dnia 30 grudnia 2005 r., Nr DKK-13/07 z dnia 27 sierpnia 2007 .



rynkéw wskazuja takze rézne taryfy cenowe (inne dla producentéw, inne dla
dystrybutoréw) zatwierdzane przez Prezesa URE.

Przedsigbiorca dziatajacy na szczeblu przesytu 1 dystrybucji ciepta nie
spotyka si¢ z konkurencja, bowiem rynek zaopatrzenia w ciepto po stronie popytu jest
ze swej istoty rynkiem niekonkurencyjnym (monopol naturalny). Jest to spowodowane
w gltéwnej mierze barierami ekonomicznymi, technicznymi i organizacyjnymi, ktdre
powoduja, iz na okreslonym obszarze dziata tylko jeden przedsigbiorca, ktory moze
odbiorcom finalnym dostarcza¢ cieplo. Duza kapitatochtonno$¢ rozwoju sektora
cieplowniczego powoduje, ze na okreslonym terenie dziatla jeden system
cieptowniczy, za pomoca ktorego ciepto dostarczane jest finalnym odbiorcom. Tak jest
rowniez w przypadku przedmiotowej sprawy, gdzie OPEC begdac jedynym
wlascicielem 1 dysponentem calego systemu grzewczego na terenie Ostroteki
rozprowadza przez ten system ciepto wyprodukowane przez jednego producenta,
tj. ENERGA Ostrolgka. Z tej racji mozna wigc uzna¢, ze OPEC dziala w warunkach
monopolu naturalnego. Tym samym wejScie na rynek zaopatrzenia w ciepto na terenie
dziatania OPEC nowego przedsigbiorcy, ktory zbudowalby alternatywny do obecnego

system grzewczy jest praktycznie niemozliwe.

Réwniez od strony podazowej rynek zaopatrzenia w ciepto na terenie dziatania
OPEC jest rynkiem niekonkurencyjnym, z tego wzgledu, iz dostawca (producent)
ciepta dla OPEC dziata takze w warunkach monopolu naturalnego. O takim
charakterze rynku produkcji ciepta (monopol naturalny) decyduja przede wszystkim
uwarunkowania techniczne — zazwyczaj jeden producent zasila cieplem jedna sie¢
cieptownicza, zamknigta dla innych producentéw, ktéra w naturalny sposob okresla

terytorialny zasigg dziatania danego producenta, okreslony jako rynek lokalny.

Reasumujac nalezy stwierdzi€, ze uczestnicy omawiane] koncentracji dziataja
wprawdzie na tym samym rynku lokalnym obejmujacym teren Ostroleki, ale
na odrgbnych rynkach produktowych, przedmiotowa koncentracja nie wywiera wigc

wpltywu na zaden rynek wtasciwy w uktadzie horyzontalnym.

B)  Jak juz wczes$niej podano, OPEC prowadzi dziatalno$¢ w zakresie przesytu

1 dystrybucji ciepla na terenie Ostrofgki. Catos¢ ciepta (100%) dostarczanego przez
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OPEC odbiorcom finalnym pochodzi z jednego zrodia, tj. od ENERGA Ostrol¢ka.
Migdzy uczestnikami koncentracji wystgpuje wigc relacja typu dostawca — odbiorca
na rynku zaopatrzenia w ciepto, na ktory sklada si¢ jego produkcja, przesyt
1 dystrybucja. Dzialaja na nim obaj uczestnicy koncentracji i jest on rownoczesnie
rynkiem zakupu 1 sprzedazy, a udzial ENERGA Ostroigka i OPEC w tym rynku
przekracza poziom 30%, obaj bowiem przedsigbiorcy dziataja w warunkach monopolu
naturalnego. Zatem rynek produkcji ciepta oraz rynek przesytu i dystrybucji ciepta
na terenie Ostroteki sa rynkami wlasciwymi, na ktdre niniejsza koncentracja wywiera
wplyw w uktadzie wertykalnym.

W tym miejscu nalezy odnie$¢ si¢ do potencjalnej mozliwosci powstania
na terenie Ostroteki nowego zrddta ciepta, bowiem taka mozliwos¢ (poprzez budowe
wlasnej elektrocieptowni) przewiduje Stora Enso Poland S.A. — najwigkszy odbiorca
ciepta produkowanego przez ENERGA Ostroleka. Zgodnie jednak z wyjasnieniami
udzielonymi przez tego przedsigbiorce energia cieplna wytwarzana przez nalezaca

do niego elektrocieptownig ma by¢ w catosci wykorzystywana na potrzeby wiasne.

C) Na podstawie informacji przekazanych przez zglaszajacego niniejsza
koncentracjg¢, w przedmiotowe] sprawie rynkami wlasciwymi, na ktore koncentracja
wywiera wptyw w uktadzie konglomeratowym sa lokalne rynki produkcji 1 sprzedazy
ciepta, na ktorych dziataja spotki z Grupy ENERGA, a mianowicie:

- na terenie Elblaga (ok. 80% udziatu w rynku);

- na terenie Kalisza (ok. 40% udzialu w rynku);

- na terenie Winnicy (100% udziatu w rynku);

- na terenie Wyszogrodu (100% udziatu w rynku).

Ocena skutkow planowanej koncentracji

Przepis art. 18 ustawy antymonopolowej stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje
zgodg¢ na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku nie zostanie
istotnie ograniczona, w szczegolnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji

dominujacej na rynku.



Organ antymonopolowy dokonujac oceny zasadno$ci wyrazenia zgody

na przeprowadzenie niniejszej koncentracji wziat pod uwage nastepujace przestanki:

— w przedmiotowe] sprawie brak jest rynkow wiasciwych, na ktore koncentracja

wywierataby wplyw w uktadzie horyzontalnym,;

— rynkami wilasciwymi, na ktore koncentracja wywiera wpltyw w ukladzie
wertykalnym sa rynek produkcji ciepla oraz rynek przesytu i dystrybucji ciepta
na terenie Ostroigki. Jednak z uwagi na fakt, iz przedsigbiorcy dziatajacy na tych
rynkach zaré6wno na szczeblu sprzedazy ciepta (ENERGA Ostroleka), jak 1 na
szczeblu zakupu ciepta (OPEC jako dystrybutor ciepta dla odbiorcéw koncowych)
prowadza dziatalno§¢ w warunkach monopolu naturalnego, nie zachodzi wigc
podejrzenie, ze konkurencja na tak okreslonych rynkach zostanie istotnie
ograniczona. Z informacji uzyskanych w trakcie postgpowania wynika, iz budowe
wlasnej elektrocieplowni na terenie Ostrotgki planuje Stora Enso Poland S.A.
Z uwagi jednak na fakt, i1z calo$¢ energii cieplnej produkowanej przez tg
elektrocieptowni¢ ma by¢ zuzywana na potrzeby wlasne Stora Enso Poland S.A.
nie mozna uznaé, iz niniejsza koncentracja wplynie w jakikolwiek sposéb
negatywnie na dziatalno$¢ tego podmiotu (np. poprzez ograniczanie zakupu przez

OPEC energii cieplnej od Stora Enso Poland S.A.).

— koncentracja bedzie wywiera¢ wplyw w ukladzie konglomeratowym na niektore
(wskazane w punkcie C uzasadnienia decyzji) lokalne rynki produkeji 1 sprzedazy
ciepla, jednak w ocenie organu antymonopolowego silna pozycja Grupy ENERGA
na tych rynkach nie bedzie miala wptywu — z uwagi na ich $cisle lokalny
charakter — na rynki, na ktore koncentracja wywiera wptyw w ukladzie

wertykalnym,;

— uwzgledniony zostat takze fakt poddania rynku energii cieplnej regulacji na
podstawie przepisOw ustawy Prawo energetyczne. Jednym z podstawowych
narzedzi tej regulacji jest zatwierdzanie taryf przez Prezesa URE. W ocenie organu
antymonopolowego sposob kalkulacji taryf oparty na kosztach uzasadnionych,
przy okresleniu szczegotowego mechanizmu kalkulacji w rozporzadzeniach
wykonawczych 1 kontroli tego procesu przez Prezesa URE, zapewnia odbiorcom

ochrong przed nadmiernym wzrostem cen.



Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze planowana koncentracja speinia przestanki
okreslone w art. 18 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. Przedsigbiorcy
bioracy udzial w zamierzonej koncentracji nie spotykaja si¢ z konkurencja innych
przedsigbiorcéw, a w zwiazku z tym nie mozna mowi¢, ze w wyniku dokonania tej
koncentracji dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji. Zmiana nastapi jedynie

po stronie struktury wtasnosciowe;.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
w zwiazku z art. 479% § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296 ze zm.), od niniejszej decyzji przystuguje
odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentdow — za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji

1 Konsumentéw, w terminie dwutygodniowym od dnia jej dorgczenia.

Z upowaznienia Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Dyrektor
Departamentu Kontroli Koncentracji

Robert Kaminski

Otrzymuje:

ENERGA Elektrownie Ostrotcka S.A.
ul. Elektryczna 5
07-401 Ostrotcka
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