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KONKURENCJI I KONSUMENTOW
MALGORZATA KRASNODEBSKA-TOMKIEL
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Warszawa, dn. 31 grudnia 2013 r.

DECYZJA nr DDK 11/2013

Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 267) w zwiazku z art. 83 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentoéw (Dz. U. z 2007 r., Nr 50, poz. 331 ze
zm.), po przeprowadzeniu postgpowania w sprawie nalozenia kary pieni¢znej na Aleksandra
Zycha prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwa Work of World Aleksander Zych
z siedziba w Poznaniu za nieudzielenie informacji zadanych przez Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow na podstawie art. 50 ustawy o ochronie konkurencji
1 konsumentow w toku postgpowania wyjasniajacego o sygnaturze DDK-405-42/13/AH,
majacego na celu wstgpne ustalenie, czy nastapilo naruszenie uzasadniajace wszczgcie
postgpowania w sprawie zakazu stosowania praktyk naruszajacych zbiorowe interesy
konsumentéow lub czy miatlo miejsce naruszenie chronionych prawem interesow
konsumentéw uzasadniajace podjgcie dziatan okreslonych w odrgbnych ustawach, w zwiazku
z dziatalno$cia serwisu internetowego karierowo.com.,

Prezes Urz¢edu Ochrony Konkurencji i Konsumentow umarza postgpowanie.
Uzasadnienie

W dniu 12 lipca 2013 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dale;j:
Prezes Urzedu) na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji 1 konsumentéw (Dz.U. Nr 50, poz. 331 ze zm., dalej: uokik) wszczat z urzedu
postgpowanie w sprawie natozenia na Aleksandra Zycha prowadzacego dziatalnos¢
gospodarcza pod nazwa Work of World Aleksander Zych z siedziba w Poznaniu, dalej jako:
»dtrona postgpowania”, kary pienigznej, o ktorej mowa w art. 106 ust. 2 pkt 2 uvokik z tytulu
nieudzielenia informacji zadanych przez Prezesa Urzedu na podstawie art. 50 uokik w toku
postgpowania wyjasniajacego o sygn. DDK-405-42/13/AH, majacego na celu wstgpne
ustalenie, czy nastapito naruszenie uzasadniajace wszczgcie postgpowania w sprawie zakazu
stosowania praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw lub czy miato miejsce
naruszenie chronionych prawem interesOw konsumentow uzasadniajace podjecie dziatan
okreslonych w odrgbnych ustawach, w zwiazku z dzialalno$cia serwisu internetowego
karierowo.com.



W postanowieniu z dnia 12 lipca 2013 r., na podstawie art. 123 ustawy — Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 267, dalej: ,.kpa”)
w zwiazku art. 83 uokik, Prezes Urzedu zaliczyt w poczet dowodoéw w przedmiotowym
postgpowaniu nastgpujace dokumenty, zgromadzone w toku postgpowania wyjasniajacego
prowadzonego pod sygn. DDK-405/42/13/AH:

1.  zawiadomienie Prezesa Urzgedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 23
kwietnia 2013 r. o wszczgciu postgpowania wyjasniajacego wraz z potwierdzeniem
odbioru przesylki pocztowej,

2. wezwanie Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 10 czerwca
2013 r. wraz z potwierdzeniem odbioru przesytki pocztowe;.

Zawiadomieniem z dnia 12 lipca 2013 r. Prezes Urzgedu powiadomit Strong
postgpowania 0 wszczgciu niniejszego postgpowania.

Pismem z dnia 11 wrze$nia 2013 r. (znak akt: OB-1/Ts-3748/412-831/13, BA
133128/2013) Naczelnik Urzedu Skarbowego Poznan-Grunwald, dziatajac na podstawie
art. 299 § 11 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2012 r., poz. 749) w zwiazku z art. 72 uokik, w odpowiedzi na pismo Prezesa
UOKIiK z dnia 30 sierpnia 2013 r., poinformowal ze w bazie organu podatkowego
zaewidencjonowano zeznanie o wysokosci uzyskanego dochodu (poniesionej straty) PIT-37
za 2012 r. Pana Aleksandra Zycha, z ktérego wynika przychdod w wysokosci 23 589,13 zt
(stownie: dwadzies$cia trzy tysiace pigéset osiemdziesiat dziewie¢ ztotych 13/100 groszy).

Pismem z dnia 15 listopada 2013 r., zgodnie z zasada wyrazona w art. 10 § 1 kpa
w zw. z art. 83 uokik, Prezes Urzedu poinformowat Strong postgpowania o mozliwosci
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i1 materiatéw oraz zgloszonych zadan przed
wydaniem decyzji (przesytka pocztowa nie zostata podjgta przez adresata).

Prezes Urzedu ustalil, co nastepuje

Zgodnie z informacjami dostgpnymi w Centralnej Ewidencji 1 Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej prowadzonej przez Ministra Gospodarki, Aleksander Zych
prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa Work of World Aleksander Zych z siedziba
w Poznaniu (adres: ul. Sw. Marcina 29 lok. 8, 61-806) w okresie od dnia 21 wrzeénia 2012 r.
do dnia 30 czerwca 2013 r. (wykreslenie wpisu z CEIDG nastapito w dniu 1 sierpnia 2013 r.).

Prezes Urzedu prowadzit wobec Aleksandra Zycha prowadzacego dziatalnosé
gospodarcza pod nazwa Work of World Aleksander Zych z siedziba w Poznaniu w okresie od
dnia 23 kwietnia 2013 r. do dnia 10 lipca 2013 r. postgpowanie wyjasniajace o sygn.: DDK-
405-42/13/AH majace na celu wstgpne ustalenie, czy nastapito naruszenie uzasadniajace
wszczgeie postgpowania w sprawie zakazu stosowania praktyk naruszajacych zbiorowe
interesy konsumentow lub czy miato miejsce naruszenie chronionych prawem interesow
konsumentéw uzasadniajace podjgcie dziatan okreslonych w odrgbnych ustawach, w zwiazku
z dzialalnoscia serwisu internetowego karierowo.com.



W zawiadomieniu z dnia 23 kwietnia 2013 r. o wszczeciu postgpowania
wyjasniajacego, dziatajac na podstawie art. 50 ust. 1 1 2 uokik, w celu dokonania ustalen stanu
faktycznego sprawy, Prezes Urzedu wezwal Aleksandra Zycha prowadzacego dzialalno$é¢
gospodarcza pod nazwa Work of World Aleksander Zych z siedziba w Poznaniu do:

1. Przekazania wszelkich informacji marketingowych oraz tresci reklamowych dotyczacych
serwisu karierowo.com rozpowszechnianych w internecie oraz w innych §rodkach przekazu
od poczatku dzialalnosci tego serwisu.

2. Wyjasnienia, w jaki sposob wykonuje obowiazek, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz
o odpowiedzialno$ci za szkod¢ wyrzadzona przez produkt niebezpieczny (Dz. U. Nr 22, poz.
271 ze zm., dalej: ,,uonpk™), w zakresie informowania konsumentéw o tym, ze prawo do
odstapienia od umowy zawartej na odleglo$¢ nie przystuguje w przypadku rozpoczgcia
swiadczenia ustug, za zgoda konsumenta, przed uptywem dziesigciodniowego terminu na
odstapieniec od umowy. Jesli powyzsza informacja zawarta jest w dokumentach
przekazywanych konsumentowi w zwiazku z zawarciem umowy, nalezy takie dokumenty
przekazac.

3. Wyjasnienia, w jaki sposob wykonuje obowiazek, o ktorym mowa w art. 9 ust. 3 uonpk w
zakresie potwierdzania konsumentom na pismie informacji zawartych w art. 9 ust. 1 uonpk.
Jesli potwierdzenie zawarte jest w dokumentach przekazywanych konsumentowi w zwiazku z
zawarciem umowy, nalezy takie dokumenty przekazac.

4. Wyjasénienia, czy i w jaki sposob konsumenci wyrazaja zgodeg o ktorej mowa w art. 10 ust.
3 pkt 1 uonpk na rozpoczecie $wiadczenia ustug w ramach umowy zawartej na odleglos¢
przed uptywem terminu odstapienia od umowy okreslonego w art. 7 ust. 1 uonpk.

Zgodnie z dyspozycja art. 50 ust. 1 i 2 uokik Prezes Urzgdu wezwat Aleksandra Zycha
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa Work of World Aleksander Zych z
siedziba w Poznaniu do przekazania informacji 1 dokumentéw okreslajac ich zakres, jak
rowniez cel zadania, termin na udzielenie wyjasnien, a takze pouczenie o sankcjach za
nieudzielenie informacji badz za udzielenie informacji nieprawdziwych lub wprowadzajacych
w blad.

Aleksander Zych prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa Work of World
Aleksander Zych z siedziba w Poznaniu nie udzielit odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzgdu
z dnia 23 kwietnia 2013 r., ktére zgodnie z potwierdzeniem odbioru przesytki pocztowej
zostalo odebrane w dniu 7 maja 2013 r.

Pomimo monitu z dnia 10 czerwca 2013 r. (zgodnie z potwierdzeniem odbioru
przesytka pocztowa zostata odebrana w dniu 13 czerwca 2013 r. przez Pana Pawla Piecewicza

na podstawie upowaznienia) nie zostata udzielona odpowiedz na wezwanie Prezesa Urzedu z
dnia 23 kwietnia 2013 r.

Przychéd Aleksandra Zycha uzyskany w 2012 r. wynosi 23 589,13 zt (stownie:
dwadzies$cia trzy tysiace pig¢cset osiemdziesiat dziewig¢ ztotych i 13/100 groszy).



Prezes Urze¢du zwazyl, co nastepuje

Stosownie do art. 50 ust. 1 uokik przedsigbiorcy sa obowiazani do przekazywania
wszelkich koniecznych informacji i dokumentéw na zadanie Prezesa Urzedu. Zgodnie
z art. 50 ust. 2 uokik przedmiotowe zadanie powinno zawiera¢ wskazanie zakresu informacji,
wskazanie celu Zadania, terminu udzielenia informacji oraz pouczenie o sankcjach za
nieudzielanie informacji lub za udzielenie informacji nieprawdziwych lub wprowadzajacych
w blad. Natomiast zgodnie z art. 106 ust. 2 pkt 2 uokik Prezes Urzedu moze natozy¢ na
przedsigbiorcg, w drodze decyzji, karg pieni¢zna w wysokosci stanowiacej rownowartos¢ do
50.000.000 euro, jezeli przedsigbiorca ten chociazby nieumyS$lnie nie udzielil informacji
zadanych przez Prezesa Urzedu na podstawie art. 12 ust. 3, art. 19 ust. 3 lub art. 50 uokik,
badz udzielit nieprawdziwych lub wprowadzajacych w btad informacji.

Na podstawie art. 4 pkt 1 uokik za przedsigbiorc¢ uwaza si¢ przedsigbiorce
W rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 672 ze zm.), tj. osobg fizyczna, osobg prawna i jednostke
organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$é
prawna, wykonujaca we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza (art. 4 ust. 1 ww. ustawy).
Natomiast dziatalnoscia gospodarcza jest zgodnie z przepisem art. 2 ww. ustawy zarobkowa
dzialalno$¢ wytwoércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
1 wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob
zorganizowany i ciagly.

Aleksander Zych, prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa Work of World
Aleksander Zych byl przedsigbiorca w rozumieniu art. 4 pkt 1 uokik zaréwno w dniu
wszczgeia przez Prezesa Urzedu postgpowania wyjasniajacego o sygn. akt DDK-405-
42/13/AH, jak rowniez w dniu odebrania wezwania z dnia 23 kwietnia 2013 r.

Majac na uwadze fakt odebrania ww. wezwania w dniu 7 maja 2013 r., Aleksander
Zych prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa Work of World Aleksander Zych z
siedziba w Poznaniu byt zobligowany do przekazania na zadanie Prezesa Urzgdu wskazanych
informacji i dokumentow.

Jednak mimo tego, ze po stronie Aleksandra Zycha prowadzacego dzialalnos¢
gospodarcza pod nazwa Work of World Aleksander Zych z siedziba w Poznaniu zaistnial
obowiazek udzielenia odpowiedzi na skierowane do niego na podstawie art. 50 uokik
wezwanie, a z obowiazku tego nie wywiazal sig, nie zachodza podstawy do zastosowania w
niniejszym przypadku art. 106 ust. 2 pkt. 2 uokik w zakresie natozenia na Strong
postgpowania kary pieni¢znej za nieudzielenie informacji. Aleksander Zych zakonczyt
bowiem prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej pod nazwa Work of World Aleksander Zych
z siedziba w Poznaniu z dniem 30 czerwca 2013 r. Wykreslenie wpisu z CEIDG nastapito w
dniu 1 sierpnia 2013 r., a zatem juz po Wszczeciu niniejszego postgpowania
administracyjnego. W zwiazku z tym, w dacie wydania niniejszej decyzji, nie posiada juz
statusu przedsigbiorcy, co uniemozliwia natozenie na niego kary pienigznej za nieudzielanie
informacji w toku prowadzonego przez Prezesa Urzedu postgpowania wyjasniajacego.

Zachodza zatem przestanki wuzasadniajace stwierdzenie bezprzedmiotowosci
niniejszego postgpowania administracyjnego, a w zwiazku z tym konieczno$¢ wydania



decyzji o umorzeniu postgpowania zgodnie z art. 105 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 83 uokik. Okoliczno$¢ wskazujaca na
bezprzedmiotowo$¢, jakim dotknigte jest niniejsze postgpowanie, stanowi brak posiadania
przez Aleksandra Zycha statusu przedsigbiorcy w dacie wydania niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 105 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, gdy postepowanie z
jakiejkolwiek przyczyny stato si¢ bezprzedmiotowe w caloSci albo w czeSci organ
administracji wydaje decyzj¢ o umorzeniu post¢gpowania. Umorzenie postgpowania na tej
podstawie jest obligatoryjne, co oznacza, iz ustalenie przestanki bezprzedmiotowosci
postgpowania stwarza obowiazek zakonczenia postgpowania w danej instancji przez jego
umorzenie, poniewaz brak jest podstaw do rozstrzygnigcia sprawy co do jej istoty. Dalsze
prowadzenie postgpowania w takim przypadku stanowiloby o jego wadliwo$ci, majacej
istotny wptyw na wynik sprawy. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz przestanka umorzenia
postgpowania moze istnie¢ jeszcze przed wszczeciem postgpowania, co zostanie ujawnione w
toczacym si¢ postgpowaniu, a moze ona powsta¢ takze w czasie trwania postgpowania, a wigc
w sprawie juz zawistej przed organami administracyjnymi. Przeslanka umorzenia
postepowania jest brak ktoregokolwiek z elementéw w odniesieniu co do strony podmiotowe;j
jak 1 przedmiotowej postgpowania. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 24 kwietnia 2003 r. (sygn. akt III SA 2225/01), bezprzedmiotowo$¢ postgpowania
administracyjnego oznacza, ze brak jest ktorego§ z elementdw materialnego stosunku
prawnego, a w zwiazku z tym nie mozna wyda¢ decyzji zalatwiajacej sprawg przez
rozstrzygnigcie jej co do istoty. Jest to orzeczenie formalne, konczace postgpowanie bez jego
merytorycznego rozstrzygnigcia.

Stosownie do treéci art. 81 ust. 1 uokik w zwiazku z art. 479%® § 2 Kodeksu
postepowania cywilnego, od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego
w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w terminie dwutygodniowym od
daty jej dorgczenia, za posrednictwem Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Otrzymuje:
1. Aleksander Zych

ul. Sw. Marcina 29 lok. 8
61-806 Poznan
2. ala



