PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI | KONSUMENTOW
DKK-1.422.44.2021.ES

Warszawa, 10 stycznia 2022 r.

DECYZJA nr DKK - 3/2022

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (j.t. Dz. U. z 2021 r., poz. 275), po
przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego wszczgtego na wniosek PGE Polska
Grupa Energetyczna S.A. z siedzibg w Warszawie i TAURON Polska Energia S.A. z siedziba
w Katowicach, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wydaje zgode na
dokonanie koncentracji, polegajacej na utworzeniu przez PGE Polska Grupa Energetyczna
S.A. z siedzibg w Warszawie i TAURON Polska Energia S.A. z siedzibg w Katowicach

wspolnego przedsigbiorcy, na zasadach okreslonych we wniosku.

UZASADNIENIE

28 pazdziernika 2021 r. wptynelo do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow (dalej ,,Prezes Urzedu” lub ,,organ antymonopolowy”) zgloszenie zamiaru
koncentracji przedsigbiorcoOw, polegajacej na utworzeniu przez PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej ,,PGE”) i TAURON Polska Energia S.A.
z siedzibg w Katowicach (dalej ,,TAURON?), tacznie zwani dalej takze Zglaszajacymi”,
wspolnego przedsigbiorcy, na zasadach okreslonych we wniosku.
W zwiazku z tym, iz spelnione zostaty niezbedne przestanki, uzasadniajace zgloszenie
zamiaru koncentraciji, tj.:
e laczny $wiatowy obrot przedsiebiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku
obrotowym poprzedzajagcym rok zgloszenia przekroczyt rdéwnowartos¢ 1 mld euro, tj.
kwote okre$long w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie

konkurencji i konsumentow (j.t. Dz. U. z 2021 r., poz. 275 - dalej ,,ustawa 0 ochronie
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konkurencji” lub ,,ustawa antymonopolowa”), przy czym lgczny obrot na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej tych przedsiebiorcéw przekroczyl rownowartos¢ 50 min euro,
tj. kwote okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy antymonopolowej,

e utworzenie przez przedsiebiorcow wspolnego przedsigbiorcy jest jednym ze sposobow
koncentracji okreslonym w art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy antymonopolowej,

e W przedmiotowej sprawie nie wystepuje zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek
wylaczajacych obowigzek zgloszenia zamiaru koncentracji, wymienionych w art. 14
ustawy antymonopolowej,

zostalo wszczete postepowanie antymonopolowe w niniejszej sprawie, o0 czym, zgodnie z art.

61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (j.t. Dz. U.

22021 r., poz. 735 ze zm.), Prezes Urzedu powiadomit PGE i TAURON pismem z 8 listopada

2021r.

Aktywni uczestnicy koncentracji

PGE - jest spotka publiczng kontrolowang przez Skarb Panstwa (57,39% akcji i 57,39%

glosow na wza). Akcje PGE s3 notowane na Gietdzie Papieréw Warto§ciowych w Warszawie.

Grupa PGE jest zintegrowanym pionowo przedsigbiorstwem energetycznym koncentrujacym

swoja dziatalno$¢ na wytwarzaniu i obrocie energia elektryczng oraz cieptem w Polsce. Grupa

PGE dziata rowniez na polskim rynku dystrybucji energii elektrycznej 1 w mniejszym zakresie

na rynku dystrybucji ciepta.

W Grupie PGE wyodrebnia si¢ pie¢ podstawowych segmentow:

e Energetyka Konwencjonalna - poszukiwanie i wydobycie wegla brunatnego, produkcja
energii elektrycznej i ciepta w elektrowniach i elektrocieptowniach, dystrybucja i sprzedaz
ciepta a takze dziatalno$§¢ pomocnicza w powyzszym zakresie. W ramach tego segmentu
dziata m.in. PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. z siedziba w Betchatowie.

e Energetyka Odnawialna - wytwarzanie energii elektrycznej w elektrowniach szczytowo-
pompowych oraz jednostkach wytwoérczych wykorzystujacych zrédta odnawialne.
W ramach Grupy Kapitatowej PGE dziatalno$cig operacyjng w tym zakresie zarzadza
spotka PGE Energia Odnawialna S.A.

e Obro6t hurtowy i detaliczny, w tym sprzedaz i zakup energii elektrycznej oraz gazu na rynku
hurtowym, $wiadczenie ustug na rzecz spotek z Grupy PGE zwigzanych z zarzadzaniem
handlowym zdolnosciami wytworczymi Grupy Kapitalowej 1 wytworzong energia

elektryczng, obrot uprawnieniami do emisji CO2 oraz prawami majgtkowymi
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wynikajacymi ze $wiadectw pochodzenia, a takze zakupy i1 dostawy paliw — dziatalnos$¢
w tym obszarze prowadzona jest przez PGE; oraz sprzedaz energii elektrycznej i gazu
odbiorcom koncowym oraz $wiadczenie ustug dystrybucyjnych w ramach umoéw
kompleksowych — dziatalnosé¢ realizowana przez PGE Obrot S.A. z siedzibg w Rzeszowie
oraz PGE Centrum sp. z 0.0.

e Dystrybucja - swiadczenie ustug dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych za
pomocag sieci 1 urzadzen elektroenergetycznych wysokich, srednich i niskich napi¢¢. Ten
segment nadzoruje PGE Dystrybucja S.A. z siedzibg w Lublinie.

e Cieplownictw0o - wytwarzanie energii elektrycznej w zrodtach kogeneracyjnych oraz
przesytanie i dystrybucja ciepta.

Pozostata dziatalnos¢ Grupy PGE obejmuje $wiadczenie przez spotki zalezne na rzecz grupy

kapitatlowej ustug o charakterze pomocniczym dla dziatalnosci podstawowej, m.in.

organizacje pozyskiwania finansowania, §wiadczenie ustug informatycznych, transportowych

i ksiggowo-kadrowych oraz dziatalno$¢ spotek zaleznych, powotanych do przygotowania

i realizacji projektu budowy elektrowni jadrowej oraz inwestycji W start-upy.

Ponadto PGE realizuje projekty typu offshore zaktadajace wybudowanie morskich farm

wiatrowych na Morzu Baltyckim (zobacz np. decyzje¢ Prezesa UOKIK nr DKK -64/2021).

Grupa PGE osiagneta w 2020 r. obroét na poziomie ok. 9.917 mln euro na $wiecie w tym ok.

[tajemnica przedsiebiorstwa] euro w Polsce.

TAURON - jest spotka publiczng kontrolowang przez Skarb Panstwa (30,06% akcji i 30,06%

glosow na wza). Akcje TAURON sa notowane na Gietdzie Papierow Wartosciowych

w Warszawie. TAURON jest spotka dominujgcg Grupy TAURON.

Grupa TAURON jest zintegrowanym pionowo przedsigbiorstwem energetycznym

koncentrujagcym swoja dziatalno$¢ na wytwarzaniu i obrocie energia elektryczng oraz cieptem

w Polsce. Dziata rowniez na polskim rynku dystrybucji energii elektrycznej i w mniejszym

zakresie na rynku dystrybucji ciepta. Grupa TAURON prowadzi dziatalno$¢ w nastepujacych

obszarach (segmentach operacyjnych):

¢ segment wydobycie — obejmujgcy wydobycie, wzbogacanie i sprzedaz wegla kamiennego
w Polsce,

e segment wytwarzanie — obejmujacy wytwarzanie energii elektrycznej w Zrédtach
konwencjonalnych, w tym w kogeneracji, jak réwniez przy wspotspalaniu biomasy i innej

termicznie pozyskiwanej energii, wytwarzanie energii elektrycznej w zZrodtach
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odnawialnych (elektrowniach wodnych i wiatrowych), produkcje, dystrybuce i sprzedaz
ciepta. Dzialalnos¢ w tym segmencie prowadza TAURON Wytwarzanie S.A., TAURON
Ekoenergia Sp. z 0.0., TAURON Ciepto Sp. z 0.0., Nowe Jaworzno Grupa TAURON Sp.
z 0.0., Marselwind Sp. z 0.0., TAMEH Holding Sp. z 0.0., TAMEH POLSKA Sp. z 0.0,
TAMEH Czech s.r.o.,

e segment dystrybucja — obejmujacy dystrybucje energii elektrycznej oraz ustugi obstugi
technicznej uktadéw pomiarowych energii, uslugi pozyskiwania danych pomiarowych,
ustugi naprawy, konserwacji, legalizacji oraz dostawy urzadzen pomiarowych. Dziatalno$¢
w tym segmencie prowadzg TAURON Dystrybucja S.A., TAURON Dystrybucja Serwis
S.A., TAURON Dystrybucja Pomiary Sp. z 0.0.,

e segment sprzedaz — obejmujacy handel hurtowy energig elektryczng i gazem ziemnym oraz
sprzedaz energii elektrycznej i gazu do odbiorcow koncowych (sprzedaz detaliczna)
a takze obrot produktami pochodnymi, w tym prawami majatkowymi wynikajacymi ze
swiadectw pochodzenia energii elektrycznej oraz uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych. Dziatalno$¢ w tym segmencie jest prowadzona przez TAURON Sprzedaz
Sp. z 0.0., TAURON Sprzedaz GZE Sp. z 0.0., TAURON Czech Energy s.r.o.

Ponadto Grupa TAURON prowadzi m.in. obstuge klientow, §wiadczy ustugi wsparcia dla

spotek z grupy, jak rowniez dziatalno$¢ zwiazang z wydobyciem kamienia wapiennego,

produkcja sorbentow do odsiarczania spalin 1 wykorzystania w kottach fluidalnych.

Grupa TAURON osiagneta w 2020 r. obrét na poziomie ok. 4413,5 min euro, [tajemnica

przedsiebiorstwa]).

Pasywny uczestnik koncentracji

Wspdlny przedsiebiorca, dalej takze ,,Spotka JV”, zostanie utworzony w oparciu o juz
istniejaca spotke kontrolowana obecnie przez PGE, tj. PGE Baltica 4 sp. z 0.0. z siedziba
w Warszawie (dalej takze jako ,,PGE Baltica 4”).

Planowana dziatalno$¢ Spotki JV obejmuje przygotowanie, budowe i eksploatacje morskiej
farmy wiatrowej potozonej w wylacznej strefie ekonomicznej Polski wraz z instalacjg
przylaczeniowa, taczaca morska farme wiatrowa i potozony na ladzie punkt przytaczenia do
polskiej elektroenergetycznej sieci przesylowej, o tacznej maksymalnej mocy 2040 MW.
Morska farma wiatrowa, do wzniesienia ktorej powotany zostanie Wspolny przedsigbiorca,

bedzie gotowa do uruchomienia w latach 2030-2032.
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Zglaszajacy wskazali, ze Wspolny przedsi¢biorca bedzie produkowac energie, ktora w catosci
bedzie sprzedawana do Zglaszajacych, zas wprowadzanie tej energii do obrotu bedzie
odbywalo si¢ za ich posrednictwem. Ponadto planowane jest, ze wspolny przedsigbiorca
bedzie sprzedawaé na rzecz Zglaszajacych gwarancje pochodzenia, ktore nie beda
przedmiotem sprzedazy do podmiotow trzecich. W zwigzku z tym Wspolny przedsiebiorca
nie bedzie samodzielnie obecny na rynku i nie bedzie uzyskiwa¢ obrotow z transakcji
z podmiotami trzecimi.

PGE Baltica 4 [tajemnica przedsi¢ebiorstwal.

Opis i przyczyny koncentracji

Planowana koncentracja zostata zgloszona w trybie art. 13 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy
0 ochronie konkurencji i polega na utworzeniu przez PGE i TAURON Wspoélnego
przedsiebiorcy Podstawa zgloszenia zamiaru koncentracji jest podpisany przez PGE
i TAURON List intencyjny! dotyczacy nawigzania strategicznej wspolpracy zwigzanej
z przysztymi projektami inwestycyjnymi w zakresie morskiej energetyki wiatrowej
w obszarze polskiej wytacznej strefy ekonomicznej Morza Baltyckiego (dalej takze ,,Projekty
MFW?”). Z uwagi na ograniczenia regulacyjne zwigzane z trudnosciami z przenoszeniem
pozwolen na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukeji 1 urzadzen dla
morskich farm wiatrowych (,,PSZW”), planowana koncentracja ma dokona¢ si¢ w drodze
utworzenia Wspdlnego przedsigbiorcy w oparciu o istniejgcy juz podmiot, dziatajacy pod
firmg PGE Baltica 4 sp. z 0.0. Dopiero pod warunkiem uzyskania PZSW, a nastepnie wsparcia
— w bardzo odleglym horyzoncie czasowym — Wspolny przedsiebiorca moze zacza¢ dziataé
na rynku. W zwigzku z planowang transakcja PGE zamierza sprzeda¢ na rzecz TAURON
cze¢s$¢ udziatow PGE Baltica 4. W tym celu Zgtaszajacy planujg zawrze¢ Warunkowg Umowe
Sprzedazy Udziatow Spotki JV. Po dokonaniu planowanej koncentracji PGE jako
wiekszosciowy udzialowiec bedzie sprawowaé wylaczng kontrolg nas Spotka JV. Zglaszajacy
wskazali, ze wspolpraca, ktorej dotyczy zgloszenie, odnosi¢ si¢ bedzie wylacznie
do ubiegania si¢ o jedng wybrang lokalizacje na Battyku, sposrod kilkunastu lokalizacji
obecnie dostepnych. Zadna ze stron nie wyklucza takze mozliwosci §wiadczenia na rzecz
Wspolnego przedsigbiorcy ustug rozwoju, budowy i obstugi farm wiatrowych. Jednakze

obecnie Zglaszajacy nie §wiadcza tego typu uslug na rzecz innych podmiotow.

! Dokument nie jest sygnowany datg.
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Celem planowanej transakcji jest umozliwienie Zglaszajagcym prowadzenia i rozwoju
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii

elektrycznej ze zrédel odnawialnych na terenie Polski.

Rynki wtasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

W mysl art. 4 pkt 9 ustawy 0 ochronie konkurencji przez rynek wtasciwy rozumie si¢
rynek towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz wlasciwosci, w tym jakos$¢,
sg uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sg oferowane na obszarze, na ktoérym,
ze wzgledu na ich rodzaj i wiasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku, preferencje
konsumentéw, znaczace roznice cen 1 koszty transportu, panujg zblizone warunki
konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa elementy: towar (rynek
produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Stosownie do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie
zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcow (Dz. U. z 2018 r., poz. 367 — dalej takze
jako ,,Rozporzadzenie w sprawie zglaszania zamiaru koncentracji przedsi¢biorcow”):

e rynkiem wlasciwym, na ktory koncentracja wywiera wplyw w ukladzie
horyzontalnym, jest kazdy rynek produktowy, na ktorym zaangazowani sg co najmnie;j
dwaj przedsiebiorcy uczestniczacy w koncentracji (rynki wspolne) 1 gdzie koncentracja
prowadzi do uzyskania tacznego udziatu w rynku geograficznym w wysokos$ci wigkszej
niz 20%,

e rynkiem wlasciwym, na ktory koncentracja wywiera wpltyw w uktadzie wertykalnym,
jest kazdy rynek wilasciwy, jezeli dziala na nim co najmniej jeden przedsigbiorca
uczestniczacy w koncentracji 1 jest on rownoczesnie rynkiem zakupu lub sprzedazy
(poprzedni lub nastepny szczebel obrotu), na ktérym dziala ktérykolwiek
z pozostalych przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji (rynek powigzany
wertykalnie), oraz udzial przedsiebiorcow uczestniczagcych w koncentracji na
ktorymkolwiek z tych rynkoéw przekracza 30 %, bez wzgledu na to, czy aktualnie istnieje
powiazanie typu dostawca-odbiorca miedzy tymi przedsiebiorcami,

e rynkiem wlasciwym, na ktory koncentracja wywiera wplyw w ukladzie
konglomeratowym, jest kazdy rynek produktowy, na ktérym miedzy uczestnikami
ktorykolwiek z przedsigbiorcoOw uczestniczacych w koncentracji posiada wigcej niz 40%
udziatu w jakimkolwiek rynku wtasciwym obejmujacym terytorium Polski lub jego czgsc¢.

tel. 22 55 60 122 < faks 22 827 97 23
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Majgc na wzgledzie definicje rynku wlasciwego oraz kryteria wyznaczania rynkow
wlasciwych, na ktore koncentracja wywiera wptyw, zawarte w rozporzadzeniu W sprawie

zglaszania zamiaru koncentracji przedsigbiorcow, organ antymonopolowy uznat, iz:

A) Przedmiotowa koncentracja wywiera wptyw W uktadzie horyzontalnym na Krajowy

rynek wytwarzania i sprzedazy (wprowadzania do obrotu) energii elektrycznej.

Wspolny przedsi¢biorca zajmowaé si¢ bedzie przygotowaniem i realizacjg projektu
budowy morskiej farmy wiatrowej na Morzu Baltyckim, w horyzoncie czasowym
zaktadajagcym uzyskanie wsparcia (w oparciu o konkurencyjne aukcje) w roku 2025 albo
2027. Po oddaniu morskiej farmy wiatrowej do uzytkowania, co ma nastgpic¢ okoto roku 2030-
2032, Wspolny przedsigbiorca wytwarzac bedzie energi¢ elektryczna, ktorg nastepnie bedzie
sprzedawac Zglaszajacym. Bedzie takze sprzedawac na rzecz PGE i TAURON gwarancje
pochodzenia energii elektrycznej.

Grupa PGE i Grupa TAURON aktualnie prowadza dziatalno$¢ na rynku wytwarzania
1 wprowadzania do obrotu energii elektrycznej, hurtowego i detalicznego obrotu energia
elektryczng oraz jej dystrybucji, obrotu gwarancjami pochodzenia, jak réwniez sa obecne na
rynku handlu uprawnieniami do emisji CO2. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze Grupa
TAURON nie prowadzi obecnie zadnych projektow zwigzanych z budowa morskich farm
wiatrowych?, ale wytwarza energie elektryczng m.in. w lagdowych farmach wiatrowych.
Natomiast Grupa PGE, oprocz wytwarzania energii elektrycznej m.in. w ladowych farmach
wiatrowych, jest obecnie zaangazowana w realizacje projektow obejmujgcych rozwdj
I budowe trzech farm wiatrowych, tj. Elektrowni Wiatrowej Baltica-1 (dalej ,,EWB-17),
Elektrowni Wiatrowej Baltica-2 (dalej ,,EWB-2") oraz Elektrowni Wiatrowej Baltica-3 (dalej
,EWB-3"), o tgcznej maksymalnej mocy do 3,5 GW, przy czym budowa EWB-2 i EWB-3
realizowana bedzie w formule joint venture®. Zadna z ww. farm wiatrowych nie rozpoczeta
jeszcze dziatalnosSci operacyjnej a uruchomienie EWB-1 jest planowane po 2030 r., natomiast
EWB- i EWB-2 do 2030 r.* Ponadto, 23 grudnia 2021 r. Prezes Urzedu decyzja nr DKK —
298/2021 z 23 grudnia 2021 r. wyrazit zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na

2 Grupa PGE zamierza ztozy¢ wnioski o uzyskanie decyzji o zgodzie na wznoszenie lub wykorzystanie
sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach morskich na wybranych akwenach, dla ktorych
przewidywana laczna moc zainstalowana wynosi 3,8 GW. Laczna moc zainstalowana, z uwzglgdnieniem
udziatu Grupy TAURON we wspolnym przedsigwzieciu z PGE wyniesie ok. [tajemnica przedsiebiorstwal.

3 Decyzja Prezesa UOKIiK nr DKK-64/2021 z 10 marca 2021 r.

4 https://www.gkpge.pl/pge-baltica/morskie-farmy-wiatrowe
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utworzeniu przez PGE i ENEA S.A. z siedzibg w Poznaniu wspolnych przedsigbiorcow,
ktorzy prowadzi¢ bedg dzialalnos¢ w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze W jednej z poprzednich swoich decyzji® Komisja
Europejska zdefiniowata odrebny rynek produktowy, tj. rynek budowy i promocji farm
wiatrowych, pozostawiajgc kwesti¢ otwartg czy ten rynek obejmuje wylgcznie budowe
1 promocj¢ farm wiatrowych przeznaczonych do sprzedazy na rzecz podmiotdéw trzecich czy
alternatywnie, budowe i promocje wszystkich farm wiatrowych, bez wzgledu na to, czy sa
przeznaczone do sprzedazy na rzecz podmiotow trzecich. W wymiarze geograficznym
Komisja Europejska definiowala ten rynek jako rynek o zasiggu krajowym, wskazujac na
istniejace roznice w otoczeniu prawnym i regulacyjnym dla tego sektora w roznych krajach
cztonkowskich UE, konieczno$¢ posiadania dobrej sieci lokalnych kontaktow biznesowych
oraz roznice w krokach natury administracyjnej, jakie nalezy podja¢ w roznych panstwach
cztonkowskich w celu rozwoju farmy wiatrowej. Z kolei w decyzji z 25 lutego 2020 r.
w sprawie M.9587 (ENGIE/EDP Renovaeis/EDPR Offshore Espafia) Komisja Europejska
uznata, ze zgloszone wspdlne przedsiebiorstwo bedzie prowadzilo dziatalno§¢ w zakresie
projektowania, budowy i eksploatacji farm wiatrowych typu offshore na wiasny uzytek
1 z tego wzgledu przeanalizowala wytacznie rynek wytarzania i hurtowej sprzedazy energii

elektrycznej.

Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze W przypadku wyodrgbnienia osobnego rynku
budowy i promocji farm wiatrowych, w niniejszej sprawie nie zostatby on uznany za rynek,
na ktory koncentracja wywierataby wptyw w uktadzie horyzontalnym. Uzasadniajac
powyzsze nalezy wskazaé, ze wedlug szacunkoéw Zglaszajacych udziat procentowy mocy
morskiej farmy wiatrowej Spotki JV w catkowitej prognozowanej mocy wszystkich farm
wiatrowych (w tym istniejacych ladowych farm wiatrowych na koniec 2020 r. oraz morskich
farm wiatrowych mozliwych do wybudowania na obszarach wskazanych w ustawie dnia 17
grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych) wyniesie od [5-10] % do [10-15] %. Z uwagi na innowacyjny charakter
planowanej dziatalnosci Spotki JV Zglaszajacy wskazali, ze ich udziaty w tak okreslonym
rynku s3 trudne do oszacowania z uwagi na brak dostgpnych danych rynkowych. Jednakze
postugujac si¢ dostepnymi danymi takimi jak (i) moc zainstalowana w instalacjach

wykorzystujacych energi¢ wiatru oraz (i) ilo$¢ energii wytworzona w elektrowniach

> Decyzja Komisji Europejskiej z 4 grudnia 2008 r. w sprawie M.5366 (lberdrola Renovables / Gamesa),
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wiatrowych w Polsce w 2020 r., Zglaszajacy wskazali, ze szacunkowy udzial Grupy
TAURON pod wzgledem zainstalowanej mocy w instalacjach wykorzystujacych energi¢
wiatru w Polsce w 2020 r. wynosit ok. [5-10] %, a pod wzgledem wyprodukowanej energii
w farmach wiatrowych ok. [5-10] %. Udziat Grupy PGE wynosit odpowiednio ok. [10-15]
% i ok. [5-10] %.

Z uwagi na fakt, ze decyzja dotyczaca proporcji, w jakich Zglaszajacy bedg mieli
dostep do nowych zrédet energii elektrycznej wytwarzanej przez Spoétke JV, nie zostala na
obecnym etapie transakcji jeszcze przesadzona, nie jest adekwatne proste dodanie
szacowanego przysztego udziatu spotki JV do szacowanych udziatow Stron. W chwili obecnej
faczny udziat Grupy PGE i Grupy TAURON pod wzgledem zainstalowanej mocy
w instalacjach wykorzystujacych energi¢ wiatru wynosi ok. [15-20] %. Przewidywany przez
Zglaszajacych udzial procentowy mocy morskiej farmy wiatrowej Spotki JV w catkowitej
prognozowanej mocy farm wiatrowych wyniesie od [5-10] % do [10-15] %. Nalezy
zauwazy¢, ze Segment offshore w Polsce rosnie, a zatem w momencie, kiedy Spotka JV
zacznie wytwarza¢ energi¢ elektryczng (co ma nastgpi¢ odpowiednio w latach 2030-2032),
na rynku bedzie juz wielokrotnie wigcej konkurujacych podmiotow zajmujacych sie
wytwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu energii elektrycznej (w tym w odnawialnych
zrodhach energii) niz obecnie. Z uwagi na brak szczegdétowych prognoz odnosnie do przysziej
wielkos$ci rynku energii wytwarzanej w farmach wiatrowych w Polsce, trudno okresli¢, jak
dziatalno$¢ Spotki JV przetozy sie w przysztosci (po 2030 r.) na zmiang udziatow Grupy PGE
i Grupy TAURON. Niemniej w ocenie Zglaszajacych nie nalezy oczekiwac istotnych zmian
w wielkosci tych udziatow w poréwnaniu do obecnie posiadanych (z uwzglednieniem
dodatkowe;j energii, ktora nabywa®¢ beda od Wspolnego przedsiebiorcy).

W poprzednich decyzjach zaréwno Prezes Urzedu’, jak i Komisja Europejska® uznali
wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu energii elektrycznej, obejmujace energi¢ elektryczng
wytwarzang w elektrowniach, energi¢ elektryczng bedaca przedmiotem obrotu na rynku
hurtowym i fizycznie importowang za posrednictwem interkonektoréow, za jeden rynek
wlasciwy, odrebny od innych rynkow w sektorze energii elektrycznej (takich jak przesytanie,

dystrybucja i sprzedaz detaliczna). Ponadto rynek wtasciwy dla wytwarzania i wprowadzania

" Decyzje Prezesa Urzedu nr: DKK-60/2019 z 4 marca 2019 r., DKK-70/2018 z 27 kwietnia 2018 r. i DKK-
156/2017 z 4 pazdziernika 2017 r.

8 Decyzje Komisji Europejskiej: z 25 lipca 2016 r. w sprawie M.7927 (EPH/ENEL/SE), z 4 grudnia 2008 r.
w sprawie M.5366 (Iberdrola Renovables / Gamesa).
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do obrotu energii elektrycznej nie zostal dalej podzielony ze wzgledu na zrodlo jej
wytworzenia. Stad tez mozna uznac, ze Wspdlni przedsigbiorcy i ich dwaj zatozyciele beda
dziata¢ na tym samym rynku produktowym obejmujacym rynek wytwarzania i wprowadzania
do obrotu energii elektrycznej. Wymiar geograficzny rynku wlasciwego dla wytwarzania
1 wprowadzania do obrotu energii elektrycznej zostat uznany zaréwno przez Prezesa Urzgdu,
jak 1 Komisje za krajowy. Wynika to z faktu, ze nie istnieja bariery sprzedazy energii
elektrycznej w ramach jednego kraju, a jednoczesnie polska sie¢ energoelektryczna nie jest
wystarczajaco potaczona z sieciami sgsiadujacych krajow, co uniemozliwito przyjecie
szerszej geograficznej definicji rynku. Zgtaszajacy niniejsza koncentracje, powotujac si¢ na
dotychczasowe orzecznictwo Prezesa Urzedu oraz Komisji Europejskiej w rynku
wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej w Polsce (ok. [40-50] % pod
wzgledem wolumenu sprzedanej energii i ok. [30-40] % pod wzgledem wartosSci sprzedazy).
Na kolejnych miejscach znalazty si¢ Grupa ENEA (odpowiednio ok. [15-20] % pod
wzgledem wolumenu i wartosci sprzedazy), Grupa Tauron (odpowiednio ok. [5-10] % i [5-
10] %), Grupa PKN ORLEN (ok. [5-10] %) i PGNIG (ok. [0-5] %).

Wspolny przedsigbiorca zaistnieje na krajowym rynku wytwarzania i sprzedazy
energii elektrycznej, zgodnie z przewidywaniami Zgtaszajacych, najwczesniej po roku 2030.
Zgodnie z szacunkami Zgtaszajacych, wowczas udziat Wspolnego przedsigbiorcy ma
osiggna¢ poziom ok. [0-5] %. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze trudno jest dokonac
oszacowania udziatow PGE i TAURON po uruchomieniu farm wiatrowych, czyli po 2030 .,
gdyz nie ma aktualnie precyzyjnej prognozy co do wielko$ci wytwarzania energii elektrycznej
przez poszczegolnych wytworcow. Na wielkos¢ produkcji energii elektrycznej bedzie mieé
wptyw nie tylko uruchomienie farm wiatrowych przez Wspdlnego przedsiebiorce, ale takze
realizacja inwestycji prowadzonych w tym zakresie przez PGE i innych przedsigbiorcow,
jak rowniez uruchamianie nowych zrodet energii z OZE, takich jak farmy fotowoltaiczne,
farmy wiatrowe lub instalacje spalania biomasy. Wptyw na wielko$¢ rynku energii
elektrycznej bedzie miata rowniez realizacja planow wycofan mocy wytworczych energii

elektrycznej (najwigksza ilo§¢ mocy wytworczych ma zosta¢ wycofana po 2030 r.).

Grupa PGE zaktada, ze jej udzial w krajowym rynku wytwarzania i sprzedazy energii
elektrycznej w czasie, gdy Wspdlny przedsiebiorca (a takze podmioty utworzone w zwigzku
z zaangazowaniem PGE w projekty morskich farm wiatrowych realizowane z innymi

przedsigbiorcami) zaczng dziata¢ na rynku (tj. wytwarza¢ energie¢ elektryczng okoto 2030-
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2032 r.), nie ulegnie istotnemu zwigkszeniu. Powyzsze dotyczy takze TAURON®.

Z tego wzgledu krajowy rynek wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii
elektrycznej nalezy uznaé za rynek, na ktory koncentracja wywiera wptyw w ukladzie

horyzontalnym.

W odniesieniu do rynku gwarancji pochodzenia wspomnie¢ nalezy, ze w jednej
ze swoich decyzji Komisja Europejska wskazata, ze handel uprawnieniami do emisji CO2,
handel certyfikatami pochodzenia energii elektrycznej oraz handel gwarancjami pochodzenia

stanowig odrebne rynki produktowe®®.

W Polsce system obrotu gwarancjami pochodzenia funkcjonuje w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zZrédtach energii (Dz. U. z 2021 r. poz. 610
ze zm. — dalej ,,Ustawa OZE”). Regulacje polskie w tym zakresie stanowig transpozycj¢
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrddel odnawialnych, stosownie do ktorej
panstwa czlonkowskie zostaly zobowigzane zapewni¢ mozliwo$¢ zagwarantowania
pochodzenia z odnawialnych zrodet energii elektrycznej, zgodnie z obiektywnymi,
przejrzystymi 1 niedyskryminacyjnymi kryteriami. W tym celu panstwa czlonkowskie zostaty
zobligowane do wydawania gwarancji pochodzenia na wniosek producenta energii
elektrycznej z OZE. Gwarancje pochodzenia stanowig instrument bedacy elementem systemu
informacyjnego, majacego zapewnia¢ odbiorcom koncowym wiedzg na temat tego, z jakich
zrodet zostala wytworzona energia elektryczna, ktorag zuzywaja.

W Polsce gwarancje pochodzenia wydawane sg przez Urzad Regulacji Energetyki
(dalej ,,URE”) na wniosek wytworcy o wydanie gwarancji pochodzenia za poszczegodlne
miesigce, okresy kilkumiesieczne lub za caty rok kalendarzowy. Gwarancje pochodzenia
sg wazne przez okres 12 miesigcy od dnia zakonczenia wytwarzania energii elektrycznej,
na ktérg zostaly wydane. Tres¢ gwarancji pochodzenia wskazuje datg 1 miejsce

wyprodukowania energii oraz jej zrodto, typ oraz moc jednostki wytworczej. Gwarancje

% Zglaszajacy wskazali, ze z uwagi na trwajace prace nad wydzieleniem cze$ci aktywow do Narodowej Agencji
Bezpieczenstwa Energetycznego oraz rozbudowany program inwestycyjny majacy na celu dekarbonizacje
wytwarzania energii elektrycznej, szacowany udziat w rynku wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii
elektrycznej Grupy PGE po wydzieleniu aktywow weglowych oraz realizacji glownych planow inwestycyjnych
okreslonych w strategii Grupy PGE wyniesie ok. [20-30] %, a udzial Grupy TAURON wyniesie
odpowiednio ok. [5-10] %, przy zatozeniu, ze szacunkowy udzial Spotki JV zostanie przypisany
odpowiednio Grupie PGE lub Grupie TAURON.

10 Decyzja Komisji Europejskiej w sprawie M.8660 (Fortum/Uniper, pkt 114).
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pochodzenia wydawane sg w postaci elektronicznej i bezposrednio przekazywane do rejestru,
o ktorym mowa w art. 124 ust. 1 Ustawy OZE. W Polsce takim systemem jest Rejestr
Gwarancji Pochodzenia (dalej takze jako ,,RGP”) prowadzony przez Towarowg Gielde
Energii (dalej takze ,,TGE”). Nalezy zaznaczy¢, ze gwarancje pochodzenia nie sg towarem
gietldowym, a obréot nimi odbywa si¢ bezposrednio w rejestrze. W tym zakresie Zgtaszajacy
wskazali, ze sam proces tgczenia sprzedajacych i kupujacych odbywa si¢ poza TGE. TGE nie
posredniczy w nawigzywaniu kontaktu pomi¢dzy cztonkami RGP. Zgodnie z §16 ust. 112
Regulaminu Rejestru Gwarancji Pochodzenia prowadzonego przez TGE, umowy, ktorych
przedmiotem sg gwarancje pochodzenia zawierane sg poza TGE i wylacznie pomiedzy
cztonkami RGP, TGE nie posredniczy w zawieraniu umow takich umow oraz nie uczestniczy
w ich rozliczeniu finansowym.

Powtorzy¢ w tym miejscu nalezy, ze uwarunkowania polskie w zakresie obrotu
gwarancjami pochodzenia stanowig transpozycj¢ Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze zrédel odnawialnych. Dyrektywa ta stanowi roOwniez podstawe uwarunkowan w innych
krajach Unii Europejskiej. W systemie unijnym dyrektywy sa aktami wigzacymi
poszczegolne panstwa UE co do celu, jaki zostat w nich wyrazony. Sposob osiagniecia danego
celu okreslaja poszczegdlne kraje za posrednictwem wilasnych aktow prawnych. Polskie
gwarancje pochodzenia sa uznawane na zasadzie wzajemnos$ci przez inne panstwa Unii
Europejskiej a funkcjonujace w Polsce uwarunkowania w zakresie obrotu gwarancjami
pochodzenia nie roznig si¢ wg Zglaszajacych od uwarunkowan wystepujacych w innych
panstwach Unii Europejskiej. Gwarancje pochodzenia wystawiane przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej podlegaja obrotowi handlowemu i moga by¢
wykorzystywane w calej Unii Europejskiej. Z tego wzgledu Zglaszajacy, podobnie jak
Komisja Europejska, uwazaja, ze wlasciwym rynkiem geograficznym dla rynku gwarancji

pochodzenia jest obszar Unii Europejskiej**.

Odnoszac si¢ do mozliwosci handlu gwarancjami pochodzenia poza TGE Zgtaszajacy
wskazali, ze sprzedaz gwarancji pochodzenia odbywa si¢ wytgcznie za posrednictwem TGE
1 do jej skutecznej realizacji wymagane jest zawarcie umowy przez dwoch cztonkow RGP
bedacych kupujacym 1 sprzedajacym. Nie istnieje mozliwo$¢ sprzedazy gwarancji
pochodzenia poza systemem RGP, poniewaz przeniesienie gwarancji pochodzenia nastgpuje

dopiero z chwilg dokonania odpowiedniego wpisu w RGP. Niemniej jednak, zgodnie

11 Tamze, pkt 121.
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z komunikatami ptyngcymi z URE sytuacja ta ma w przysztosci ulec zmianie. Obecnie
bowiem trwaja prace dazgce do rozszerzenia rynku polskich gwarancji pochodzenia o kolejne
kraje Unii Europejskiej. Prace te koncentrujg si¢ na dostosowaniu zakresu informacji
zawartych w polskich gwarancjach pochodzenia do informacji zawartych w gwarancjach
pochodzenia z innych krajow Unii Europejskiej. URE oraz TGE wskazuja jednoczes$nie,
ze dzigki takim zmianom wkrotce mozliwa stanie si¢ sprzedaz gwarancji pochodzenia
na rynku niderlandzkim. Wskazuje si¢ rowniez, ze kolejne dziatania w tym zakresie, majace
na celu dotgczenie Polski do Association of Issuing Bodies — miedzynarodowego
stowarzyszenia zajmujacego si¢ rozwojem handlu europejskimi gwarancjami pochodzenia
zielonej energii EECS — co pozwoli na utatwienia i faktyczne rozszerzenie handlu polskimi
gwarancjami pochodzenia o kolejne rynki europejskie.

Powyzsze moze oznaczaé, ze wbrew twierdzeniom Zgtaszajacych, w chwili obecnej
obrot polskimi gwarancjami pochodzenia na rynku unijnym podlega okreslonym
ograniczeniom, co moze przemawia¢ za krajowym zasiggiem tego rynku, przynajmniej
do czasu dostosowania obrotu tymi gwarancjami do wymogow rynku unijnego.

Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze rynek gwarancji pochodzenia nie byt dotychczas
przedmiotem analiz prowadzonych przez organ antymonopolowy w ramach postepowan
koncentracyjnych. Niemniej w ocenie Prezesa Urzedu na potrzeby oceny niniejszej
koncentracji kwestia ostatecznej definicji tego rynku produktowego w aspekcie
geograficznym moze pozostac¢ otwarta. Uzasadniajac powyzsze stanowisko podkresli¢ nalezy,
ze Spotka JV rozpocznie dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
najwczesniej po roku 2030. Zatem wydawane gwarancje pochodzenia pojawig si¢
wg Zgtaszajacych na rynku (w obrocie handlowym) najwczesniej po 2030 r., a wiec
w stosunkowo odleglej perspektywie czasowej, i to przy zatozeniu, ze Wspdlny
przedsigbiorca uzyska PSZW oraz z sukcesem wybuduje farme wiatrows. Zatem obecnie
udziat Spotki JV w rynku gwarancji pochodzenia wynosi 0% i begdzie wynosit 0% do roku
2030-2032. Jednoczes$nie gwarancje pochodzenia wytwarzane przez Spotke JV beda
sprzedawane na rzecz PGE i TAURON, ktorych taczny udziat w rynku krajowym w 2020 r.
ksztattowat si¢ na poziomie ok. [15-20] % (udziat PGE ok. [5-10] %, TAURON ok. [5-10]
%). Niemniej nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z utworzeniem Spoétki JV, ktora rozpocznie
dziatalno$¢ na tym rynku najwczesniej po 2030 r., przyszly udzial tej spotki, jak réwniez
udziat Zgtaszajacych, w krajowym rynku gwarancji pochodzenia, a tym bardziej w rynku

unijnym, w tak odleglej perspektywie czasowej nie jest mozliwy do oszacowania.
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Wskaza¢ réwniez nalezy, ze obrdt gwarancjami pochodzenia energii elektryczne;,
po 2030 r., a wigc po rozpoczgciu produkcji energii elektrycznej przez Wspolnego
przedsigbiorcg, ulegnie zmianie w sposdb umozliwiajagcy swobodng sprzedaz na rynku

unijnym, na ktorym udziat uczestnikow koncentracji, bedzie nizszy niz na rynku krajowym.

B) Koncentracja wywiera wpltyw w ukladzie wertykalnym na krajowy rynek obrotu

hurtowego energig elektryczng.

Miedzy uczestnikami koncentracji wystepowac bedg relacje typu dostawca-odbiorca,
bowiem Wspdlny przedsigbiorca, bedac producentem energii elektrycznej (rynek wyzszego
szczebla) bedzie sprzedawac te energie PGE i TAURON, ktore dziatajg na kolejnym szczeblu
obrotu, tj. na rynku obrotu hurtowego energig elektryczna.

W aspekcie geograficznym, analogicznie jak w przypadku wytwarzania
I wprowadzania do obrotu energii elektrycznej, nalezy uznaé, ze rynek obrotu hurtowego
energig elektryczng obejmuje obszar Polski. Z jednej strony nie ma bowiem przeszkod, aby
energia elektryczna wytwarzana w jednym regionie kraju byta kupowana przez odbiorce
z innego regionu. Z drugiej strony istniejg bariery, co najmniej natury technicznej (zbyt mata
przepustowos$¢ sieci transgranicznych), aby mozna bylo uzna¢, Ze rynek ten jest szerszy
niz krajowy'?. Na krajowym rynku hurtowego obrotu energi¢ elektryczna oferuja wytworcy
(elektrownie, elektrocieptownie) oraz przedsigbiorstwa obrotu, przy czym wigkszo$¢ obrotow
hurtowych dokonywana jest obecnie poprzez gielde.

Obok grup energetycznych uczestniczacych w koncentracji jako gltownych
uczestnikow rynku obrotu hurtowego energia elektrycznag mozna wskaza¢ ENEA S.A.
z siedzibg w Poznaniu, Grupa PKN ORLEN S.A., ZE PAK S.A. z siedzibg w Koninie oraz
Grupe PGNiG. Ponadto w rynku tym uczestniczy ok. 415 podmiotow posiadajacych wazne
koncesje na obrot energia elektryczng. Podmioty te moga prowadzi¢ obrdt zarowno hurtowy,
jak 1 dostarcza¢ energi¢ do odbiorcoéw koncowych.

W 2020 r. wielko$¢ udziatéw Grupy PGE i Grupy TAURON w krajowym rynku
obrotu hurtowego energig elektryczng wyniosta odpowiednio ok. [30-40] % i [10-15] %.
Grupa PGE i Grupa TAURON nie przeprowadzaty analiz i prognoz swoich udziatow
w krajowym rynku obrotu hurtowego energia elektryczng po 2030 r. Jednak w ich ocenie nie

12 Decyzje Prezesa UOKIK: z 4 pazdziernika 2017 r. nt DKK-156/2017, z 7 pazdziernika 2014 r. nr DKK-

131/2014.
13 Wg wykazu koncesji w zakresie innym niz paliwa ciekte zamieszczonego na stronie internetowej URE.
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nalezy oczekiwac istotnych zmian odnosnie do ich udziatéw (z uwzglednieniem dodatkowe;j
energii, ktorg bedg nabywa¢ od Wspolnych przedsiebiorcow) w poréwnaniu do obecnie

posiadanych.

W zwigzku z powyzszym, przy zatozeniu, ze energia elektryczna wytworzona przez
uczestnikow koncentracji bedzie sprzedawana poprzez gietde, w niniejszej sprawie mozna
przyjaé, iz rynkiem wilasciwym, na ktory planowana koncentracja bedzie wywiera¢ wptyw
w uktadzie wertykalnym, jest krajowy rynek obrotu hurtowego energia elektryczna.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze w przypadku powigzan wertykalnych pomiedzy
uczestnikami koncentracji wystepujacych na rynkach obrotu energig elektryczng, w ocenie
Prezesa Urzedu w niniejszej sprawie nalezy uwzglednic specyfike funkcjonowania podmiotow
na tych rynkach, w szczegolnosci fakt, ze na krajowych rynkach energii elektrycznej
zasadniczg role odgrywaja zintegrowane pionowo grupy kapitatowe, prowadzace dziatalnos¢
na kazdym szczeblu obrotu energia — od wytwarzania po sprzedaz detaliczng. W przypadku
takich podmiotéw, wytworzona energia elektryczna jest sprzedawana poza grupe kapitalowa
dopiero do odbiorcow koncowych. (na potrzeby oceny niniejszej transakcji zasadnym jest
poréwnanie udziatow Zglaszajacych w krajowym rynku wytwarzania energii elektrycznej
z ich udziatami w krajowym rynku obrotu detalicznego.

Udziaty rynkowe Zgtaszajacych w krajowym rynku wytwarzania i wprowadzania
do obrotu energii elektrycznej wyniosty dla Grupy PGE ok. [40-50] % a dla Grupy TAURON
ok. [5-10] % pod wzgledem ilosciowym. Z kolei ich udzialy w krajowym rynku obrotu
detalicznego wyniosty odpowiednio ok. [30-40] % i ok. [20-30] %.

Odnoszac si¢ do krajowego rynku gwarancji pochodzenia, ktore Wspolny
przedsigbiorca begdzie sprzedawaé Zglaszajacym, bez wzgledu na wymiar geograficzny tego
rynku, nie bedzie on rynkiem, na ktory koncentracja wywiera wptyw w uktadzie wertykalnym,
bowiem aktualnie udziat Zgtaszajacych w tym rynku nie przekracza progu 30% i wedtug
Zglaszajacych nie ulegnie on istotnej zmianie w chwili sprzedazy tych gwarancji przez Spotke
JV.

C) W niniejszej sprawie wstepuja rynki, na ktore koncentracja wywiera wplyw

w ukladzie konglomeratowym.
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Z ustalen organu antymonopolowego wynika, ze w niniejszej koncentracji, wystepuja

rynki wilasciwe, na ktorych Zglaszajacy posiadaja udzialy przekraczajace prog 40%.

W odniesieniu do Grupy PGE do takich rynkow nalezy zaliczy¢ m.in.:

e lokalne rynki wydobycia 1 sprzedazy wegla brunatnego, obejmujace rejon Belchatowa
I rejon Bogatyni,

e lokalne rynki wytwarzania i sprzedazy ciepta obejmujace teren: Rzeszowa, Bydgoszczy,
Lublina, Zgierza, Kielc, Gorzowa Wielkopolskiego, Gryfina i Szczecina, Krakowa,
Gdanska, Gdyni, Torunia, Wroctawia, Siechnic, Zielonej Gory,

e lokalne rynki dystrybucji energii elektrycznej, na ktérym prowadzi dziatalnos¢ PGE
Dystrybucja S.A., obejmujace obszar wojewoddztwa lubelskiego, 1odzkiego,
podkarpackiego, S$wietokrzyskiego, matopolskiego, mazowieckiego, podlaskiego
i warminsko-mazurskiego,

e krajowy rynek uslug systemowych.

W odniesieniu do Grupy TAURON do takich rynkéw zaliczy¢ nalezy m.in.:

e rynki dystrybucji energii elektrycznej dla obszaru sieci dystrybucyjnej polozonej
na obszarze wojewddztw: dolnoslaskiego, opolskiego, slaskiego i matopolskiego oraz
powiatow: debickiego i mieleckiego w wojewodztwie podkarpackim,

e lokalne rynki wytwarzania, sprzedazy i dystrybucji ciepta w Katowicach, Chorzowie,
Siemianowicach Slaskich, Swictochtowicach, Mystowicach, Sosnowcu, Dgbrowie
Gorniczej, Bedzinie, Czeladzi, Olkuszu, Zawierciu, Bukownie, Kamiennej Gorze,

Tychach, Bielsku Biatej i Czechowicach-Dziedzicach.

Ocena skutkow planowanej koncentracji

Rodzaj decyzji Prezesa Urzgdu w postgpowaniach antymonopolowych w sprawach
koncentracji jest uzalezniony od tego, czy koncentracja prowadzi do istotnego ograniczenia
konkurencji, czy tez do takiego istotnego ograniczenia nie prowadzi. Jezeli w wyniku
koncentracji konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona, w szczegolnosci przez
powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej, Prezes Urzgdu, w drodze decyzji, wydaje
zgode na jej dokonanie (art. 18 ustawy antymonopolowej). Jezeli natomiast w wyniku
koncentracji dochodzi do istotnego ograniczenia konkurencji, ale istnieje mozliwos¢
zniwelowania tego negatywnego wplywu poprzez nalozenie okreslonych zobowigzan

na stron¢ (strony) postepowania i te zobowigzania strona (strony) przyjmie, Prezes Urzedu
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wydaje tzw. decyzje warunkowa (art. 19 ustawy o ochronie konkurencji). W przypadku
natomiast, kiedy koncentracja prowadzi do istotnego ograniczenia konkurencji i brak jest
mozliwosci zniwelowania tego negatywnego wplywu poprzez nalozenie okreslonych
zobowigzan na stron¢ (strony) postepowania lub strona (strony) nie chce przyjac takich
zobowigzan, Prezes Urzedu zobligowany jest generalnie do wydania decyzji zakazujacej
dokonania koncentracji (art. 20 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji). Wyjatkiem bedzie
sytuacja, kiedy taka koncentracja spelnia przestanki z art. 20 ust. 2 ustawy antymonopolowej,
to znaczy, gdy odstapieniec od zakazu dokonania koncentracji jest uzasadnione,
w szczegolnosci, gdy koncentracja przyczyni si¢ do rozwoju ekonomicznego lub postepu
technicznego lub moze wywrze¢ pozytywny wptyw na gospodarke narodowa.

Podstawowym celem post¢gpowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest
zatem ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku wlasciwym. Przyktadem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej. Zgodnie z art. 4 pkt 10
ustawy o ochronie konkurencji przez pozycje dominujaca rozumie si¢ pozycje przedsigbiorcy,
ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wilasciwym przez
stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie niezaleznie od konkurentow,
kontrahentéw oraz konsumentdw; domniemywa si¢, ze przedsigbiorca ma pozycje
dominujaca, jezeli jego udzial w rynku przekracza 40%. Nalezy jednakze podkresli¢, ze o ile
powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej begdzie zawsze prowadzito do ograniczenia
konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze dojs$¢ takze w przypadkach, kiedy
w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢ pozycja dominujgca. Samo
stwierdzenie ,,istotne ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza kwesti¢ powstania
lub umocnienia pozycji dominujacej i ma szersze znaczenie. Obejmuje bowiem sytuacje,
kiedy w wyniku dokonanej koncentracji konkurencja zostaje powaznie ograniczona,
a nie wigze si¢ to z powstaniem pozycji dominujacej — moze to mie¢ miejsce przykladowo
na rynkach oligopolistycznych.

Powyzsze oznacza, ze koncentracja jest dopuszczalna wowczas, gdy nie przeszkadza
znaczaco skutecznej konkurencji na rynku wlasciwym, w szczegdlnosci w wyniku powstania
lub umocnienia pozycji dominujacej. Jezeli natomiast w jej wyniku konkurencja na rynku
zostanie istotnie ograniczona, w szczegolnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej, organ antymonopolowy zakazuje jej dokonania.

Oceniajac rozpatrywang koncentracje organ antymonopolowy stwierdzit, ze w jej

wyniku nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji w wyniku powigzan
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horyzontalnych i wertykalnych na krajowym rynku produkcji i wprowadzania do obrotu
energii elektrycznej oraz na krajowym rynku gwarancji pochodzenia energii elektryczne;j.

Dokonujgc oceny zasadnosci wyrazenia zgody na przeprowadzenie niniejszej
koncentracji, uwzgledniono nastepujace okolicznosci:

Aktualnie w Polsce nie ma dziatajacych morskich farm wiatrowych, ale inne polskie
spotki rowniez sg w trakcie realizacji tego typu inwestycji. Na przyktad Polenergia, dziatajac
we wspotpracy z Equinor (dawniej Statoil), realizuje obecnie trzy tego rodzaju instalacje
na Morzu Battyckim o tgcznej mocy powyzej 3000 MW, Réwniez spotka Synthos Green
Energy S.A. zlozyla w latach 2019-2020 do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej cztery wnioski o wydanie pozwolen na rozpoczecie realizacji projektow
morskich farm wiatrowych o maksymalnej tacznej mocy zainstalowanej 1260 MW™°. Takze
PKN Orlen rozwija morska energetyke wiatrowa przez spotke Baltic Power, posiadajaca
koncesj¢ na budowe farm wiatrowych o maksymalnej tacznej mocy 1,2 GW.

Ponadto Polska zainicjowata wspolny projekt regionalny w celu wykorzystania
potencjatu Morza Battyckiego: 30 wrzes$nia 2020 r. wraz z Komisjg Europejska 1 ministrami
z Danii, Estonii, Finlandii, Litwy, Lotwy, Niemiec i Szwecji, Polska podpisata ,,Deklaracje
Baltycka na rzecz Morskiej Energetyki Wiatrowej”, inaugurujaca $cistg wspotprace krajow
regionu Morza Baltyckiego w zakresie rozwoju morskich farm wiatrowych na Morzu
Battyckim?®.

Z ustalen organu antymonopolowego wynika, iz niniejsza koncentracja bedzie
w przysztosci wywierata wptyw w uktadzie horyzontalnym na krajowy rynek wytwarzania
i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej, w ktorym taczny udziat Zgtaszajacych w 2020
r. wyniost ok. [40-50] % w ujeciu ilosciowym i ok. [40-50] % w ujeciu wartoSciowym, w tym
udziat PGE wyniost odpowiednio ok. [40-50] % i ok. [30-40] %, zas TAURON odpowiednio
ok. [5-10] % i ok. [5-10] % i wedlug szacunkéw Zglaszajacych udzialy te nie zmienig sig
w istotny sposobl’. Udziat ten pozostanie zatem na poziomie przekraczajacym prog 40%,
z ktoérym ustawa 0 ochronie konkurencji wigze domniemanie posiadania pozycji dominujace;j.
W opinii Prezesa Urzgdu przy ocenie powigzah horyzontalnych w kontekscie niniejszej

koncentracji decydujace znaczenie ma jednak fakt, iz w jej wyniku nie dojdzie do kumulacji

14 https://www.polenergia.pl/pol/en/page/offshore-wind-farms

15 https://www.synthosgroup.com/en/synthos-group/group/synthos-green-energy

5 http://psew.pl/en/2020/09/30/poland-connects-haltic-sea-countries-baltic-sea-offshore-wind-declaration-
signed/

1"'W przypadku wydzielenia aktywoéw weglowych z Grupy PGE i Grupy TAURON, udziaty te beda znacznie
nizsze.
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udziatéw rynkowych posiadanych przez uczestnikoéw koncentracji. W ramach planowanej
koncentracji Zglaszajacy nie dokonujg potgczenia swoich potencjatow na rynku energii
elektrycznej, a utworzenie Wspolnych przedsiebiorcow nie zmieni w zaden sposob relacji
pomiedzy Grupg PGE i Grupg TAURON. PGE i TAURON pozostang bowiem niezaleznymi
podmiotami i nadal beda wzgledem siebie konkurentami. Nalezy bowiem podkreslic,
ze W zakresie wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej ze zrodet
nieobjetych niniejszg transakcja Grupa PGE 1 Grupa TAURON bedg dziata¢ niezaleznie od
siebie. Wspotpraca Grupy PGE i Grupy TAURON zwigzana z niniejsza koncentracja
dotyczy¢ bedzie wytacznie energii elektrycznej, ktéra bedzie wytwarzana przez Wspolnego
przedsigbiorce, ktora bedzie nastepnie sprzedawana Zglaszajagcym. Majac na uwadze fakt,
iz udziatl energii elektrycznej wytworzonej przez Wsp6lnego przedsigbiorce w stosunku do
catego rynku szacowany jest na ok. [0-5] %, udziat tej energii w tacznej wielkosci produkcji
aktywnych uczestnikow koncentracji wynosi ok. [0-5] %, jak rowniez to, ze energia
wytworzona przez Spotke JV nie zwigkszy w istotny sposob udzialdéw rynkowych
Zglaszajacych na rynku wytwarzania i sprzedazy energii elektrycznej, nie ma podstaw,
by domniemywaé, ze w wyniku koncentracji Grupa PGE i Grupa TAURON przestang
konkurowa¢ na tym rynku. Technologia wytwarzania energii wykorzystywana przez JV jest
odmienna od najistotniejszych Zrodet energii wykorzystywanych do produkcji energii przez
aktywnych uczestnikow koncentracji, co oznacza, ze nie istnieje takze niebezpieczenstwo
powstania platformy wymiany informacji na temat kluczowych kosztow produkcji. Ponadto
koncentracja nie powinna spowodowac istotnych zmian w strukturze tego rynku. Nalezy
rowniez zauwazyc¢, ze uruchomienie morskiej farmy wiatrowej, do rozwoju ktorych ma by¢
powolany Wspoélny przedsigbiorca, planowane jest najwczesniej za ok. 9 lat i to przy

zalozeniu pomyslnego zakonczenia realizacji tej inwestycji.

Koncentracja wywiera takze wptyw w uktadzie wertykalnym na krajowy rynek obrotu
hurtowego energig elektryczng. W ocenie organu antymonopolowego, potencjalne powigzania
wertykalne wynikajace z planowanej koncentracji, dotyczy¢ beda wylacznie energii
elektrycznej wytworzonej przez Wspdlnego przedsigbiorcy. Z uwagi na fakt, iz szacowany
udziat tej energii w rynku wyniesie ok. [0-5] %, koncentracja ta nie powinna spowodowac
zagrozen zarowno dla pozostalych wytworcéw energii elektrycznej (nie ograniczy im
w istotny sposob sprzedazy energii pochodzacej z ich Zrodet), jak rowniez nie spowoduje

zagrozen dla przedsiebiorcéw dziatajacych na rynku obrotu hurtowego energia elektryczna.
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Planowana transakcja nie bedzie miata takze znaczgcego wplywu na krajowy rynek
obrotu gwarancjami pochodzenia, a ktérym udziaty Grupy PGE i Grupy TAURON aktualnie
nie przekraczaja progu [10-20] %.

Odno$nie za§ do rynkéw, na ktére koncentracja wywiera wpltyw w ukladzie
konglomeratowym (wskazanych w punkcie C uzasadnienia), w ocenie Prezesa Urzedu, silna
pozycja na tych rynkach grup kapitalowych PGE i TAURON - z uwagi na ich lokalny
charakter lub brak zwigzkéw z rynkami, na ktore koncentracja wywiera¢ bedzie wplyw
w ukladzie horyzontalnym oraz wertykalnym — nie bedzie miala w przysztosci istotnego
wplywu na te rynki.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz planowana koncentracja spelnia przestanki
okres$lone w art. 18 ustawy o ochronie konkurenciji.

Wobec powyzszego, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji w zwiazku z art. 479% § 2
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (j.t. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1805 ze zm.) — od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sgdu Okrggowego
w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - za posrednictwem Prezesa
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w terminie miesigca od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 w zwiazku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych (j.t. Dz. U. z 2021 r., poz. 2257 ze zm.),
odwotanie od decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw podlega optacie

statej w kwocie 1000 zt.

Zgodnie z art. 103 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych sad moze
przyzna¢ zwolnienie od kosztow sagdowych osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej
niebegdacej osobg prawna, ktdrej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, jezeli wykazala, Zze nie

ma dostatecznych $rodkoéw na ich uiszczenie.

Zgodnie z art. 105 ust. 1 zd. 1 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych,
wniosek 0 przyznanie zwolnienia od kosztoéw sadowych nalezy zgltosi¢ na pismie lub ustnie

do protokotu w sadzie, w ktorym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

Stosownie do tresci art. 117 § 1, § 3 1 § 4 Kodeksu postepowania cywilnego strona

zwolniona przez sad od kosztow sadowych w cato$ci lub czeéci, moze domagaé sie
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ustanowienia adwokata lub radcy prawnego. Osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna,
ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ sagdowa, niezwolniona przez sad od kosztoéw sgdowych,
moze si¢ domagaé ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, jezeli wykaze, ze nie ma

dostatecznych $rodkéw na poniesienie kosztow wynagrodzenia adwokata Iub radcy

prawnego.

Whniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego strona zglasza wraz
z wnioskiem o zwolnienie od kosztoéw sgdowych lub osobno, na pismie lub ustnie

do protokotu, w sadzie, w ktérym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow

DYREKTOR
Departamentu Kontroli Koncentracji
Robert Kaminski

Otrzymuja:

1. PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., z siedzibg w Warszawie
2. TAURON Polska Energia S.A. z siedziba w Katowicach
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