PREZES
URZEDU OCHRONY ]
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DNR-70-146( 24 )/14/15/TN

Warszawa, dnia 26 marca 2015 r.

DECYZJA nr DNR-1/27/2015

Na podstawie:

1) art. 24 ust. 14 pkt 2 w zwiazku z art. 13 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogélnym
bezpieczenstwie produktow (Dz. U. z 2015 r. poz. 322), po przeprowadzeniu postgpowania
administracyjnego wszczgtego z urzedu w sprawie ogolnego bezpieczenstwa pily do metalu
150 mm, model 10A215, wprowadzonej na rynek polski przez przedsigbiorcg Grupa Topex
spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia spotka komandytowa z siedziba w Warszawie,
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow stwierdza, ze przedsigbiorca usunat
przyczyny zagrozen stwarzanych przez ten produkt i w tym zakresie umarza postgpowanie

administracyjne;

2) art. 33a ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 10 ust. 1 1 art. 13 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r.
0 ogdlnym bezpieczenstwie produktow (Dz. U. z 2015 r. poz. 322), za wprowadzenie na
rynek produktu niespetniajacego wymagan bezpieczenstwa, tj. pity do metalu 150 mm, model
10A215, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw naktada na przedsigbiorce
Grupa Topex spoétka z ograniczona odpowiedzialnoscia spotka komandytowa z siedziba w
Warszawie karg pienigzng w wysokosci 8 000 zt (stownie: osiem tysigcy zlotych), ptatna do

budzetu panstwa.
Uzasadnienie
Pismem z dnia 5 wrzesnia 2014 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji

Handlowej przekazat Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej ,,Prezes

UOKiK”



lub ,,organ nadzoru”) protokét wraz z aktami kontroli dotyczacymi pity do metalu 150 mm,
model 10A215 (dalej ,,pita do metalu”), wprowadzonej na rynek polski przez przedsigbiorce
Grupa Topex spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia spotka komandytowa z siedziba w
Warszawie.

Pila bedaca przedmiotem postgpowania sktada si¢ z metalowej ramki, rgkojesci
wykonanej z tworzywa sztucznego oraz elementu tnacego (brzeszczotu). Na rekojesci trwale
przymocowano etykiet¢, zawierajaca nastgpujace informacje: logo ,,Top Tools”, dane
przedsigbiorcy ,,Wyprodukowano dla Topex sp.j., ul. Pograniczna 2/4, Warszawa”, model
,»10A215”, rozmiar brzeszczotu ,,150 mm” oraz kod kreskowy 5902062100122.

W trakcie kontroli przeprowadzonej w sklepie ,,Castorama” ul. Grunwaldzkiej 5 w
Rumi, nalezacym do przedsigbiorcy ,Castorama Polska” spdtka z ograniczona
odpowiedzialno$cia z siedziba w Warszawie, inspektorzy reprezentujacy Pomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej przeprowadzili badanie uzytkowe pity do
metalu, polegajace na przecigciu srub M3 1 M5. Do testu uzyto §rub mosi¢znych M3 oraz $rub
stalowych M5 o klasie wytrzymatosci 5.8, zakupionych w kontrolowanej placowce z
ogolnodostgpnego asortymentu $rub przeznaczonego do sprzedazy oraz brzeszczotow,
oferowanych do sprzedazy jako odrgbne partie produktéw i dedykowanych do pit do metalu.
W trakcie przeprowadzanego testu uzytkowego (prob przecigcia $rub) nastapito w bardzo
krotkim czasie poluzowanie nakretki na plastikowej Srubie mocujacej brzeszczot (ktory
wyginat si¢ mimo dokrecenia nakrgtki) oraz przesuwanie si¢ metalowej ramki w uchwycie,
powodujace brak wlasciwego naprezenia oraz znaczne odchylenie brzeszczotu od linii cigcia i

powstanie ryzyka wypadnigcia lub ztamania brzeszczotu i uszkodzenia ciata uzytkownika.

Dowdéd:  sprawozdanie z badan organoleptycznych nr 1 z dnia 22 sierpnia 2014 r. - k. 18-20

akt kontroli Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowe;.

W zwiazku z powyzszym, Prezes UOKiK uznal za zasadne wszczgcie postgpowania
administracyjnego na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. 0 ogdlnym bezpieczenstwie
produktow (Dz. U. z 2015 r. poz. 322), zwanej dalej ,,ustawa o ogdlnym bezpieczenstwie
produktow”. Zgodnie z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 oraz z 2014 r. poz. 183), pismem z dnia
19 wrzesnia 2014 r. Prezes UOKIiK powiadomil przedsigbiorcg¢ Grupa Topex spotka z
ograniczona odpowiedzialnoscia spotka komandytowa z siedziba w Warszawie (strong

postgpowania) o Wwszczeciu postgpowania administracyjnego w sprawie ogo6lnego



bezpieczenstwa pily do metalu. Jednocze$nie w drodze postanowienia z dnia 23 wrzes$nia
2014 r., wydanego na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktow,
wyznaczyl stronie postgpowania termin 21 dni od dnia otrzymania powyzszego
postanowienia na wyeliminowanie zagrozen stwarzanych przez pil¢ do metalu. Prezes
UOKIiK poinformowal stron¢ postgpowania, ze w celu wyeliminowania zagrozen
stwarzanych przez pite do metalu niezbedne jest podjecie natychmiastowych dziatan zaréwno
w stosunku do produktéw, ktore nie zostaly wprowadzone na rynek, jak i1 do produktow juz
wprowadzonych na rynek. W tym samym pi$mie organ nadzoru wezwal stron¢ postgpowania
do okreslenia jej roli w obrocie pita do metalu oraz przekazania dowodéw w tym zakresie.
Ponadto Prezes UOKIK zwrocit si¢ o przekazanie listy dystrybutorow, ktorym sprzedano ten
produkt, informacji na temat liczby pit do metalu posiadanych przez strong postgpowania,
okresu w ktorym produkt byl wprowadzany na rynek oraz ewentualnych skarg lub reklamacji

dotyczacych tego produktu.

Dowody: pismo Prezesa UOKIiK z dnia 19 wrze$nia 2014 r. - k. 21-22 akt postgpowania
Prezesa UOKIK; postanowienie Prezesa UOKiK z dnia 23 wrzes$nia 2014 r. -
k. 23-26 akt postgpowania Prezesa UOKIK.

Pismem z dnia 20 pazdziernika 2014 r. strona postgpowania poinformowata, ze jest
producentem pily do metalu i wprowadza ten produkt na rynek od 2002 r. Strona
postepowania przekazata faktury zakupu i dokumenty SAD z lat 2010-2014 oraz wskazata, ze
otrzymywata reklamacje, ktore dotyczyly gldwnie zlamania brzeszczotu albo uszkodzenia
uchwytu mocujacego. Jednoczesnie strona postgpowania zaznaczyla, ze nieprawidlowos$ci
stwierdzone przez inspektorow Inspekcji Handlowej dotycza wylacznie partii produktow
zakupionych od 10 maja 2014 r. — w poprzednich partiach $ruba mocujaca brzeszczot byta
wykonana z metalu, podczas gdy w zakwestionowanych partiach $ruba ta wykonana jest z
plastiku. Strona postgpowania podkreslita, ze wadliwe partie byly wykonane niezgodnie z
zatwierdzonym i przebadanym uprzednio wzorem oraz zadeklarowata podjgcie dziatan w celu
wycofania wadliwych partii pit do metalu z rynku. Ponadto strona postgpowania przedstawita
zestawienie rozchodu wadliwych pit do metalu oraz dowody powiadomienia ich odbiorcéw o

zagrozeniach stwarzanych przez ten produkt i koniecznos$ci dokonania jego zwrotu.

Dowéd: pismo strony postgpowania z dnia 20 pazdziernika 2014 r. z zalacznikami —

k. 27-461 akt postgpowania Prezesa UOKIiK.



Pismem z dnia 31 pazdziernika 2014 r. Prezes UOKiK wezwat strong postgpowania do
przekazania dowoddéw potwierdzajacych, ze pila do metalu posiadata zamontowana $rube
metalowa oraz ze wadliwe partie tego produktu byly dostarczane poczawszy od 10 maja
2014 r. Organ nadzoru zwrécil si¢ o przekazanie informacji, czy powiadomienia o
zagrozeniach stwarzanych przez pite do metalu zostaly wystane do wszystkich odbiorcow pit
do metalu z zamontowana §ruba plastikowa, a jesli nie — przekazanie brakujacych dowodow
w tym zakresie. Ponadto Prezes UOKiK wezwal strong postgpowania do przekazania
informacji, ile posiada pit do metalu z zamontowana $ruba plastikowa oraz przedstawienia

dowodow potwierdzajacych wyeliminowanie zagrozen stwarzanych przez te produkty.

Dowdd:  pismo Prezesa UOKiK z dnia 31 pazdziernika 2014 r. - k. 462-464 akt
postepowania Prezesa UOKIK.

Pismem z dnia 17 listopada 2014 r. strona postgpowania przekazala egzemplarz pity do
metalu z zamontowana §ruba metalowa, raport z badan kontroli jako$ci towaru pochodzacego
z dostawy z dnia 19 maja 2011 r. oraz katalog sprzedazy produktow Topex z 2014 r. Strona
postgpowania wyjasnita, ze na podstawie ww. dowoddéw oraz informacji z systemu
informatycznego 1 analizy reklamacji z kilku lat, gdzie nie wystgpowat problem plastikowe;j
Sruby, stwierdzita, ze wadliwe pity do metalu dotycza partii dostarczonych poczawszy od
10 maja 2014 r. Strona postgpowania poinformowata, ze posiada 29 513 sztuk pil do metalu z
zamontowana S$ruba plastikowa. Ponadto przekazala dowody poinformowania droga
elektroniczng przedstawicieli sieci handlowych Praktiker 1 Castorama oraz dowody nadania

pism do dystrybutoréw, w przypadku ktorych nie posiadata adreséw mailowych.

Dowdd:  pismo strony postgpowania z dnia 17 listopada 2014 r. z zatacznikami — k. 469-

490 akt postepowania Prezesa UOKIiK.

Pismem z dnia 3 grudnia 2014 r. Prezes UOKIiK poinformowat strong postgpowania, ze
uznal za wiarygodne jej twierdzenie, iz wadliwe pity do metalu dotycza wyltacznie partii
produktéw zakupionych od 10 maja 2014 r. Jednocze$nie organ nadzoru wskazatl stronie
postgpowania, ze dotychczas nie przedstawita dowoddéw podjecia dziatan wobec pit do metalu

posiadanych na stanie magazynowym, a w przypadku pil do metalu wprowadzonych na rynek



- przekazata znikoma cz¢$¢ dowodéw. W zwiazku z tym, Prezes UOKIiK ponownie wezwat

strong postgpowania do przedstawienia dowodow w tym zakresie.

Dowdd:  pismo Prezesa UOKIiK z dnia 3 grudnia 2014 r. - k. 491-492 akt postgpowania
Prezesa UOKIK.

Pismem z dnia 19 grudnia 2014 r. strona post¢gpowania przekazata faktury korygujace,
oswiadczenia kontrahentdow o nieposiadaniu pit do metalu w ofercie handlowej, a w
przypadku przedsigbiorcow, ktorzy dotychczas nie udzielili odpowiedzi — dowody
ponownego poinformowania ich o koniecznosci dokonania zwrotu wadliwych produktow.
Ponadto strona postepowania poinformowata, ze wadliwe pity do metalu posiadane na stanie
magazynowym i dotychczas odebrane od dystrybutorow (tacznie 29 519 sztuk) przekazata do
utylizacji firmie zewngtrznej, na dowdd czego przedstawita dokument ,,Rozchod wewngtrzny
nr RW/012391/14” z dnia 12 grudnia 2014 r. oraz karte przekazania odpadu z dnia 18 grudnia
2014 r. Jednoczes$nie strona postgpowania zwrocita si¢ z prosba o przedluzenie terminu na

przekazanie pozostatych dowodow podjecia dziatan wobec pit do metalu.

Dowdd:  pismo strony postgpowania z dnia 19 grudnia 2014 r. z zalacznikami - k. 493-736
akt postgpowania Prezesa UOKIiK.

W pi$mie z dnia 30 grudnia 2014 r. Prezes UOKiK poinformowat strong postgpowania,

ze uwzglednit jej wniosek o przedtuzenie terminu na przekazanie pozostatych dowodow.

Dowdd:  pismo Prezesa UOKiK z dnia 30 grudnia 2014 r. - k. 737 akt postgpowania
Prezesa UOKIiK.

Pismem z dnia 23 stycznia 2015 r. strona postgpowania przekazata kolejne
oswiadczenia oraz faktury korygujace oraz zadeklarowala niezwloczne przekazanie

pozostatych dowodow.

Dowdd:  pismo strony postgpowania z dnia 23 stycznia 2015 r. z zalacznikami - k. 740-755
akt postgpowania Prezesa UOKIiK.

Pismem z dnia 6 lutego 2015 r. Prezes UOKiK wezwal strong postgpowania do

przekazania pozostatych dowodow potwierdzajacych wycofanie pil do metalu z rynku, a w



przypadku odebrania tych produktéw od dystrybutoréw po dniu 18 grudnia 2014 r. - zwrotu

do dostawcy albo ich zniszczenie.

Dowéd: pismo Prezesa UOKIK z dnia 6 lutego 2015 r. - k. 756-757 akt postgpowania
Prezesa UOKIK.

Pismem z dnia 3 lutego 2015 r. strona postepowania przekazata kolejne faktury

korygujace 1 os§wiadczenia kontrahentow.

Dowéd: pismo strony postgpowania z dnia 3 lutego 2015 r. z zalacznikami -

k. 758-800 akt postgpowania Prezesa UOKiK.

W pismie z dnia 18 lutego 2015 r. strona postgpowania poinformowata, ze pity do
metalu odebrane od polowy grudnia 2014 r. byly na biezaco niszczone, a nastgpnie
umieszczane w koszach z towarami uszkodzonymi przeznaczonymi do utylizacji, na dowod
czego przedstawila dokumentacje¢ fotograficzna oraz os§wiadczenie pracownika dokonujacego
tych czynnos$ci. Ponadto strona postgpowania wskazata, ze jeden z dystrybutoréw zawiesit
dziatalno$¢ gospodarcza oraz przekazala kolejne dowody podjecia dziatan wobec pit do

metalu wprowadzonych na rynek.

Dowéd: pismo strony postgpowania z dnia 18 lutego 2015 r. z zalacznikami -

k. 801-815 akt postgpowania Prezesa UOKIiK.

W pismie z dnia 16 lutego 2015 r. strona post¢gpowania przekazata kolejne faktury

korygujace oraz o$wiadczenia kontrahentow.

Dowéd: pismo strony postgpowania z dnia 16 lutego 2015 r. z zalacznikami -

k. 816-848 akt postgpowania Prezesa UOKIiK.

Pismem z dnia 25 lutego 2015 r. Prezes UOKIiK zwro6cil si¢ do strony postgpowania o
przekazanie dowodu podjecia dziatan wobec pil do metalu zakupionych przez jednego
dystrybutora. Jednocze$nie Prezes UOKIiK poinformowal strong postgpowania o
przystugujacym jej prawie do zapoznania si¢ ze zgromadzonymi aktami sprawy oraz prawie

wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow 1 materiatéw oraz zgloszonych zadan.



Dowéd:  pismo Prezesa UOKIK z dnia 25 lutego 2015 r. - k. 849-850 akt postepowania
Prezesa UOKIiK.

Pismem z dnia 9 marca 2015 r. strona postgpowania przekazata faktury korygujace,

potwierdzajace odebranie pit do metalu od jednego dystrybutora.

Dowéd:  pismo strony postgpowania z dnia 9 marca 2015 r. z zatacznikami - k. 852-854 akt

postepowania Prezesa UOKIK.

Prezes UOKIK ustalil i stwierdzil:

Przedsigbiorca Grupa Topex spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia spotka
komandytowa z siedziba w Warszawie wprowadzit pile¢ do metalu na rynek polski i jest
producentem w rozumieniu art. 3 pkt 2 lit a ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktow.
Zgodnie z tym przepisem, za producenta uznaje si¢ przedsigbiorc¢ prowadzacego dziatalnosé
polegajaca na wytwarzaniu produktu albo kazda inna osobg, ktoéra wystgpuje jako wytworca,
umieszczajac na produkcie badz do niego dolaczajac swoje nazwisko, nazwe, znak towarowy
badz inne odrézniajace oznaczenie. Na etykiecie dotaczonej do pity do metalu znajduja sie
dane strony postgpowania z informacja ,,wyprodukowano dla” oraz kod kreskowy
wskazujacy, ze strona postgpowania jest podmiotem odpowiedzialnym za wprowadzenie na
rynek pity do metalu (ustalenia dokonane na podstawie wyszukiwarki kodow kreskowych ze
strony internetowej] www.gepir.pl). Ponadto w toku postgpowania strona oswiadczyta, ze jest

producentem pit do metalu.

Dowody: dokumentacja fotograficzna pity do metalu - k. 9-10 akt postgpowania Prezesa
UOKIK; oswiadczenie strony postgpowania — k. 461 akt postgpowania Prezesa

UOKIK.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o og6élnym bezpieczenstwie produktéw, producent
zobowiazany jest wprowadza¢ na rynek wylacznie produkty bezpieczne. Zgodnie z
art. 4 ust. 1 ustawy o ogoOlnym bezpieczenstwie produktéw, produktem bezpiecznym jest
produkt, ktéry w zwyktych lub innych, dajacych si¢ w sposdb uzasadniony przewidzie¢
warunkach jego uzywania, z uwzglednieniem czasu korzystania z produktu, a takze, w

zalezno$ci od rodzaju produktu, sposobu uruchomienia oraz wymogoéw instalacji i



konserwacji, nie stwarza zadnego zagrozenia dla konsumentow lub stwarza znikome
zagrozenie, dajace si¢ pogodzi¢ z jego zwyklym uzywaniem i uwzgledniajace wysoki poziom
wymagan dotyczacych ochrony zdrowia i1 zycia ludzkiego. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o
og6lnym bezpieczenstwie produktow, produkt, ktory nie spelnia wymagan okre§lonych w
art. 4 ustawy o ogoélnym bezpieczenstwie produktoéw, nie jest produktem bezpiecznym.

Badania organoleptyczne pil do metalu przeprowadzone przez inspektorow Inspekcji
Handlowej wykazaly, ze w trakcie przeprowadzanego testu uzytkowego (prob przecigcia
Srub) nastapilo w bardzo krdotkim czasie poluzowanie nakrgtki na plastikowej Srubie
mocujacej brzeszczot (ktory wyginal si¢ mimo dokrgcenia nakretki) oraz przesuwanie sig
metalowej ramki w uchwycie, powodujace brak wilasciwego naprg¢zenia oraz znaczne
odchylenie brzeszczotu od linii cigcia 1 powstanie ryzyka wypadnigcia lub ztamania
brzeszczotu 1 uszkodzenia ciala uzytkownika. W toku niniejszego postgpowania
przedsigbiorca Grupa Topex spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia spotka komandytowa z
siedziba w Warszawie nie kwestionowat wynikéw badan organoleptycznych, nie przedstawit
tez zadnych dowoddéw, ktore §wiadczylyby o tym, ze pity do metalu sa bezpieczne. W
zwiazku z tym, Prezes UOKIiK uznal, Ze pity do metalu nie speiniaja wymagan okreslonych w
art. 4 ust. 1 ustawy o ogo6lnym bezpieczenstwie produktow.

Zgodnie z art. 24 ust. 14 pkt 2 ustawy o ogo6lnym bezpieczenstwie produktow, Prezes
UOKIiK wydaje decyzj¢ o umorzeniu postgpowania, jesli producent lub dystrybutor usunat
przyczyny zagrozen.

W toku postgpowania przedsigbiorca Grupa Topex spotka z ograniczona
odpowiedzialnoscia spotka komandytowa z siedziba w Warszawie przekazal dokumenty
zakupu pit do metalu z lat 2010-2014 oraz poinformowal, Zze nieprawidlowosci stwierdzone
przez inspektorow Inspekcji Handlowej dotycza wytacznie dostaw poczawszy od 10 maja
2014 r. Strona postgpowania wyjasnita, ze w poprzednich dostawach $ruba mocujaca
brzeszczot byta wykonana z metalu, podczas gdy w zakwestionowanych partiach $ruba ta
wykonana jest z plastiku. Na dowod powyzszego, strona postgpowania przedstawita
egzemplarz pity do metalu z zamontowana $ruba metalowa, raport z badan kontroli jakosci
towaru pochodzacego z dostawy z dnia 19 maja 2011 r. oraz katalog sprzedazy produktow
Topex z 2014 r. Biorac pod uwage zgromadzony material dowodowy, Prezes UOKiK uznat
oswiadczenie strony postgpowania za wiarygodne. Ze zgromadzonego materiatu
dowodowego wynika, ze w okresie od 10 maja do 17 wrze$nia 2014 r. (data ostatniej
dostawy) strona postgpowania sprowadzita z Chin 34 320 pit do metalu, z czego 8 187 sztuk

sprzedata polskim i zagranicznym dystrybutorom. W toku niniejszego postgpowania strona



przekazata dowody podjecia dziatan wobec pit do metalu sprzedanych 94 polskim
kontrahentom (tacznie
175 placowek sprzedazy), tj. dowody poinformowania ich o zagrozeniach stwarzanych przez
pity do metalu i koniecznosci dokonania ich zwrotu, dowody wycofania 1603 sztuk z
98 placowek sprzedazy i oswiadczenia 76 placéwek o nieposiadaniu tych produktow na stanie
magazynowym. Ponadto strona postgpowania o$wiadczyla, ze jeden dystrybutor zawiesit
dziatalno$¢ gospodarcza, co potwierdzily dane zawarte w Centralnej Ewidencji 1 Informacji o
Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG). Strona postgpowania przedstawita tez dowody
przekazania 29 519 pit do metalu do utylizacji w dniu 18 grudnia 2014 r. Wobec 100 sztuk
odebranych w okresie pdzniejszym strona postgpowania poinformowata, ze egzemplarze te
byly na biezaco niszczone, a nast¢pnie umieszczane w koszach z towarami uszkodzonymi
przeznaczonymi do utylizacji. Biorac pod uwagg przekazane dowody (w tym dokumentacjg
fotograficzna oraz oswiadczenie pracownika dokonujacego tych czynnosci) organ nadzoru
uznatl powyzsza deklaracj¢ za wiarygodna. Z uwagi na powyzsze, Prezes UOKiK uznatl, ze
przedsigbiorca Grupa Topex spolka z ograniczona odpowiedzialnos$cia spotka komandytowa z

siedziba w Warszawie usunal przyczyny zagrozen stwarzanych przez pit¢ do metalu.

W zwiazku z tym, ze Prezes UOKIiK uznal, iz pita do metalu nie spelnia wymagan
bezpieczenstwa okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktéw,
wprowadzajacy je na rynek przedsigbiorca Grupa Topex spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia spotka komandytowa z siedziba w Warszawie naruszytl obowiazek
okreslony w art. 10 ust. 1 ustawy o ogoélnym bezpieczenstwie produktow, co wyczerpuje
przestanki okre$lone w art. 33a ust. 2 pkt 2 powyzszej ustawy.

Zgodnie z art. 33a ust 2 pkt 2 ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktow, za
wprowadzenie na rynek produktu niespetniajacego wymagan bezpieczenstwa, Prezes UOKiK
moze natozy¢ na producenta karg pienigzna w wysokosci do 100 000 zt.

Kara pienigzna, naktadana na podstawie ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktow
ma charakter fakultatywny, co oznacza, ze Prezes UOKiK w ramach uznania
administracyjnego decyduje, czy w danej sprawie natozenie kary jest zasadne. Majac na
wzgledzie okoliczno$¢, ze nie jest to pierwsze naruszenie przez strong postgpowania
przepisow ustawy o ogdélnym bezpieczenstwie produktow, Prezes UOKiK uznal w niniejszej
sprawie za celowe natozenie na nig kary pienigznej. W stosunku do strony postgpowania
toczyly si¢ wczesniej postgpowania administracyjne prowadzone na podstawie ustawy o

ogo6lnym bezpieczenstwie produktéw (decyzja nr 6/2005 z dnia 3 lutego 2005 r., decyzja nr



8/2005 z dnia 17 lutego 2005 r., decyzja nr 81/2005 z dnia 22 grudnia 2005 r., decyzja nr
72/2007 z dnia 31 sierpnia 2007 r., decyzja
nr DNR-1/98/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r. oraz decyzja nr DNR-1/2/2012 z dnia 10
stycznia 2012 r.). Produkty bedace przedmiotem niniejszego postgpowania naleza do tej
samej kategorii (proste narzedzia), co produkty bedace przedmiotem wczesniejszych
postgpowan prowadzonych w stosunku do strony postgpowania. Prezes UOKIiK uznat wigc,
ze strona postgpowania powinna mie¢ $wiadomos$¢ zagrozenia stwarzanego przez ten rodzaj
produktow 1 zwigkszy¢ nadzor nad ich bezpieczenstwem, m.in. poprzez bardziej skuteczna
kontrolg kolejnych partii produktéw przed ich wprowadzeniem na rynek.

Prezes UOKIK, zgodnie z art. 33a ust. 4 ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktow,
przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednit w szczegdlno$ci stopien oraz okolicznosci
naruszenia obowiazkéw przez strong postgpowania. Dzialalno$¢ strony postgpowania ma
charakter profesjonalny (zawodowy), co oznacza, ze konsumenci maja prawo oczekiwacé, iz
wprowadzane przez tego przedsigbiorcg¢ na rynek produkty beda speilnialy wymagania
bezpieczenstwa. Z orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego wynika powinno$¢
obywateli co najmniej podstawowej orientacji w przepisach prawnych. Zakres wymaganej
wiedzy jest zrdznicowany — nie ulega watpliwosci, ze lepsza znajomo$¢ prawa jest
oczekiwana od osoby prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza w okreslonej dziedzinie —
powinna ona by¢ zorientowana w przepisach prawnych regulujacych tg dziatalno$¢ w stopniu
wystarczajacym do jej poprawnego prowadzenia (wyrok NSA OZ w Gdansku z 29 listopada
2000 r., I SA/Gd 1185/98). Nalezy réwniez podkreslic, ze mozliwos¢ zastosowania
dolegliwosci finansowej nie jest uzalezniona od wyeliminowania przez producenta zagrozenia
stwarzanego przez produkt, od podjecia wspdtpracy z organem nadzoru ani od braku wiedzy
o tym, ze wprowadzony na rynek produkt nie jest bezpieczny.

Za okoliczno$¢ obciazajaca Prezes UOKIK uznat fakt, ze wobec strony byto wczesniej
prowadzonych sze$¢ postgpowan na podstawie ustawy o ogoélnym bezpieczenstwie
produktéw 1 dotyczacych tej samej grupy produktdéw, a zatem strona powinna by¢ §wiadoma
ciazacych na niej obowiazkow oraz zakazu wprowadzania na rynek produktow
niespetniajacych wymagan w zakresie bezpieczenstwa. Prezes UOKiK wziat réwniez pod
uwage fakt, ze strona postgpowania wprowadzita na rynek duza ilo$¢ produktéw
niespeiniajacych wymagan bezpieczenstwa (8 187 sztuk), co niewatpliwie wptywa na
poszerzenie kregu potencjalnych uzytkownikoéw, ktorzy poprzez zakup pit do metalu byli

narazeni na stwarzane przez nie zagrozenie.
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Za okoliczno$¢ tagodzaca Prezes UOKiK uznat fakt, ze strona postgpowania podjeta
wspotprace z organem nadzoru — wyeliminowala zagrozenia stwarzane przez pit¢ do metalu 1
przekazata dowody podjecia tych dziatan. Organ nadzoru wziat réwniez pod uwage
dodatkowe koszty poniesione przez strong postgpowania w zwiazku z przekazaniem pit do
metalu do utylizacji.

W postepowaniach prowadzonych na podstawie ustawy o ogolnym bezpieczenstwie
produktéw, kryterium pomocniczym przy okresleniu wysoko$ci kary pienigznej stanowi
wysoko$¢ korzysci majatkowej osiagnigtej przez strong postgpowania ze sprzedazy
produktow bedacych jego przedmiotem. Korzy$¢ osiagnigta ze sprzedazy produktéw stanowi
iloczyn sprzedanych produktow, ktore nie speiniaja ogoélnych wymagan bezpieczenstwa i nie
zostaly przez przedsigbiorc¢ odzyskane (tj. nieodebrane od dystrybutorow i konsumentdéw)
oraz S$redniej ceny sprzedazy jednej sztuki produktu. Na podstawie zgromadzonej
dokumentacji Prezes UOKIiK ustalit, ze sposréd zakupionych 34 320 sztuk strona
postgpowania zniszczyta 29 619 sztuk, a pozostale 4701 sztuki sprzedata i nie odebrata od
dystrybutorow. Przy ustalaniu ceny sprzedazy jednej sztuki pily do metalu Prezes UOKIK
oparl na znajdujacych si¢ w aktach sprawy zestawieniach sprzedazy, w ktérych strona
postgpowania stosowata rézne ceny sprzedazy pit do metalu. Prezes UOKIK przyjal zatem
jako $rednia ceng sprzedazy jednej sztuki produktu srednia arytmetyczna najwyzszej (2,44 zt)
1 najnizszej (1,23 z1) ceny sprzedazy, ktéra wynosi 1,84 zt. W zwiazku z powyzszym, korzys¢
majatkowa ze sprzedazy 4701 pil do metalu wynosi 8 649,84 zt.

Wymierzajac powyzsza karg, Prezes UOKIK uwzglednil wage naruszenia przez strong
postgpowania przepisOw o ogoélnym bezpieczenstwie produktow. Nalezy podkreslic, ze
naloZzona na strong¢ postgpowania kara pieni¢zna stanowi jedynie 8 % maksymalnego
wymiaru kary, wynoszacego - zgodnie z ustawa o ogdlnym bezpieczenstwie produktow -
100 000 zt. Prezes UOKIiK uznal, Ze kara okreslona w sentencji decyzji jest adekwatna do
stwierdzonych naruszen, speilni swoj skutek prewencyjny i skloni przedsigbiorce do

nienaruszania przepisoOw z zakresu ogolnego bezpieczenstwa produktow.

W zwiazku z powyzszym, Prezes UOKIK orzekt, jak w sentenc;ji.

Zgodnie z art. 33a ust. 5 ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktow, kare pieni¢zna
nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji Prezesa UOKiK na

konto Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw: NBP O/O Warszawa 51 1010 1010
0078 7822 3100 0000.
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Pouczenie:

Na podstawie art. 127 § 3 w zwiazku z art. 5 § 2 pkt 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego oraz w zwiazku z art. 29 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2015 r. poz. 184) oraz na podstawie art. 129 § 2
Kodeksu postgpowania administracyjnego, w zwiazku z art. 26 ustawy o ogoélnym
bezpieczenstwie produktow, od niniejszej decyzji stronie nie stuzy odwotanie, jednakze
strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia,
zwroci¢ si¢ do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z wnioskiem o

ponowne rozpatrzenie sprawy.

z up. Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
Dyrektor
Departamentu Nadzoru Rynku
Anna Mazurak

Otrzymuje:
Grupa Topex sp. z 0.0. sp.k.

ul. Pograniczna 2/4
02-285 Warszawa
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