PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCII I KONSUMENTéW
DELEGATURA W GDANSKU

RGD.421-4/05/MLM
Gdansk, dnia 15 czerwca 2005r.

DECYZJA NR RGD. 30/2005

Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (Dz.U. z 2000r. nr 98, poz. 1071 ze zmianami) w zwigzku z art. 12 oraz art. 80
ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2003 Nr
86, poz. 804 ze zmianami) oraz stosownie do art. 28 ust. 6 tej ustawy i § 6 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2002r. w sprawie okreSlenia wtasciwosci miej-
scowej i rzeczowej delegatur Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (Dz.U. Nr 18
poz. 172 ze zmianami) - w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw —
umarza sie postepowanie antymonopolowe w sprawie koncentracji polegajacej na zamia-
rze przejecia przez Spotke z 0.0. Remondis S w S, w trybie art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy an-
tymonopolowej, kontroli nad Spétka z 0.0. Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe BEJ w S,
jako bezprzedmiotowe.

UZASADNIENIE

W dniu 21 lutego 2005r. do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
téw, zwanego dalej Prezesem UOKIK lub organem antymonopolowym, wptyneto zgtosze-
nie koncentracji polegajacej na zamiarze przejecia przez Spotke z 0.0. Remondis S w S
(zwang dalej Remondis S), w trybie art. 12 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o
ochronie konkurencji i konsumentow (zwang dalej ustawq antymonopolowa lub ustawg o
ochronie [...]) kontroli nad Spétkg z o.0. Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe BEJ w S
(zwang dalej BEJ). Postepowanie w przedmiotowej sprawie zostato wszczete z datg wpty-
wu wniosku.

W przypadku zgtaszanej koncentracji podstawowa przestanka art. 12 ust. 1
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw dotyczaca kryterium obrotdw zostata spet-
niona, bowiem tgczny obrét przedsiebiorcéw uczestniczacych w koncentracji, w roku obro-
towym poprzedzajacym rok zgtoszenia, przekroczyt rdwnowartos¢ 50.000.000 euro (przed-
siebiorcy nie posiadajg jeszcze zatwierdzonych dokumentéw finansowych za 2004 rok,
jednak szacunkowy obrét grupy kapitatowej Remondis w Polsce wynidst ok. ..... euro).

W przedmiotowej sprawie spetnione zostato ponadto kryterium z art. 13 pkt 1
lit. a ustawy o ochronie [...], dotyczace wysokosci obrotu przedsiebiorcy, nad ktorym ma
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nastgpi¢ przejecie kontroli. Jak bowiem wynika z dokumentacji dotgczonej do wniosku ob-
rot przedsiebiorcy BEJ, liczony przy uwzglednieniu wytycznych z art. 15 ustawy antymono-
polowej, w dwdch ostatnich latach poprzedzajacych zgtoszenie, nie przekroczyt wartosci
progowej 10.000.000 euro, i w latach 2003 - 2004 wyniost odpowiednio: ...... PLN i ok. .....
PLN, a wiec o wiele mniej, niz wyznaczony ustawg prog.

Spetnienie przestanki dotyczacej obrotu przedsiebiorcy nabywanego — z uwagi
na norme, okreslong art. 13 a ustawy antymonopolowej - nie przesadzato jednak w spo-
s6b automatyczny i jednoznaczny o braku obowigzku zgtoszenia i notyfikacji planowanej
koncentracji przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Ze wzgledu na
okolicznosci faktyczne sprawy, w duzym stopniu zdeterminowane m.in. charakterem ryn-
kdw i zaangazowaniem w nich przedsiebiorcow uczestniczacych w koncentracji, warunek
wylaczajacy z art. 13 pkt 1 lit. a mogt bowiem nie mie¢ zastosowania.

Dokonujac uzupetnienia przedmiotowego wniosku, wnioskodawca - jako pod-
stawe prawng zgtoszenia zamiaru koncentracji — wskazat na art. 13 pkt 1 oraz art. 13a
ustawy antymonopolowej, powotujac sie przy tym na ustawowgq definicje pozycji dominu-
jacej i domniemanie prawne w niej zawarte, odnoszace sie do procentowego udziatu
przedsiebiorcy w rynku wiasciwym.

W ocenie zgtaszajgcego zamiar przedmiotowej koncentracji, polegajacej na
przejeciu przez Spoétke Remondis S (aktywny uczestnik koncentracji) kontroli nad Spotka
BEJ, poprzez nabycie ....% udziatdow tego przedsiebiorcy od jego dotychczasowych udzia-
towcdw, podlegat wiec obowigzkowi zgtoszenia Prezesowi UOKIK.

Jak wynika z uzasadnienia wniosku przyczyng koncentracji jest ,,.... ”

Celem gospodarczym koncentracji jest ...~

I. RYNEK WEASCIWY REMONDIS S

Spotka Remondis S (aktywny uczestnik koncentracji) nalezy do grupy kapita-
towej Remondis z siedzibg w L w Niemczech. Catg grupe kapitatowq kontroluje rodzina
Rethmann. Od stycznia 2005r. wiekszos$¢ spotek z grupy R funkcjonuje juz pod nowa firmg
- Remondis.

Spotka Remondis S kontrolowana jest przez Spétke z 0.0. Remondis w W, kto-
ra posiada ....% jej udziatéw.

W Polsce w sktad grupy kapitalowej Remondis, poprzez udziaty posiadane
przez Remondis Sp. z 0.0. w W, wchodzi .... przedsiebiorcéw kontrolowanych lub powigza-

Z danych bedacych w posiadaniu organu antymonopolowego wynika, ze w Pol-
sce grupa Remondis dziata poprzez ... oddziatéw zlokalizowanych na obszarze catego kraju
(z wyjatkiem wojewddztw: ...).

W 2003r. grupa R przejeta réwniez kontrole nad grupami: R*.

Grupa R oferuje kompleksowe ustugi logistyczne na rynku $wiatowym. W Pol-
sce dziatalnoS¢ grupy obejmuje: organizacje multimodalnych przewozéw transportowych
na warunkach I, frachtowanie statkdw morskich, ustugi sktadowania i przetadunku towa-
row, odprawy celne w portach polskich.

1 Por. decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow nr RPZ 6/2005, z dnia 15
marca 2005r., sygn. akt RPZ-421/1/05/AN.



Grupa S dziata w Polsce poprzez spoftki zalezne tj.: ..., ktére prowadza dziatal-
nosS¢ na rynku utylizacji produktéw pochodzenia zwierzecego (odpady poubojowe).
Przedmiotem faktycznie prowadzonej przez Spétke Remondis S dziatalnosci jest:

v' odprowadzanie i oczyszczanie Sciekdw, gospodarowanie odpadami, pozostate
ustugi sanitarne i pokrewne,
v’ przetwarzanie odpadow.

W ramach prowadzonej dziatalnosci wyznaczono nastepujace rynki produktowe
Spotki Remondis S:

1. odbidr odpaddw komunalnych,
2. oczyszczanie ulic i drég, utrzymanie zimowe i letnie,
3. pielegnacja terenow zielonych.

W ujeciu geograficznym sg to rynki o charakterze lokalnym, co np. w przypad-
ku rynku odbioru odpadéw komunalnych zwigzane jest z ograniczonym zasiegiem ekono-
micznej optacalnosci dowozu odebranych odpaddw (ok. 40-60 km odlegtosci) do miejsca
sktadowania (wysypisko).

Dane nt. udziatu Spétki Remondis S na rynku miasta S i okolicznych gmin wo-
jewddztwa zachodniopomorskiego zaprezentowane zostaty w tabeli 1.

Tabela 1

Szacunkowy udziat Spotki Remondis na rynkach lokalnych wg w rodzajow dziatalnosci:
Miasto/gmina Szacunkowy udziat [w %] w zakresie dziatalnosci:

Odpady komunalne | Zielen miejska Utrzymanie zimowe | Utrzymanie letnie

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze w zakresie ustug zwigzanych z od-
biorem odpadéw komunalnych Spétka posiada udziat przekraczajacy ...% na .. z
....wskazanych rynkach lokalnych. W przypadku ustug utrzymania zimowego i letniego ulic,
tylko w S i K jej udziat ksztattuje sie na poziomie wyzszym niz ...%. Na terenie pozostatych
miast i gmin Spotka nie Swiadczy takich ustug.



Ustugi zwigzane z pielegnacjq terendéw zielonych, wykonywane sg przez Re-
mondis jedynie na terenie miasta K, jednak w tym przypadku pozycje dominujaca na ryn-
ku posiada Miejski Zaktad Zieleni, Drog i Ochrony Srodowiska Sp. z 0.0. w K.

II. RYNEK WEASCIWY SPOLKI PUH BEJ

Na kapitat udziatowy Spoiki sktada sie ... udziatow, o tgcznej wartosci .... zt. Do

W dniu 30 grudnia 2004r. z kazdym ze wspodlnikéw BEJ zostaty zawarte umowy
kupna udziatéw pod warunkiem zawieszajagcym. Na ich podstawie Ramondis S nabedzie od
ww. przedsiebiorcéw facznie ....% udziatdw w kapitale zaktadowym BEJ. Wiasno$¢ udzia-
tow, zgodnie z § 3 kazdej umowy, przejdzie na Remondis S po uzyskaniu zgody Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Tylko jeden udziatowiec Spotki BEJ, tj. J Z posiada dodatkowo udziaty w spétce
cywilnej PUH BUM w S. Pozostali udziatowcy BEJ nie nalezg do zadnej grupy kapitatowej i
nie prowadzg innej dziatalnosci gospodarczej.

Przedmiotem dziatania BEJ jest:

v odprowadzanie i oczyszczanie $ciekdw, gospodarowanie odpadami, pozostate
ustugi sanitarne i pokrewne,

v’ przetwarzanie odpadoéw,

v’ sprzatanie i czyszczenie obiektow.

W ramach prowadzonych rodzajéw dziatalnosci wyodrebniono nastepujace rynki
produktowe:

1. odbiér odpadéw komunalnych,
2. oczyszczanie miasta i tzw. oczyszczanie rozne,
3. sprzatanie i czyszczenie obiektow.

Spétka éwiadczy swoje ustugi gtéwnie na terenie miasta S oraz - w niewielkim
zakresie - na terenie gminy M. Sktadowisko, z ktérego korzysta BEJ znajduje si¢ w obrebie
granic administracyjnych S, biorac jednak pod uwage odlegtosci gminy M od sktadowiska
(ok. 13 km) uznac nalezy, ze obszar geograficzny rynku wiasciwego bedzie okreSlony gra-
nicami miasta S i gminy M.

Dane m.in. nt. wielko$ci udziatu posiadanego przez BEJ na poszczegdlnych ryn-
kach produktowych przedstawia tabela 2.

Tabela 2
Wielosc udziatu (w %) BEJ oraz przedsiebiorcow konkurencyjnych na poszczegolnych ryn-
kach produktowych w S i M.

Miasto/gmina Udziat w %
Odbior odpaddéw Utrzymanie zimowe Utrzymanie letnie Sprzatanie i czyszczenie obiek-
tow
BEJ konkurenci BEJ konkurenci BEJ konkurenci BEJ konkurenci

W zakresie Swiadczonych ustug odbioru i transportu odpadéw komunalnych na
rynku miasta Swinoujscie Spétka BEJ dziata w warunkach duopolu, spotykajac sie z istotng
konkurencjg ze strony Spotki K, posiadajacq ....% udziatu w tym rynku.




W zakresie pozostatych, $wiadczonych przez Spdtke ustug w S udziat Spétki BE]
nie przekracza ....%.

III. RYNKI WSPOLNE UCZESTNIKOW KONCENTRACJI.

Rynkami produktowymi, wspolnymi dla obu bezposrednich uczestnikéw koncen-
tracji tj.: Remondis i BEJ sg rynki:

1. odbioru odpadéw komunalnych,

2. oczyszczania letniego i zimowego ulic i drég

1. Rynek odbioru, zbierania i transportu odpadéw komunalnych.

Swiadczenie ustug zwiazanych z odbiorem i transportem odpadéw wymaga w
Polsce uzyskania stosowanego zezwolenia. Warunki i tryb uzyskania zezwolenia okres$lajg
przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628) oraz usta-
wy z dnia 13 wrzes$nia 1996r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz.U. Nr 132,
poz. 622). Zezwolenia zostajg udzielone po spetnieniu warunkéw okreslonych w wymie-
nionych aktach prawnych.

Zdaniem wnioskodawcy, ,,..."

W wyniku koncentracji Remondis S przejmie, w tym zakresie, udziat Spotki BEJ
na terenie miasta S.

2. Rynek oczyszczania letniego i zimowego ulic i drog.

Podjecie dziatalnosci na tym rynku nie wigze sie z koniecznoscig uzyskania ze-
zwolenia. W ocenie wnioskodawcy ,,nie istniejg Zadne ograniczenia dostepu do tego rynku

W przypadku $wiadczonych przez BEJ ustug sprzatania i oczyszczania obiektow
Remondis S przejmie dotychczasowy udziat tej spotki w S. Z uwagi jednak na fakt, iz dzia-
talno$¢ w tym zakresie nie wymaga zezwolenia, zdaniem wnioskodawcy ,,...nie istniejg
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rowniez Zadne ograniczenia dostepu do tego rynku —....""
V. RYNKI, NA KTORE KONCENTRACJA MOZE WYWIERAC WPLYW

Dokonujac oceny koncentracji organ antymonopolowy w pierwszej fazie musi
wyznaczy¢ rynki, na ktére koncentracji wywiera wptyw w ukfadzie, horyzontalnym, werty-
kalnym i konglomeratowym.

Wyniki analizy okolicznosci faktycznych sprawy nie wskazuja, aby w przypadku
przedmiotowej koncentracji wystapity rynki, na ktoére koncentracja wywiera wptyw w ukia-
dzie wertykalnym, czy konglomeratowym. Nazwane wczesniej rynki wiasciwe uczestnikdw
koncentracji nie sq réwnoczesnie rynkami zakupu lub sprzedazy (poprzedni lub nastepny
szczebel obrotu). Brak jest rowniez podstaw dla wyodrebnienia innych rynkéw, na ktérych
jakikolwiek uczestnik koncentracji posiada wiecej niz 40% udziatu. Tym samym, nie zosta-
ty wiec spetnione, wymienione w pkt 7.2.2 i 10.1.1. zatagcznika WID, elementy, ktére prze-
sadzatyby o mozliwosci identyfikacji i definiowania takich rynkow.

Z dokonanych ustalenn wynika jednak, ze istnieje rynek, na ktéry koncentracja
moze wywieraé wptyw w ukfadzie horyzontalnym. Zgodnie z definicja, zawartg w pkt.
7.2.1 wykazu WID, ,rynkiem witasciwym, na ktory koncentracjia wywiera wplyw w uktadzie
horyzontalnym jest kazdy rynek produktowy, na ktorym zaangaZowani sq co najmniej
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awaj przedsiebiorcy uczestniczacy w koncentracji (rynki wspdine) i gdzie koncentracja
prowadzi do uzyskania tacznego udziatu w rynku geograficznym w wysSokosci wiekszej niz
20%”. W przedmiotowej sprawie kryteria te spetnia rynek zdefiniowany przez ustugi od-
bioru i wywozu odpadéw komunalnych (produkt) z obszaru miasta S (terytorium). W wy-
niku koncentracji Spétka Remondis S przejmie pozycje rynkowg posiadang dotychczas
przez Spotke BEJ, a tym samym osiggnie ponad ....% udziat w tym rynku.

Dla oceny efektu zgtoszonej koncentracji istotne znaczenie ma uksztattowana
podmiotowa struktura rynku oraz wielkoSC i pozycja rynkowa zajmowana przez najwiek-
szego konkurenta BEJ w S, tj.: Spétki z 0.0. K. Aktualnie, posiada ona w tak okreSlonym,
produktowo i geograficznie rynku, ponad ...% udziat. Jak wynika z ustalen stanu faktycz-
nego w S ustugi odbioru i wywozu odpadéw komunalnych Swiadczg wytacznie BEJ i K (nie
dziatajq inni konkurenci), co przy podobnym rozktadzie udziatéw w rynku wskazuje, ze jest
on swoim charakterem zblizony raczej do duopolu, niz do struktury zdominowanej przez
jeden podmiot. Cechg charakterystyczng takiego uksztattowania sie rynku jest to, iz zaden
ze wspotzawodniczacych na nim przedsiebiorcdw nie ma wystarczajacej sity — wtasciwej
dla pozycji dominujacej — skutecznego zapobiegania efektywnej konkurencji, a co za tym
idzie mozliwosci pozwalajacych jemu — przy uzyciu legalnych, a wiec zgodnych z prawem
$rodkdw - na ograniczanie, badz zmniejszanie udziatu konkurenta w rynku, czy tez na po-
dejmowanie innych dziatain nie uwzgledniajacych zachowan konkurenta ani kontrahentow.
Podobny poglad reprezentowany jest réwniez w orzecznictwie antymonopolowym?,”. Po-
nadto, zgodnie z doktryng uksztattowana w literaturze przedmiotu®, ,kraricowym przypad-
kiem najwyzszego poziomu potencjainej intensywnosci konkurencji jest rynek, na ktorym
aziata dwoch sprzedawcow o wyrownanej wielkosci, sprzedajacych homogeniczne produk-
ty oraz dysponujacych rezerwami zdolnosci wytworczych”, czyli dziatajacych w warunkach
homogenicznego duopolu. Ma on te szczegdlng wiasnos¢, ze generuje — paradoksalnie —
najwyzszy poziom potencjalnej konkurencji miedzy funkcjonujacymi w jego ramach pod-
miotami, ktéra — w wypadku rynkdw znajdujacych sie w fazie pdznej ekspansji rozwojowej
lub dojrzatosci, kiedy to wzrastajq ograniczenia ze strony popytu (za taki moze by¢ uznany
rynek ustug odbioru odpaddw na terenie S) — jest prowadzona w znacznej mierze za po-
mocg instrumentdw cenowych’. W okolicznosciach faktycznych majacej dokonac sie kon-
centracji, tak struktura podmiotowa rynku w S, jak i prawie rowny rozktad udziatéw po-
miedzy dwoch funkcjonujacych konkurentéw na nim (BEJ — ...%, K — ...%), powoduje, ze
w tej konkretnej sytuacji rynkowej brak jest podstaw do przyjecia, ze rynek ten zdomino-
wany jest przez ktéregokolwiek z przedsiebiorcow. Zgodnie bowiem z definicjg zawartg w
art. 4 ust. 9 ustawy o ochronie [...], przez pozycje dominujacg rozumie sie ,pozycje przed-
siebiorcy, ktora umoZliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku witasciwym
poprzez stworzenie mu moZliwosci dziatania w znacznej mierze niezaleznie od konkuren-
tow, kontrahentow oraz konsumentow,; domniemywa sie, Ze przedsiebiorca ma pozycje
dominujgca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40% . Podstawowym wiec wyrdznikiem
istnienia, badz nie, pozycji dominujacej jest posiadanie przez przedsiebiorce takiej sity i
wiadzy rynkowej, ktdra gwarantuje petng niezaleznos¢ podijetych przez niego dziatan i de-

2 Por. np. wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 6 kwietnia 1994r., sugn. Akt XVII Amr 52/93.

3 Por. wyrok Sadu Antymonopolowego z 6 kwietnia 1994r.., sygn. akt XVII Amr 33/93, w uza-
sadnieniu ktorego wskazano m.in., ze ,faktyczne konkurowanie ze sobg przedsiebiorcow [...] uzasadnia oba-
lenie domniemania w zakresie posiadania przez nich pozycji dominujgcej, o ktorym mowa w art, 2 pkt 7
ustawy o przeciwdziataniu [...]”

* W. Wrzosek, Funkcjonowanie rynku, PWE Warszawa 2002, wydanie I,s. 307-308.

> W.Wrzosek, tamze...., s. 344



cyzji rynkowych, bez koniecznosci liczenia sie z reakcjami ze strony pozostatych uczestni-
kdw rynku, w tym m.in. mozliwo$¢ podnoszenia cen. Biorgc pod uwage poczynione wcze-
$niej rozwazania oraz ustalenia stanu faktycznego stwierdzi¢ nalezy, ze z sytuacjg takq nie
mamy do czynienia w przedmiotowej sprawie, a to z nastepujacych wzgledow: )

v co prawda, rynek odbioru i wywozu odpadéw komunalnych z terenu S ma
wszystkie cechy rynku wyodrebnionego, co nie oznacza, ze jest on, poprzez
istnienie istotnych barier wejscia, rynkiem zamknietym. Warunkiem rozpo-
czecia na nim dziatalnosci jest uzyskanie potwierdzenia gotowosci przyjecia
odpaddw na sktadowisku oraz uzyskanie zezwolenia wiadz gminy, ktore po-
winno by¢ wydawane kazdemu, kto spetnia wynikajace z przepisow prawa
kryteria. Gdyby wiec ceny na rynku S wzrosty o pewien okreslony procent, to
zmiana tego parametru spotkataby sie ze wzrostem zainteresowania ze stro-
ny potencjalnych konkurentéw funkcjonujacych w regionie, bowiem spo-
dziewane korzysci mogtyby przewyzsza¢ przewidywane koszty zwigzane z
wejsciem na nowy obszar dziatania. Biorac jednak pod uwage fakt, ze rynek
ten znajduje sie w fazie dojrzatosci, a jego gtebokos¢ i chtonno$é sg ograni-
czone w miare statq wysokoscig ilosci wywozonych odpaddw, zdobycie kolej-
nych kontrahentdw mogtoby sie odby¢ wytacznie w drodze zmniejszenia
udziatbw w rynku jednego z dotychczasowych uczestnikéw. Przyjmujac na-
wet, ze ktdrykolwiek z przedsiebiorcdéw, tj. BEJ lub K zajmuje w S pozycje
dominujacq — co jest jedynie hipotezg - to i tak miataby ona charakter nie-
trwaly i podlegafaby ciagtej weryfikacji ze strony potencjalnej konkurencji,

v/ umowy z kontrahentami - dostawcami odpadéw komunalnych nie sg z zasa-
dy umowami dtugookresowymi, lojalnos¢ klientdw i ich przywigzanie do firmy
Wywozowej jest ograniczona, a trwajaca wspOtpraca oparta jest z reguty na
podstawowym kryterium wyboru jakim jest wysokos$¢ cen stosowanych przez
ustugodawce. Wzrost optat, narzucony jednostronnie przez jednego z uczest-
nikdw rynku wywozu, ale odczuwany przez wytwarzajacych odpady za zna-
czacy, spowodowatby z pewnosciag masowy odptyw zlecen do konkurenta,
ktory - sam nie podnoszac cen - statby sie beneficjentem polityki cenowej
swego rywala, osiggajac - jego kosztem - wzrost pozycji rynkowej. Nalezy
przy tym przyjaé, biorac pod uwage np. dotychczasowy udziat w rynku wia-
Sciwym Spotki K, ze bylaby ona w stanie przejac¢ - w krétkim okresie — od-
chodzacych od wspdtpracy ze Spétka BEJ klientow,

v przejecie kontroli nad Spétkg BEJ przez Remondis S wigze sie niewatpliwie ze
wzrostem sity ekonomicznej tego uczestnika rynku wiasciwego. Okolicznosc¢
ta nie oznacza jednak - niejako automatycznie — nieuchronnosci wyrugowa-
nia z rynku Spotki K, rezygnacji przez nig z walki konkurencyjnej i dobrowol-
nego jej wyjscia z rynku. Z informacji uzyskanych przez organ antymonopo-
lowy w trakcie trwania postepowania wynika, ze K dysponuje srodkami oraz
sprzetem technicznym niezbednym do realizacji zadan w zakresie odbioru i
wywozu odpaddw komunalnych w S, co m.in. bylo podstawg dla wydania
przez Prezydenta Miasta dtugoterminowego zezwolenia na prowadzenie dzia-
talno$ci gospodarczej.

Majac na uwadze wskazane wyzej uwarunkowania funkcjonowania rynku wia-
Sciwego, uznac nalezato, ze zaden z dziatajacych na nim przedsiebiorcow nie zajmuje na
nim pozycji dominujacej, bowiem — co wyzej wykazano - nie spetnione zostaty podstawo-



we przestanki wskazujace na okolicznos¢ jej wystepowania, tj. mozliwosci dziatania przed-
siebiorcy, niezaleznie od kontrahentéw, konsumentdéw oraz rzeczywistych i potencjalnych
konkurentéw. W zwigzku z tym domniemanie prawne o istnieniu pozycji dominujacej na
rynku wiasciwym koncentracji, ktore legto u podstaw zgtoszenia, nalezato odrzucié.

Artykut 13a ustawy o ochronie [...] stanowi, ze ,przepisu art. 13 pkt 1 nie sto-
suje sie w przypadku koncentracji, w wyniku ktorych powstanie lub umocni sie pozycia
dominujgca na rynku, na ktorym nastepuje koncentracjia”. Wynika stad, ze jesli obrét
przedsiebiorcy nabywanego nie przekracza wartosci 10.000.000 euro, to koncentracja
podlega jednak zgtoszeniu Prezesowi UOKIK, jesli istniejg wystarczajace ku temu powody,
by twierdzi¢, ze w skutkiem jej dokonania dominujaca pozycja przedsiebiorcy na rynku:

v/ umocni sie
lub
v/ powstanie.

W pierwszym przypadku warunkiem koniecznym dla umocnienia pozycji jest
fakt jej wystepowania jeszcze przed dokonaniem koncentracji, co — jak wynika ze wcze-
$niej poczynionych rozwazan - nie miato miejsca w przedmiotowej sprawie.

W drugiej ze wskazanych sytuacji skutkiem dokonania koncentracji jest po-
wstanie pozycji dominujacej na rynku. Aktualnie — na co wskazujg wyzej poczynione roz-
wazania - zadnemu z uczestnikdw analizowanego rynku nie mozna przypisac takiej pozy-
cji, co wynika z wyrdownanego rozktadu potencjatdw ekonomicznych oraz odpowiadajacych
im zblizonych udziatéw w rynku. Teza, ze w wyniku koncentracji Remondis uzyska kwalifi-
kowang pozycje rynkowa, biorgc pod uwage aktualng faze rozwoju rynku i ograniczony
wzrost ilosci wytwarzanych na nim odpaddw, opierataby sie na zatozeniu, ze w przysztosci
dotychczasowy konkurent Spotki BEJ (tu Spotka K) zostanie wyeliminowany z rynku lub
jego dziatalnosS¢ zostanie na nim zmarginalizowania. Skutek taki moze byc¢ osiggniety albo
poprzez realizacje ,drapieznej” polityki cenowej, albo w drodze zwiekszonej efektywnosci
dziatan podejmowanych przez Remondis. Stosowanie cen ,drapieznych” jest jednak zaka-
zane i dziatajac wbrew prawu Remondis musiatby sie liczy¢ z interwencjg organu antymo-
nopolowego oraz sankcjami w postaci kary pienieznej. Natomiast w drugim ze wskazanych
przypadku osiggniecie pozycji dominujacej nie bytoby bezposrednig konsekwencjq koncen-
tracji, ale wynikatoby ze zwiekszonej aktywnosci i efektywnosci dziatai przedsiebiorcy. Jak
wynika ze zgromadzonego w sprawie materiatu uzyskanie przez Remondis znaczacej pozy-
cji na niektdrych rynkach wojewddztwa zachodniopomorskiego (por. tabela nr 1) nie byto
zwigzane z przejeciem kontroli nad innymi przedsiebiorcami, ale z aktywnym wejsciem na
te rynki i rozpoczeciem na nich dziatalnosci gospodarczej. Byto to mozliwe dzieki poczy-
nionym w S inwestycjom infrastrukturalnym.

VI. OCENA ISTNIENIA OBOWIAZKU ZGLOSZENIA ZAMIARU KONCENTRACJ

W ocenie organu antymonopolowego, powyzsze rozwazania oraz ustalenia fak-
tyczne odnoszace sie do aktualnego stanu konkurencji na rynku S, na ktérym rywalizujq
miedzy sobg dwaj przedsiebiorcy, z ktorych kazdy osiagnat przekraczajacy ...% udziat w
rynku (duopol), uprawniajg do przyjecia w petni uzasadnionego stanowiska, ze zaden z
konkurentdw nie posiada przymiotu dominanta®. Brak jest réwniez przestanek ku temu, by
sadzi¢, ze skutkiem dokonania przedmiotowej koncentracji bedzie diametralna zmiana za-

¢ St. Gronowski Ustawa Antymonopolowa. Komentarz. Wyd. 2. Wyd. C.H. BECK. W-wa 1999. s.
115.



stanej, podmiotowej struktury rynku i osiggniecie — wylacznie z tego powodu - przez
przedsiebiorce, nad ktérym ma by¢ przejeta kontrola, na tyle silnej pozycji, aby mogt on
jednostronne dyktowa¢ warunki uczestnictwa w rynku, w sposéb niezalezny od kontrahen-
tdw czy konkurentéw. Zmiany wiascicielskie u jednego z konkurentéw nie spowodujq bo-
wiem powstania efektu kumulacyjnego udziatdw w rynku, na ktérym w dalszym ciggu
nadal dziataC bedzie dwdch sprzedawcédw ustug komunalnych. Ponadto, cho¢ Spdtka Re-
mondis S, prowadzi dziatalno$¢ na ternie wojewddztwa zachodniopomorskiego, to nie jest
zaangazowana na rynkach lokalnych gmin, sasiadujacych z gming S.

W tych okolicznosciach, wobec braku spetnienia przestanek z art. 13a, nalezato
przyjac, ze w przedmiotowej sprawie art. 13 pkt 1 lit. a ustawy o ochronie [...] ma bezpo-
Srednie zastosowanie, co wskazuje na bezprzedmiotowos$¢ postepowania.

Dziat V ustawy o ochronie [...] regulujacy tryb postepowania przed Prezesem
Urzedu nie normuje wprawdzie sytuacji gdy postepowanie staje sie bezprzedmiotowe, jed-
nak zgodnie z brzmieniem art. 80 ustawy, w sprawach nieuregulowanych, do postepowan
przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, zastosowanie majq przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego. Art. 105 § 1 k.p.a. zaktada, ze jezeli z jakich-
kolwiek przyczyn postepowanie stato sie bezprzedmiotowe organ administracji publicznej
umarza prowadzone postepowanie.

Przestanka umorzenia jest , bezprzedmiotowosc postepowania administracyjne-
go z jakichkolwiek przyczyn’, czyli z kazdej przyczyny powodujacej brak jednego z ele-
mentdw materialnego stosunku prawnego w odniesieniu do jego strony podmiotowej lub
przedmiotowej. Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sgqdu Administracyjnego (wyrok NSA z
dnia 18 kwietnia 1995r., SA/td 2424/94 ONSA 1996/2/80), z bezprzedmiotowosciq poste-
powania mamy do czynienia wowczas, gdy w sposob oczywisty organ stwierdzi brak pod-
staw prawnych i faktycznych do merytorycznego rozpatrzenia sprawy.

W przedmiotowej sprawie bezprzedmiotowos$¢ postepowania wynika z przepisu
art. 13 pkt 1 lit. a i art. 13 a ustawy o ochronie [...]. Planowana koncentracja nie podlega
obowiagzkowi jej zgtoszenia Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, bo-
wiem spetnia ona przestanki wytaczajace obowigzek zgtoszenia, zwigzane z wielkoscig ob-
rotow pasywnego uczestnika, jak rowniez brak jest podstaw do twierdzenia, ze w wyniku
tej koncentracja zajdq jakiekolwiek zmiany w strukturze analizowanego rynku. Skutkiem
koncentracji bedzie jedynie zmiana wtasnosciowa w strukturze udziatowcdw Spétki BEJ, co
powinno pozosta¢ bez wptywu na wielkosC udziatu rynkowego uczestnikow rynku odbioru
odpadoéw komunalnych w S. W wyniku tej koncentracji nie powstanie ani tez nie umocni
sie pozycja dominujgca na badanym rynku.

Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢, ze niniejsze rozstrzygniecie powzieto ma-
jac na uwadze konkretne okolicznosci stanu faktycznego, odnoszace sie do rzeczywistych
uwarunkowan funkcjonowania rynku, na ktdrym dokonuje sie koncentracja. Nie oznacza
ono jednak w zadnym razie, ze w przypadku zamiaru koncentracji w sektorze ustug komu-
nalnych brak spetnienia kryterium wysokosci obrotdw uzyskiwanych przez przedsiebiorce
przejmowanego przesadza automatycznie o braku obowigzku zgtoszenia. Ze wzgledu na
specyfike prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w tym obszarze, jak i charakter lokalnych
rynkow ustug komunalnych, przestanki z art. 13 a ustawy antymonopolowej muszg by¢
wnikliwie, w kazdej indywidualnej sprawie, analizowane pod katem zaréwno struktury
podmiotowej rynku, jak i innych okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na ocene koncentra-
cji. Ma to istotne znaczenie dla kazdego zgtaszajacego, ktory nie chcac narazi¢ sie na
sankcje z tytutu niedopetnienia obowigzku zgtoszenia. Powinien on kazdy zamiar przejecia
kontroli nad innym przedsiebiorcg ocenia¢ oddzielnie. Stato$¢ i pewnos¢ linii orzeczniczej



reprezentowanej przez organ antymonopolowy nie oznacza bowiem catkowitej i bez-
wzglednej jej unifikacji.

Majac na uwadze okolicznosci stanu faktycznego orzeczono jak w sentenciji.

Stosownie do tresci art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o ochronie kon-
kurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2003r. Nr 86, poz. 804 ze zmianami) w zwigzku z art.
479°® § 2 k.p.c. — od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w
Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w terminie dwutygodniowym od
dnia jej doreczenia, za posrednictwem Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow w Gdansku.

z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Roman Jarzgbek

Dyrektor Delegatury w Gdansku
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