PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCII I KONSUMENTéW
DELEGATURA W GDANSKU

RGD. 500-1/01/02/MLM

Gdansk, 31 lipca 2002r.

DECYZJA nr RGD. 18/2002

Na podstawie art. 9 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o ochronie kon-
kurencji i konsumentéw (Dz.U. Nr 122, poz. 1319 ze zm.), po przeprowadzeniu postgpowania an-
tymonopolowego, wszczetego z urzedu przeciwko:

1. Spotce Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. w Ptocku,

2. Spotce z 0.0. BP Express w Krakowie,

3. Spotce z 0.0. KABROL — BIS w Koszalinie,

4. Klemensowi Imiole — Firma KI Klemens Imiota w Koszalinie,

w imieniu Prezesa Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie stwierdza si¢ stosowania
przez skarzonych przedsigbiorcoOw praktyki ograniczajacej konkurencj¢ poprzez zawarcie porozu-
mienia polegajacego na bezposrednim lub posrednim ustalaniu cen sprzedazy paliwa PB 951 U 95
na stacjach paliwowych nalezacych do skarzonych przedsigbiorcow, na lokalnym rynku miasta K.

UZASADNIENIE

Do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, w miesiacu kwietniu 2001r., wplyne¢to
pismo Miejskiego Rzecznika Konsumentow w K, w ktorym wskazal on na dajace si¢ w sposob wy-
razny w ostatnim czasie zaobserwowac¢ — w jego ocenie niepokojace — zachowania rynkowe przed-
sigbiorcoOw dziatajacych na rynku dystrybucji paliw w K, polegajace na ujednoliceniu cen benzyn,
ktore nie dos¢, ze ustalane sa na tym samym poziomie, to jeszcze daty wprowadzania kolejnych ich
zmian s3 ze soba zbiezne [karta akt sprawy1-4].

Majac na uwadze, ze tego rodzaju dzialania moga by¢ skutkiem stosowania, zakazanych
na mocy ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. Nr 122,
poz. 1319 ze zm.), uzgodnien pomigdzy konkurentami, organ antymonopolowy podjat, w ramach
wszczetego w dniu 14 maja 2001r.postgpowania, czynnosci wyjasniajace, majace na celu zbadanie
stanu rynku 1 wstgpne ustalenie, czy w sygnalizowanej przez Rzecznika sprawie mogto mie¢ miej-
sce naruszenie, chronionych prawem regul konkurencji.

Wyniki przeprowadzonego postgpowania, obejmujacego okres od stycznia do sierpnia
2001r., potwierdzity, ze na dziewigciu — sposrod trzynastu dzialajacych w K — stacjach paliwo-
wych, ceny benzyn PB 95 1 U 95 ksztattowaty sig, w zalezno$ci od miesiaca, na prawie identycz-
nym (styczen — maj), albo bardzo zblizonym poziomie (pozostate badane miesiace). Zebrany w
sprawie material dowodowy wskazywat, ze w szczegdlno$ci w pierwszej potowie roku 2001 zmian
cen dokonywano jednoczesnie, tj. w tych samych dniach i w tej samej wysokosci. [k. 134-135].
Przedsigbiorcy, ktorzy stosowali takie zasady polityki cenowej to: Spodtka Polski Koncern Naftowy
ORLEN S.A. w P (zwana dalej PKN — 4 stacje), Spotka z o.0. BP Express w K (zwana dalej BP —2
stacje), Spotka z 0.0. KABROL — BIS w K (zwana dalej KABROL — 1 stacja) i Klemens Imiota -
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Firma KI w K(zwana dalej KI — 2 stacje). Dane potwierdzajace te okoliczno$ci zawarte sa w zesta-
wieniu cen sprzedazy paliwa w 2001r. [k. 69-811415-421 ].

Majac na uwadze, ze wyniki przeprowadzonych czynno$ci wyjasniajacych wskazywaty w
sposOb nie budzacy watpliwosci, ze sprawa ma charakter antymonopolowy, w jej okoliczno$ciach
mogto doj$¢ do naruszenia interesu publicznego i - jednocze$nie - brak byto podstaw do jedno-
znacznego odrzucenia zarzutu o przystapieniu przez czterech przedsigbiorcéw — uczestnikéw rynku
w Koszalinie, do zmowy o charakterze kartelowym, organ antymonopolowy, dnia 10 pazdziernika
2001r. wszczat z urzedu postgpowanie antymonopolowe w sprawie nakazania wymienionym przed-
sigbiorcom tj.:

1. Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. w P

2. BP EXPRESS Sp. zo0.0. wK

3. KABROL-BIS Sp. z0.0. wK

4. Klemens Imiota - Firma KI w K

zaniechania stosowania praktyki ograniczajacej konkurencje przejawiajacej si¢ w postaci
zawarcia porozumienia, polegajacego na bezposrednim lub posrednim ustalaniu cen sprzedazy pa-
liwa PB 95 1 U 95 na nalezacych do nich stacjach paliwowych na lokalnym rynku miasta K, co mo-
glo stanowi¢ naruszenia art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy antymonopolowej [k.140-141].

W odpowiedzi na zawiadomienie 0 wszczgciu postgpowania antymonopolowego skarzeni
przekazali stanowiska w sprawie, odrzucajac — jako bezpodstawny — postawiony im zarzut, wskazu-
jac jednoczesnie, ze podejmowane przez nich indywidualne decyzje cenowe mialy charakter suwe-
renny, a nie uzgodniony, wynikaty z realiéw ekonomicznych i1 miaty na celu dostosowanie cen do
oferty stacji konkurencyjnych [k. 142-146, 214-216 1 411-414].

Wedhug wyjasnien przedsigbiorcow:

Ustalanie cen paliw na stacjach BP wynika z przyjetej przez t¢ firme strategii ,, pozycjono-
wania sie¢ na rynku”, ktora zaklada, ze ceny oferowanych paliw sa jednym, cho¢ nie najwazniej-
szym, z jej elementow. Ksztaltowanie cen paliw na stacjach BP w K polega na dostosowywaniu ich
poziomu do cen konkurencji, bowiem — zdaniem BP — rynek dystrybucji paliw jest ,, wrazliwy na
roznicowanie cen”. W ocenie Spoiki ,,dominujqcq pozycje na tym rynku posiada PKN i Rafineria
Gdanska”, natomiast rynkowa pozycja BP nie pozwala na ,, ustalanie cen na poziomie wyzszym niz
konkurencyjne, poniewaz powoduje to spadek sprzedazy”. Kierownicy poszczego6lnych stacji BP

Stacje paliw Polskiego Koncernu Naftowego prowadzone sa na podstawie uméw niena-
zwanych, ktore maja charakter stalego posrednictwa handlowego. Zgodnie z zawartymi w nich wa-
runkami .... [k. 65].

Klemens Imiota — Firma KI prowadzi dzialalnos$ci gospodarcza, ktorej przedmiotem jest
handel paliwami, olejami, smarami i samochodowymi czg$ciami zamiennymi [k. 104]. Dodatkowo
posiada takze koncesj¢ Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki na obro6t i magazynowanie paliw cie-
ktych [karta 105-127]. KI posiada w sumie .....

Spotka KABROL posiada jedna, prowadzona w oparciu o zasady okreslone umowa z dnia
29.04.1997r. o wspotpracy z ..... [k. 66-68]

Na pozostatych 4 stacjach w Koszalinie, ktérych wlasciciele nie objgci zostali postgpowa-
niem antymonopolowym, zaré6wno dokonywane zmiany cen, jak i daty ich wprowadzenia nie po-
krywaly sig, aczkolwiek byly zbiezne z obserwowanymi zachowaniami pozostatych uczestnikow
rynku. Zazwyczaj oferowane, obj¢te badaniem, produkty sprzedawane byty po cenach nizszych niz
to czynili konkurenci, pomimo, Ze korzystali oni po czgsci z tych samych zrodet zaopatrzenia. .....

Po zapoznaniu si¢ przez BP z materiatem dowodowym skarzona Spotka zlozyta kolej-
ne wyjasnienia w sprawie [k. 1334-1345] oraz wnioskowala o wydanie decyzji niestwierdzajacej
stosowanie praktyki ograniczajacej konkurencjg¢, podnoszac ze ,,istotna asymetria konkurentow na
rynku tradycyjnie uznawana jest za okolicznos¢ wskazujqcq na brak porozumienia miedzy konku-
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rentami z uwagi na brak zasadnych przestanek ekonomicznych dla zawarcia porozumienia”. Stacje
BP zlokalizowane w poblizu stacji pozostatych skarzonych (Stacja ORION znajduje si¢ w poblizu
stacji KABROL BIS, a stacja POSEJDON w poblizy dwdch stacji PKN) sprzedaja znacznie wigk-
sze ilosci paliwa niz pozostali uczestnicy tego rynku. Dodatkowo oprocz sprzedazy paliwa na stacji
BP Spotka oferuje swoim klientom takze wysokiej jakosci produkty i ustugi dodatkowe (bar i sklep
przystacyjny), a wigc przychody ze sprzedazy paliw sa tylko jednym z elementoéw przychodow z
dziatalnosci stacji BP. Obie stacje BP potozone sa przy ruchliwych drogach krajowych, w zwiazku
z czym znaczng czes$¢ klientdw stacji stanowia osoby podrézujace przez K, ktérym stacje BP koja-
rza si¢ z wysoka jakoscia obstugi. Ze stacji BP w K korzysta takze ,,znaczna czesé¢ kierowcow z
krajow Unii Europejskiej. Dla tej grupy klientow cena paliwa ma znaczenie drugorzedne”. Oczeku-
ja oni przede wszystkim dobrej obstugi, szerokiego asortymentu towaréw i komfortowych warun-
kow krotkiego wypoczynku. Dodatkowo z uwagi na fakt, iz na stacjach BP ...

Wedlug wyjasnien skarzonych, stosuja oni dziatania zmierzajace nie tylko do wzrostu
efektywnosci czy redukcji kosztow, ale takze do podwyzszenia jako$ci oferowanych towardéw lub
wzbogacenia oferty handlowej, kierowanej do potencjalnych odbiorcéw. Stuzy temu oferowanie
dodatkowych ustug (sklep, myjnia, bar) i wprowadzanie tzw. programow lojalno$ciowych.

Program lojalno$ciowy ,,Partnerclub” jest jedna z wazniejszych akcji promocyjnych
prowadzonych przez BP. Zdaniem Spoétki odnidst on zdecydowany sukces 1 w znacznym stopniu
przyczynil si¢ do budowy obecnej pozycji BP na rynku, w tym takze i na rynku K. W ocenie tego
przedsigbiorcy wszelkie akcje promocyjne i marketingowe sa wyrazem istnienia silnej konkurencji
pomiedzy uczestnikami rynku [k. 1337]. Ponadto na stacjach BP klienci oprocz zakupu paliwa mo-
g3 skorzystac takze z krétkiego odpoczynku w podrozy w barze oraz dokonaé zakupdéw towardw w
sklepie przystacyjnym.

Formami zachety do zakupu paliwa na stacjach KI jest wprowadzony przez firme sys-
tem sprzedazy z odroczonym terminem platnosci lub sprzedazy na automaty do tankowania ,, Auto-
poll”, czy tez stosowane od sierpnia 2000r. ,, karty statego klienta” [k.1373-1377];

* system sprzedazy z odroczonym terminem platnosci na tzw. ,, na asygnaty”...

* system sprzedazy z rabatem tzw. ,, karty statego klienta” ...

* od 1 pazdziernika 2001r. na stacjach firmy stosowany jest system ...

Obecnie firma KI przygotowuje si¢ do zastosowania ..., systemu kart ,, LOTOS”.

PKN oprdécz wspomnianego juz programu lojalnosciowego Vitay stosuje na swoich sta-
cjach rdwniez promocje cenowe, ktore polegaja na obnizaniu cen paliw w wybranych dniach dane-
go miesiaca. Przyktadowo w miesiacu kwietniu 2001r. stacje paliw w K prowadzity promocje ce-
nowe w nastgpujacych dniach [karta 86]:

* stacjanr 31 —04.04118.04,

* stacjanr 468 —01.04, 06.04 1 21-22.04,

» stacja nr 649 — 07-08.04, 20.04 1 23.04,

* stacjanr 1308 —09.04, 11.04, 17.04 1 25.04.

ORGAN ANTYMONOPOLOWY USTALIL, CO NASTEPUJE:

I. Na terenie miasta K skarzeni posiadaja tacznie 9 stacji paliwowych, z czego: ...
Pozostale ..., z .... ankietowanych w pierwszej fazie badania rynku stacji paliw w K, naleza do

Podstawowymi towarami oferowanymi na stacjach paliwowych sa oleje napgdowe i benzyny
oznaczone symbolami; Pb 95, U 95 i Pb 98. Benzyny Pb 95 i U 95 sa najbardziej popularnymi
rodzajami paliw 1 zarazem towarami oferowanymi przez wszystkie stacje paliwowe w Koszali-



nie. Przeprowadzone przez organ antymonopolowy badania ograniczone zostaty asortymentowo
do tych dwdch produktéw, za czym przemawiata m.in. i ta okolicznos¢, ze prawidlowos¢ w za-
kresie unifikacji zachowan rynkowych skarzonych przedsigbiorcow widoczna byla przede
wszystkim w tej grupie towarowej. Ponadto zazwyczaj cena za 1 litr benzyny PB 95 jest taka
sama jak za 1 litr benzyny uniwersalne;.

Badaniami objgto caty rok 2001, przy czym dokonane przez organ antymonopolowy zestawienia
miesigczne, przedstawiajace daty wprowadzanych zmian i wysoko$ci cen benzyn pobieranych
na stacjach skarzonych w K, stanowia czg$¢ zebranego w sprawie materialu dowodowego [k.
415-421]. Dla potrzeb prezentacji danych, a takze w celu zobrazowania zachowan przedsi¢bior-
coOw dziatajacych na innych, podobnych do koszalinskiego rynkach, w uzasadnieniu niniejszej
decyzji przedstawiono ksztattowanie si¢ cen w wybranych 4 miesiacach 2001r. (luty, kwiecien,
czerwiec i pazdziernik), co ilustruja tabele.

Tabela 1
Zestawienie zmian wysoko$ci cen sprzedazy paliwa — luty 2001r.

Data KABROL |KI - 2 stacje | BP- 2 stacje PKN* PKN 468
1.02
6.02
9.02

11.02
16.02
20.02
22.02
23.02

24.02
*

W dniach 16 i 20 lutego wszyscy skarzeni dokonali, nastgpujacych kolejno po sobie jednocze-
snych zmian cen paliwa Pb 95 na wiasnych stacjach w K, ustalajac jej wysoko$¢ na tym samym
poziomie.
Tabela 2
Zestawienie zmian wysokosci cen sprzedazy paliwa — kwiecien 2001r.

Data KABROL KI BP PKN * PKN 468
2 stacje 2 stacje

1.04

3.04
10.04
13.04
14.04
20.04
21.04

* stacje nr
Tak wigc, kolejno w dniach 1, 2 1 10 kwietnia, wszyscy uczestnicy postgpowania zmieniali ce-
ny, dokonujac ich korekty w tej samej wysokos$ci, przy czym zaréwno na stacjach BP jaki i
PKN przez caty miesiac obowiazywaly te same ceny sprzedazy benzyny.

Tabela 3

Zestawienie zmian wysokosci cen sprzedazy paliwa — czerwiec 2001r.
Data KABROL KI BP PKN 31 | PKN 649 | PKN1308 | PKN 468
2 stacje 2 stacje

1.06
2.06
4.06
5.06
6.06
7.06
8.06




W czerwcu, w odroznieniu od poprzednich miesigcy, obserwuje si¢ duza dynamike i znaczne
zréznicowanie poziomu cen, przy czym brak jest przypadku, aby wszyscy skarzeni tego samego
dnia podejmowali identyczne decyzje cenowe. Jedynie 6 i 21 czerwca doszto do unifikacji za-
chowan wigkszosci uczestnikow rynku, przy czym 6 czerwca ujednolicenia cen dokonali BP, KI
1 PKN, a dnia 21 czerwca KABROL, BP 1 PKN.
Tabela 4
Zestawienie zmian wysoko$ci cen sprzedazy paliwa - pazdziernik 2001r.

Data KABROL KI BP PKN 31 PKN 649 |PKN1308 | PKN 468
2 stacje 2 stacje

1.10

6.10

8.10

9.10
10.10
11.10
12.10
13.10
15.10
16.10
17.10
18.10
19.10
20.10
21.10
22.10
23.10
24.10
25.10
26.10
27.10

W pazdzierniku brak jest przyktadow $wiadczacych o jednoczesnym, tj. dokonanym tego same-
go dnia, ujednoliceniu cen badanych produktow. Wyjatek stanowi dzien 19 pazdziernika, kiedy
to 3 z 4 skarzonych (za wyjatkiem firmy KI) podjeto te same decyzje cenowe.

I1. Udzial skarzonych przedsigbiorcow w sprzedazy paliwa Pb 951 U 95, w 2001r. w rozbiciu mie-
sigcznym, na rynku lokalnym miasta Koszalina, prezentuja tabele nr 5 1 6.

Tabela 5

Struktura sprzedazy paliwa Pb 95 w 2001r., wedlug firm

Firma 1 11 111 1\ \ VI VII VIII IX X XI XII
BP
PKN
KI
Kabrol
Razem
Inni
Razem

W badanym roku taczny udzial przedsigbiorcow objetych postepowaniem w sprzedazy paliwa
Pb 95 wyniodst ponad....%. Najwigkszym sprzedawca w K jest firma BP, ktora w sprzedazy tego
produktu posiadata, w 11 pierwszych miesiacach 2001r., ponad ....% udziat w rynku, przy czym
udzial ten powoli, ale systematycznie zmniejszat si¢ (z ....% w lutym do ....% w grudniu) na ko-
rzy$¢ PKN ORLEN (...% w styczniu do ....% w grudniu).

Tabela 6

Struktura sprzedazy paliwa U 95 w 2001r., wedtug firm
Firma 1 11 111 v \ VI VIl VIII IX X XI XII
BP




PKN
KI
Kabrol
Razem
Inni
Razem

Pomimo, ze ceny benzyn Pb 95 1 U 95 ksztattujq si¢ na tym samym poziomie, to jednak struktury
ich sprzedazy wg firm oferujacych oba produkty w K ro6znig si¢ miedzy soba w sposob istotny.
W sprzedazy benzyny U 95 firma BP nie posiada bowiem pozycji dominujacej (ok. ....%), na-
tomiast udzialy w rynku pozostatych uczestnikdw wynosity odpowiednio: PKN ORLEN $rednio
ok. —.... %, KI $rednio ok. — ....%, a KABROL srednio ok. —....%.

III.W trakcie prowadzonego postgpowania zbadano zachowania rynkowe przedsigbiorcow prowa-
dzacych stacje benzynowe, ksztattowanie si¢ wysoko$ci cen na benzyny PB 95 1 U 95 oraz dy-
namike¢ ich zmian w 2001r. na innych, podobnych rynkach lokalnych. Dla zapewnienia porow-
nywalno$ci warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktore bytyby adekwatne do Ko-
szalina, do badan wytypowano dziewi¢¢ miast, przyjmujac nastgpujace kryteria doboru: ilos¢
mieszkancow (od 100.000 do 250.000 ludno$ci) i petnione uprzednio funkcje administracyjne
(byte miasta wojewodzkie, tj.: Elblag, Ptock, Tarndw, Watbrzych, Zielona Goéra, Tychy, Kalisz 1
Radom, a takze Olsztyn, ktory zachowat dawny status). Uzyskane w ten sposob dane zostaty
przedstawione w formie tabelarycznej i wiaczone do akt sprawy [k.1129 -1139, 1293 — 1300,
1359 -1372]. Obrazuja one m.in. dynamik¢ cen na benzyng Pb 95 na stacjach paliwowych w
wybranych osrodkach. Celem przeprowadzonych badan bylo ustalenie, czy ci uczestnicy przed-
miotowego postepowania, ktorzy dziataja rowniez na innych rynkach lokalnych, stosuja na nich
takie same zachowania cenowe, jak te, ktoére uwidocznily si¢ w Koszalinie, tzn. czy ujednolicaja
ceny benzyn, co moze rodzi¢ domniemanie o ich uzgadnianiu réwniez na tychze rynkach. Z ze-
branych w sprawie materialéw wynika, ze w szesciu, z dziewigciu, objetych badaniami miastach
tj. w Elblagu, Olsztynie, Tarnowie, Watbrzychu, Tychach i Radomiu, dziataja stacje nalezace
m.in. do dwoéch skarzonych przedsigbiorcow, tj.: PKN i BP, natomiast w 3 pozostatych miastach
(Ptock, Zielona Gora i Kalisz) sposrod uczestnikdw przedmiotowego postgpowania stacje posia-
da wytacznie PKN (BP nie wystepuje na tych rynkach lokalnych). Spétka KABROL -BIS oraz
KI nie maja stacji paliwowych w badanych miastach, KABROL — BIS prowadzi wylacznie 1
stacj¢ w Koszalinie, natomiast KI posiada oprocz 2 stacji w Koszalinie jeszcze 3 stacje w okoli-
cy Koszalina, w miejscowosciach Bedzino, Kliszno i Konikowo. Z tych tez powodoéw zbadano
zachowania rynkowe dwoch najwigkszych uczestnikéw postgpowania. Ksztattowanie si¢ cen
ustalanych przez PKN i BP na stacjach benzynowych na szesciu ,,wspolnych” dla tych przedsig-
biorcach rynkach przedstawiaja tabele od 7 do 31. Dla zapewnienia porownywalno$ci danych,
zamieszczonych w niniejszej decyzji, tabele obrazuja zamiany wysokosci cen paliwa Pb 95 w
poszczego6lnych miastach, analogicznie jak przedstawiono to wyzej w odniesieniu do Koszalina
tj. w miesigcach: luty, kwiecien, czerwiec 1 pazdziernik 2001r.

1. Elblag

W Elblagu badaniami objgto 11 stacji paliwowych, nalezacych do 8 roznych dystrybutorow.
PKN posiada na terenie miasta 3 stacje, natomiast BP 1 stacj¢. Dane dot. zmian cen paliwa Pb
95, w badanych miesiacach roku 2001r., prezentuja nizej zamieszczone tabele.

Tabela 7
Zestawienie zmian cen benzyny Pb 95 —luty 2001r.
Data PKN (3 stacje) BP
1.02
9.02
14.02
15.02




[17.02 |

Tabela 8
Zestawienie zmian cen benzyny Pb 95 — kwiecien 2001r.
Data PKN (3 stacje) BP
1.04
10.04
12.04
20.04
30.04
Tabela 9
Zestawienie zmian cen benzyny Pb 95 czerwiec 2001r.
| Data | PKN (3 stacje) | BP |
Tabela 10
Zestawienie zmian cen benzyny Pb 95 - pazdziernik 2001r.
Data PKN (3 stacje) BP
1.10
4.10
10.10
13.10
16.10
18.10
24.10
25.10

Z zaprezentowanych danych wynika, ze ceny, na stacjach skarzonych w Elblagu, ksztattowaty
si¢ na roznym poziomie, podobnie rézne byly daty dokonywania ich zmian Wyjatek stanowi
czerwiec, kiedy to na stacjach PKN i BP obowiazywata ta sama, niezmieniania w ciagu miesiacu
cena.

2. Olsztyn

W Olsztynie badaniem objgto 17 stacji nalezacych do 10 réznych wiascicieli, przy czyn PKN
posiada na tym rynku lokalnym 4, a BP 1 stacje.

Tabela. 11
Zestawienie zmian cen benzyny Pb 95 — luty 2001r.
Data PKN (4 stacje) BP
1.02
9.02
10.02
Tabela. 12
Zestawienie zmian cen benzyny Pb 95 — kwiecien 2001r.
Data PKN (4 stacje) BP
1.04
3.04
10.04
11.04
12.04
20.04
30.04
Tabela. 13
Zestawienie zmian cen benzyny Pb 95 — czerwiec 2001r.
| Data | PKN (4 stacje) | BP |
Tabela. 14
Zestawienie zmian cen benzyny Pb 95 — pazdziernik 2001r.
Data PKN (4 stacje) BP

1.10




[19.10 | | |

W Olsztynie, w pierwszym potroczu 2001r., na stacjach badanych przedsigbiorcow stosowano
rézne ceny, natomiast w czerwcu 1 pazdzierniku ujednolicono ich wysokos$¢, wprowadzajac
zmiany w tych samych dniach.

3. Tarnéow

W Tarnowie przebadano 11 stacji 10 roznych dystrybutoréw. Wyniki dot. cen pobieranych przez
PKN i BP prezentuja zestawienia:

Tabela 15
Zestawienie zmian cen benzyny Pb 95 — luty 2001r.
Data PKN (2 stacje) BP
1.02
8.02
20.02
Tabela 16
Zestawienie zmian cen benzyny Pb 95 — kwiecien 2001r.
Data PKN (2 stacje) BP
1.04
2.04
3.04
7.04
9.04
11.04
12.04
13.04
15.04
19.04
27.04
Tabela 17
Zestawienie zmian cen benzyny Pb 95 — czerwiec 2001r.
Data PKN (2 stacje) BP
1.06
5.06
12.06
16.06
21.06
22.06
23.06
28.06
30.06
Tabela 18
Zestawienie zmian cen benzyny Pb 95 — pazdziernik 2001r.
Data PKN (2 stacje) BP
1.10
4.10
25.10
27.10

Ceny paliw na stacjach badanych w Tarnowie ksztattowaty si¢ na bardzo zblizonym, ale - co do
zasady- roznym poziomie. Ponadto daty dokonywanych zmian cen 1 ich wysokos$¢ sa tozsame.

4. Walbrzych

W Walbrzychu badaniem objeto 6 stacji nalezacych do 3 réznych przedsigbiorcéw, w tym BP —
1 stacja, PKN -2 stacje.



Tabela 19

Zestawienie zmian cen benzyny Pb 95 — luty 2001r.

Data

PKN (2 stacje)

BP

1.02

15.02

22.02

24.02

Tabela 20

Zestawienie zmian cen benzyny Pb 95 — kwiecien 2001r.

Data

PKN (2 stacje)

BP

1.04

9.04

10.04

20.04

23.04

27.04

28.04

Tabela 21

Zestawienie zmian cen benzyny Pb 95 — czerwiec 2001r.

Data PKN (2 stacje) BP
1.06
6.06
22.06

Tabela 23
Zestawienie zmian cen benzyny Pb 95 — pazdziernik 2001r.

Data PKN (2 stacje) BP
1.10
3.10
13.10
15.10
29.10

W Waltbrzychu generalnie, poza nielicznymi wyjatkami, ceny paliwa Pb 95 na stacjach skarzo-
nych byly jednakowe 1 zmieniaty si¢ w jednakowym czasie.
5. Tychy
Badaniem objgto w tym miescie 11 stacji nalezacych do 9 réznych firm. PKN na tym rynku lo-
kalnym ma 2 stacje a BP — 1.
Tabela 24

Zestawienie zmian cen benzyny Pb 95 — luty 2001r.
Data PKN (2 stacje) BP

1.02
8.02
14.02
16.02
20.02

Tabela 25

Zestawienie zmian cen benzyny Pb 95 — kwiecien 2001r.
Data PKN (2 stacje) BP

1.04
4.04
9.04
12.04
17.04
20.04
23.04
25.04




26.04

27.04

Tabela 26
Zestawienie zmian cen benzyny Pb 95 - czerwiec 2001r.

Data

PKN (2 stacje)

BP

1.06

6.06

13.06

20.06

25.06

28.06

29.06

Tabela 27
Zestawienie zmian cen benzyny Pb 95 — pazdziernik 2001r.

Data

PKN (2 stacje)

BP

1.10

3.10

13.10

19.10

W Tychach tak ceny, jak i daty ich zmian, na stacjach skarzonych, byty rozne.

6. Radom

W Radomiu przebadano 9 stacji nalezacych do 6 réznych przedsigbiorcéw. PKN ma w Rado-

miu 3 stacje, a BP —2.

Zestawienie zmian cen benzyny Pb 95 — luty 2001r.

Tabela 28

Data

PKN (3 stacje)

BP

BP

1.02

8.02

15.02

20.02

22.02

28.02

Tabela 29

Zestawienie zmian cen benzyny Pb 95 — kwiecien 2001r.

Data

PKN (3 stacje)

BP

BP

1.04

9.04

10.04

11.04

13.04

17.04

19.04

21.04

25.04

Tabela 30

Zestawienie zmian cen benzyny Pb 95 — czerwiec 2001r.

Data

PKN (3 stacje)

BP

BP

1.06
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8.06

14.06
15.06
18.06
19.06
26.06
29.06

Tabela 31

Zestawienie zmian cen benzyny Pb 95 — pazdziernik 2001r.
Data PKN (3 stacje) BP BP

1.10

3.10

5.10

9.10
10.10
17.10
20.10
22.10
25.10

Na badanym rynku brak jest zbieznosci pomigdzy wysoko$cia i datag zmiany ceny Pb 95 na sta-
cjach skarzonych.

Przedstawione wyzej dane charakteryzujace ksztaltowanie si¢ relacji cenowych na badanych
rynkach wskazuja, ze w catym badanym okresie, tyko w jednym przypadku (miasto Watbrzych)
wysoko$¢ stosowanych przez PKN ORLEN i BP cen byta identyczna, a ich zmian dokonywano
w jednej dacie. Podobna prawidtowos$¢ zaobserwowano w Elblagu i1 Olsztynie, cho¢ wykazana
unifikacja podejmowanych decyzji cenowych dotyczyla jedynie poszczegdlnych miesigcy, od-
powiednio: czerwca (Elblag) oraz czerwca, pazdziernika (Olsztyn) W innych badanych
osrodkach dziatajace tam podmioty, w tym rowniez PKN ORLEN i BP, stosowaly zblizone, ale
rozne ceny paliwa Pb 95, lub tez zmiany cen nie nastgpowaty w jednakowym momencie.

IV. W oparciu o materiaty uzyskane w trakcie postegpowania dowodowego, dotyczace pozostatych,
przyjetych do badan miast, tj.: Kalisza [k. 1133 1 1136], Plocka [k. 1296 1 1300] i Zielonej Gory
[k. 1130 1 1139], w ktorych — sposrod przedsigbiorcéw objetych przedmiotowym postgpowaniem
— tylko PKN ORLEN posiada wtasne stacje, konkurujac z innymi podmiotami, mozna sformu-
towa¢ nastgpujace wnioski: Na lokalnych rynkach miast Zielona Gora i Plock wystgpuje gene-
ralnie zjawisko ,,rozproszenia” cen, tzn. ustalania, przez niezaleznych dystrybutoréw ich wyso-
ko$ci na zr6znicowanym poziomie. Natomiast w Kaliszu daje si¢ zaobserwowaé wyrazna prawi-
dtowos¢ ku ,,jednolitosci” cen i1 jednoczesnego wyréwnywania ich wysokos$ci przez wszystkich
uczestnikow rynku. Dla przyktadu, w maju 2001r. na stacjach takich firm jak: .... Pb 95 ofero-
wano po takiej samej cenie jak w PKN ORLEN (4 stacje), przy czym kolejne ruchy cenowe do-
konywane byty w tych samych dniach.

V. Dodatkowo, na podstawie zebranych danych, dokonano obliczen $rednich, miesigcznych cen za
paliwo Pb 951 U 95 w roku 2001, liczonych jako $rednia arytmetyczna cen obowiazujacych w
danym miesiacu.

Tabela 32
Zestawienie $rednich, miesi¢cznych cen za paliwo Pb 95 w 2001r. w objetych badaniami miastach

Miesiac/ I 11 111 v A% VI VII VIII IX X XI XII
Miasto
Koszalin
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Elblag
Olsztyn
Plock
Kalisz
Radom
Tarnow
Zielona
Gora
Tychy
Walbrzych

Dane zawarte w tej tabeli wskazuja, ze w K, w okresach styczen — kwiecien oraz lipiec — wrze-
sien 2001r., $rednie, tak wyliczone ceny za paliwo, byly generalnie wyzsze, niz w pozostalych
badanych miastach. W innych miesiacach najwyzsze ceny obowiazywaty w .....

VI. Organ antymonopolowy gromadzac materiat dowodowy w sprawie, wezwat uczest-
nikdow postepowania do przedstawienia wykazoéw potaczen telefonicznych (billing) wykonanych ze
stacji abonenckich zainstalowanych u skarzonych w K. Wykazy te wlaczone zostaty do akt sprawy
[k. 507 — 982, 1148 — 1149, 1153 — 1154]. Analiza przedtozonych dokumentéw nie wynika, aby
skarzeni kontaktowali si¢ przy uzyciu tych srodkow porozumiewania si¢ na odlegtos¢.

ORGAN ANTYMONOPOLOWY ZWAZYL, CO NASTEPUJE:

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw zakazuje zawierania porozumien, ktd-
rych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposob konku-
rencji na rynku wlasciwym. Zakaz ten ma zastosowanie zar6wno do porozumien zawieranych po-
mig¢dzy konkurentami (tzw. porozumienia horyzontalne lub poziome), jak i zawieranych pomigdzy
partnerami rynkowymi dziatajacymi na réznych szczeblach obrotu (porozumienia wertykalne lub
pionowe). Pierwsze z nich zawierane sa miedzy konkurentami, a wigc przedsigbiorcami funkcjonu-
jacymi na tym samym szczeblu produkcji lub obrotu, drugie natomiast przez partneréw rynkowych
(kontrahentow) znajdujacych sig¢ na réoznych szczeblach produkcji lub obrotu. Niezaleznie od rodza-
ju porozumienia moze ono doj$¢ do skutku jedynie w stosunkach migdzy samodzielnymi przedsig-
biorcami, ktérzy dobrowolnie i §wiadomie do niego przystapili, dla osiagnigcia zakazanego ustawa
celu, wymierzonego przeciwko innym uczestnikom obrotu towarowego. Efektem takich dzialan jest
znieksztatcenie 1 zamazanie relacji konkurencyjnych na rynku, rozumianym nie jako ogélna katego-
ria ekonomiczna, ale rynku wtasciwym w danej, konkretnej sprawie.

Stad tez merytoryczne rozpatrzenie zarzutow, postawionych skarzonym przedsigbior-
com, wymaga tacznego przeprowadzenia przez organ antymonopolowy, co najmniej nastgpujacych
czynno§ci:

« delimitacji rynku wlasciwego,

- ustalenie, czy uczestnicy tego rynku zawarli porozumienie skutkujace ograniczeniem

lub naruszeniem konkurencji na tym rynku.

Zgodnie z definicja zawarta w art. 4 pkt 8 ustawy antymonopolowej przez rynek wia-
$ciwy rozumie si¢ ,,rynek towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz wlasciwosci,
w tym jako$¢, sa uznawane przez ich nabywcoOw za substytuty oraz sa oferowane na obszarze, na
ktérym, ze wzgledu na ich rodzaj 1 wlasciwosci, istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje kon-
sumentow, znaczace roéznice cen i koszty transportu, panuja zblizone warunki konkurencji”. W da-
nej, konkretnej sprawie, aby rynek taki wyznaczy¢, trzeba wzia¢ pod uwage, co najmniej nastepuja-
ce jego elementy: przedmiot rynku (towar), faze obrotu towarowego uwzgledniajaca jej pionowa
specyfike, funkcje strony obrotu (podaz popyt), czasowy aspekt obrotu oraz terytorium. Brak jed-
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noczesnej identyfikacji, dla badanych relacji rynkowych, cho¢by jednego z tych elementéw, wska-
zywa¢ moze, iz w danej sprawie mamy do czynienia nie z jednym, ale z wigksza ilo$cia rynkéw
wlasciwych.

Identyfikacja wymiaru produktowego rynku sprowadza si¢ do wyodrgbnienia towarow,
w rozumieniu art. 4 pkt 6 ustawy o ochronie konkurencji [...], w oparciu o ich szczeg6lne wtasno-
Sci, tak, aby odrézni¢ te towary od innych w taki sposob, by nie istniala mozliwo$¢ dowolnej ich
zamiany. Sa towary takie same lub - z punktu widzenia nabywcy, a nie dostawcy - uznane za sub-
stytuty. W niniejszym postgpowaniu przedmiotem rynku sa paliwa ptynne, asortymentowo ograni-
czone do benzyn Pb 951 U 95.

Definicja rynku w ujgciu przestrzennym wyraza ogot stosunkéw wymiany oraz stosun-
kéw rownoleglych zachodzacych migdzy jego uczestnikami, usytuowanymi na danym obszarze,
ktorego granice okre§lone sa m.in. kosztami transportu, jakie nabywcy towaréw sktonni byliby po-
nies¢, w celu ich pozyskania na korzystniejszych warunkach. Tak wigc, to suma indywidualnych
wyboréw ekonomicznych kupujacych ostatecznie decyduje o granicach, analizowanego — w aspek-
cie geograficznym — rynku. W niniejszej sprawie jest nim rynek terytorialnie identyfikowalny z
obszarem miasta K, bowiem jest to najwigksze skupisko ludnos$ci w regionie, stanowiace naturalne
zaplecze wigkszosci klientow stacji benzynowych, ktorzy — zaktadajac racjonalnos¢ ich decyzji
ekonomicznych — ze wzgledu na koszty i1 czas dojazdu, generalnie nie beda podejmowac prob za-
kupu benzyny poza tym terytorium.

Strukture podmiotowa rynku wtasciwego, okreslonego produktowo i terytorialnie jak
wyzej, tworza — po stronie podazy — przedsigbiorcy zajmujacy si¢ dystrybucja paliw pltynnych w
Koszalinie, w tym rowniez czterech objetych niniejszym postgpowaniem. Pozostaja oni wzgledem
siebie w stosunku konkurencji, zarowno w aspekcie realnym, jak i potencjalnym, bowiem oferuja
ten sam rodzaj uslugi w ramach jednego rynku geograficznego. Strong popytowa tworza natomiast
nabywcy paliw, zardwno osoby fizyczne jak 1 prawne, zakupujacy paliwo do celéw tak konsump-
cyjnych, jak 1 w zwiazku z prowadzona dziatalno$cia gospodarcza.

Majac na uwadze poczynione ustalenia, nalezy przyja¢, ze — w przedmiotowej sprawie
— rynkiem witasciwym jest rynek paliw ptynnych (Pb 95 i U 95), sprzedawanych na stacjach benzy-
nowych w K

Jak juz wceze$niej wykazano, taczny udziat skarzonych na rynku wtasciwym wynosi po-
nad ....%, co przesadza o mozliwosci zastosowania wobec nich przepisu art. 5 ustawy o ochronie
[...], zgodnie z ktorym, zakazu zawierania porozumien nie stosuje si¢ do:

 porozumien zawieranych miedzy konkurentami, ktorych taczny udziat w rynku nie

przekracza 5% — art. 6 ust. 1 pkt 1,
« porozumien zawieranych pomigdzy przedsigbiorcami dziatajacymi na réznych szcze-
blach obrotu, ktérych taczny udzial w rynku nie przekracza 10% — art. 6 ust. 1 pkt 2.

Podstawowym zarzutem, jaki postawiono skarzonym przedsigbiorcom bylo podjecie
przez nich dziatan uzgodnionych, polegajacych na wspolnym ustalaniu i stosowaniu w jednakowe;j
wysokosci, cen na sprzedawane przez nich benzyny. Bezspornym jest, co wykazaty przeprowadzo-
ne przez organ antymonopolowy badania rynku, ze co najmniej w okresie od stycznia do czerwca
2001r. w K na stacjach nalezacych do skarzonych przedsigbiorcow obowiazywaly te same ceny,
przy czym ich zmian dokonywano w tych samych dniach, lub z nieznacznym przesunig¢ciem czaso-
wym. Rownoczesnie, biorac pod uwagg, iz:

* wolumen sprzedazy czterech skarzonych przedsigbiorcow stanowi ponad ....%
benzyn sprzedawanych na rynku K,

* przedsigbiorcy ci pozostaja wzgledem siebie w stosunku konkurencji, ktorej
podstawowym narzedziem jest cena, jako$¢ towardw 1 ustug sprzedaznych ofe-
rowanych klientom,

* kazda ze stacji benzynowych ponosi rézne koszty dziatalnos$ci i uzyskuje rozne
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obroty,
e hurtowy zakup paliw dokonywany jest z r6znych zrodel, dostawy odbywaja si¢
w rdznym czasie i po réznych cenach,
e $rednie ceny benzyn na rynku w K byly wyzsze niz w innych, o podobnych ce-
chach charakterystycznych, miastach,
organ antymonopolowy nabral przekonania, ze przy realnym, jednoczesnym wystgpowaniu tylu
czynnikéw roznicujacych, majacych bezposredni wptyw na ksztattowanie si¢ cen, brak jest ekono-
micznego uzasadnienia dla ustalania ich wysokos$ci na jednakowym poziomie. Taki stan analizowa-
nego rynku $wiadczy¢ mogt o tym, Ze jego uczestnicy zawarli, majace na celu ograniczenie konku-
rencji 1 osiagnigcie wyniktych stad korzysci, cenowe porozumienie kartelowe, przez ktére w teorii
ekonomii rozumie si¢ ,,organizacje niezaleznych producentow zmierzajqcych do wykluczenia kon-
kurencji miedzy sobq poprzez regulacje udziatow w rynku, poziomu produkcji i cen, a to w celu
podnoszenia cen i zyskéw ponad poziomy wyznaczane przez konkurencje”'. Spodziewanymi korzy-
Sciami zwykle bywaja:
* uzyskanie dodatkowego, tj. wyzszego od sredniego w branzy, zysku,
* zwigkszenie, kosztem innych konkurentéw, udziatu w rynku.

W przedmiotowej sprawie z gory nalezy odrzuci¢, jako nieuprawniona, druga ze wska-
zanych wyzej tez. Przemawia za tym zebrany material dowodowy, a w szczego6lnosci struktura
udziatow sprzedazy benzyn na rynku w K. Przedsigbiorcy nie objeci postgpowaniem, stosujacy
roézne, czgsto nizsze, niz uczestnicy domniemanego kartelu ceny, w badanym okresie, nie tylko
utrzymali, ale nieznacznie powigkszyli swoj udziat w rynku w obu rodzajach benzyn. W tym tez
czasie BP tracito klientow, przede wszystkim na rzecz PKN ORLEN.

Dziatania o charakterze kartelowym stanowia wyrazne naruszenie zakazu porozumien,
w literaturze przedmiotu okreslanych jako dwu- lub wielostronna czynno$¢ prawna, ,,na mocy kto-
rej przynajmniej jedna ze stron dobrowolnie zobowiqzuje si¢ do okreslonego dzialania lub zanie-
chania, rezygnujqc tym samym z pelni lub czesci swobody dzialania na rzecz innej strony™. Podle-
gajace ocenie wspotdzialanie (wejscie w zmowe) nie musi by¢ poprzedzone, ani potwierdzone od-
powiednimi ustaleniami na pisSmie, bowiem do zawiazania takiego porozumienia moze dojs¢ row-
niez w formie ustnej lub poprzez dzialania konkludentne®. Nalezy zwroci¢ uwage, ze definicja po-
rozumien zawarta w art. 4 pkt 4 ustawy obejmuje swoim zakresem nie tylko umowy zawierane po-
migdzy przedsigbiorcami, ale réwniez dokonane — w jakiejkolwiek formie — uzgodnienia, ktore
migdzy konkurentami moga odbywac si¢ np. poprzez wymiang informacji dot. wielkosci planowa-
nej produkeji, stosowanych cen, taryf itp. Jesli nawet tego rodzaju dziatania uzgodnione nie pocia-
gaja za soba wyraznego zobowiazania do podjgcia przez strony porozumienia krokéw dostosowaw-
czych, to i tak nalezatoby je uzna¢ za nielegalne i niezgodne z regutami konkurencji. W odréznie-
niu od sygnatow uzyskiwanych z obserwacji zachowan rynkowych konkurentéw, nawet dobrowol-
na wymiana informacji migdzy nimi ma charakter dziatan uzgodnionych, ktére moga negatywnie
wptyna¢ na stan konkurencji na rynku. Podobnie w prawie unijnym postulat samodzielnosci przed-
sigbiorcOw nie eliminuje, co prawda, ich prawa do ,,...czujnego dostosowywania sie do stwierdzo-
nego lub oczekiwanego zachowania jego konkurentow, przeciwdziala jednakze stanowczo wszelkim
bezposrednim lub posrednim kontaktom miedzy przedsiebiorstwami, ktorych celem lub skutkiem jest
wplywanie na zachowania rynkowe aktualnego lub potencjalnego konkurenta choc¢by informowanie
go o wlasnych podjetych lub zamierzonych dzialaniach™”. Decydujace jest zatem stwierdzenie

! Kamerschen D., McKenzie R., Nardelli C., Ekonomia, Fundacja Gospodarcza NSZZ ,,Solidarnos¢”,
Gdansk 1991, s. 625 i nastepne

2T, Skoczny, W. Szpringer, Zakaz porozumien ograniczajacych konkurencj¢, DW Elipsa, W-wa 1996,
str. 25

3 Zakaz porozumien ograniczajacych konkurencje, W-wa 1996, 5.26

4 por. Tadeusz Skoczny, Wspolnotowe Prawo Konkurencji. Zarys wyktady, Centrum Europejskie UW,
Warszawa 1998r
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ograniczenia wolnos$ci dziatania przedsigbiorstw poprzez koordynowanie ich zachowan, czyli
stwierdzenie ,,dzialan skoordynowanych” zamiast ,,dziatan samodzielnych”.

W materiale zgromadzonym w sprawie brak jest dowodoéw bezposrednich na to, Ze
skarzeni przedsigbiorcy zawarli wspolne porozumienie dot. zasad regulacji rynku paliw w K. Prze-
prowadzony dowod w postaci wykazow rozmow telefonicznych réwniez nie potwierdzit faktu wza-
jemnego informowania si¢ o wprowadzonych lub majacych nastapi¢ zmianach cen. Organ antymo-
nopolowy nie wszedt takze w posiadanie zadnych innych dokumentow, ktore $wiadczytyby, ze
dziatania o takim charakterze miaty miejsce.

Z uwagi na zakazany i grozny dla funkcjonowania konkurencji charakter porozumien
kartelowych nie jest wymagane prawem, aby organ antymonopolowy dla wykazania, ze w rozpa-
trywanym przypadku doszto do ustanowienia takiego porozumienia, opart si¢ wylacznie na bezpo-
srednich dowodach potwierdzajacych zawarcie zmowy. Zgodnie z orzecznictwem Sadu Antymo-
nopolowego’, jak i literatura przedmiotu, fakt taki moze by¢ wykazany poprzez dowody posrednie,
bowiem decydujace znaczenie dla istnienia porozumienia ograniczajacego konkurencje maja sko-
ordynowane zachowania na rynku uczestnikow rynku, mogace polega¢ na podobienstwie podej-
mowanych decyzji rynkowych, ktore nie daja si¢ wyjasni¢ — przy uwzglednieniu wszystkich prze-
stanek — bez zatozenia, iz doszto migdzy nimi do zawarcia zmowy.

W niniejszej sprawie, dla ustalenia czy migdzy firmami objgtymi postgpowaniem doszio
do porozumienia ograniczajacego konkurencj¢, w efekcie ktorego uzgodnity one i ujednolicity poli-
tyke cenowa w Koszalinie, koniecznym wydaje si¢ by¢ dokonanie oceny racjonalnosci ich zacho-
wan pod katem czynnikéw sprzyjajacych powstawaniu karteli, przy uwzglednieniu nastepujacych
przestanek i okolicznosci wynikajacych z uwarunkowan stanu faktycznego, tj.:

e struktury rynku w K,

* systemu decydowania o cenach,

* cen stosowanych na innych, niz koszalinski rynkach lokalnych,
* roli, jaka na rynku krajowym odgrywa PKN ORLEN.

Gléwnymi czynnikami ulatwiajacymi powstanie porozumien o charakterze kartelowym
sa:

*  mozliwo$¢ podwyzszania cen, z uwagi na istniejace bariery dostgpu do rynku,
skutecznie blokujace pojawienie si¢ konkurencji zewngtrzne;j,

* towary objete porozumieniem sg wystarczajaco homogeniczne i charakteryzuja
si¢ niska, cenowa elastycznoscia popytu,

* tworzace kartel firmy naleza do najwigkszych, w branzy o wysokim stopniu
koncentracji,

* ewentualne sankcje za wykrycie kartelu sa niewspdimiernie niskie do spodzie-
wanych korzysci,

* koszt utworzenia kartelu i1 kontroli przyjetych zasad jego funkcjonowania jest re-
latywnie niski w stosunku do oczekiwanego zysku.

W stanie faktycznym przedmiotowej sprawy dwa pierwsze z wymienionych wyzej wa-
runkow zostaty spetnione. Trzy kolejne rozpatrzone zostana w ciagu dalszych rozwazan.

Pozycja, jaka w sprzedazy benzyny Pb 95 na rynku relewantnym zajmuje BP jest pozy-
cja silnie dominujaca (ponad ....%). Firma ta ponadto pelni rolg lidera rynkowego w zakresie sprze-
dazy benzyny U95. Jak juz wskazano, fakt ten powoduje o odrzuceniu — jako nieracjonalnego —
zalozenia, ze przystapienie przez BP do kartelu nakierowane jest na wzmocnienie swojej sytuacji
rynkowej kosztem innych uczestnikow rynku, albo porozumienia. Ci ostatni nie wyraziliby po pro-
stu na to zgody. Z drugiej strony, na co wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu®, przedsigbiorca o

> Por. wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 1 marca 1993r., sygn. akt XVII Amr 37/92 oraz z dnia 15
lipca 1998r., sygn. akt XVII Ama 27/98
6 por. ST. Gronowski, Ustawa antymonopolowa — Komentarz, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa
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pozycji dominujacej, a wigc posiadajacy ugruntowana wiladzg i sil¢ rynkowa oraz dysponujacy
znaczng przewaga nad konkurentami raczej skorzysta z ekonomicznych korzys$ci ptynacych z nad-
uzycia kwalifikowanej pozycji (co jest nielegalne), niz podzieli si¢ nimi z uczestnikami kartelu (co
jest rowniez nielegalne, ale wiaze si¢ z wigkszym ryzykiem wykrycia), ktorzy dodatkowo nie gwa-
rantuja peinej lojalnosci.

Sposrod czterech skarzonych przedsigbiorcow dwoch dziata wylacznie na analizowa-
nym rynku lokalnym (KI, KABROL-BIS), natomiast dwoch pozostatych na rynku krajowym.
Pierwsi z nich posiadaja catkowita swobode w ustalaniu cen, podczas gdy decyzje cenowe PKN i
BP podejmowane sa poprzez ich centrale. Brak jest przy tym podstaw, do przyjgcia zatozenia o
przekazaniu na szczebel lokalny, generalnych uprawnien do ksztattowania wysokosci cen, co z
punktu widzenia tatwosci, skutecznos$ci oraz kosztéw kierowania i kontrolowania kartelu byloby
rozwiazaniem najbardziej racjonalnym. Jak wynika z materiatéw zgromadzonych w sprawie
[k.180-213, 218-239] wysokos¢ cen w K na stacjach BP i PKN ustalana jest $cisle wedtug dyrektyw
otrzymanych z wyzszych szczebli zarzadzania, co przemawia za tym, ze obie firmy w swojej poli-
tyce stosuja strategi¢ o wymiarze raczej krajowym, niz stricte lokalnym. Sam sposob ustalania cen
w K odpowiada klasycznemu w ekonomii modelowi konkurencji oligopolistycznej, w ktorym cena
produktu nie jest bezposrednim wynikiem zaleznos$ci od kosztow, ale wypadkowa takich czynni-
koéw jak: aktualne ceny hurtowe paliw na rynku krajowym, ksztaltowanie si¢ relacji podaz—popyt,
zachowania rynkowe konkurentéw, prowadzone akcje promocyjne itp. Tak wigc to nie cena ewi-
dencyjna towardw przyjetych do magazynu, ale oglaszane zwykle z jednodniowym wyprzedzeniem
informacje o zmianie cen przez krajowego potentata w produkcji paliw, jakim jest PKN ORLEN, sa
sygnatem dla sprzedawcow do podjecia okreslonych ruchow cenowych, szczegdlnie wowcezas, gdy
nastgpuje podwyzka ceny hurtowej. To, ze dystrybutorzy paliw na rynku w K stosuja takie same
lub podobne ceny nie oznacza jednak, ze migdzy nimi ustata konkurencja, a oni sami zaniechali
dziatan, majacych na celu pozyskanie kupujacych. W praktyce wykorzystywane sa bowiem rozma-
ite sposoby ,,wiazania klientow” z danym dystrybutorem paliw, poprzez ro6znego rodzaju programy
promocyjne i lojalnosciowe typu np. Partnerclub w BP, Vitay w PKN ORLEN oraz sprzedaz na
asygnaty, karty stalego klienta i karty Autopoll w KI. KABROL-BIS nie stosuje zadnych z tych
form, a wigc przy tej samej, bezwzglednej wysokosci ceny, braku nagrod i1 premii dla lojalnych
odbiorcow, relatywnie pobiera on najwyzsze ceny. Ponadto dystrybutorzy konkuruja ze soba przy
uzyciu innych, niecelowych form wspotzawodnictwa rynkowego, gdyz — oprécz sprzedazy paliwa —
na stacjach oferowane sa rowniez ushugi dodatkowe, ktore moga mie¢ istotne znaczenie przy po-
dejmowaniu, przez klientoéw, decyzji o wyborze danej, a nie innej stacji.

Dodatkowo, przeprowadzone w ramach postgpowania dowodowego badania rynkowe,
majace na celu ustalenie, czy ci uczestnicy domniemanej zmowy cenowej, ktorzy dziataja na rynku
krajowym, zachowuja si¢ na poszczego6lnych rynkach lokalnych w sposob podobny, jak ma to miej-
sce w K — na tak postawiona kwesti¢ — daty odpowiedz negatywna. Wyniki zaprezentowanej w
ustaleniach stanu faktycznego analizy, w sposob jednoznaczny przemawiaja za odrzuceniem tezy,
ze na pozostatych, badanych rynkach BP i PKN dzialaja w sposéb uzgodniony, koordynujac ceny
na oferowane produkty. Na ,,wspdlnych rynkach lokalnych” tylko w jednym przypadku (Wat-
brzych) ceny na stacjach obu dystrybutoréw byly jednakowe i zmieniane w jednej dacie. W pozo-
statych miastach PKN i BP generalnie stosowali r6zna wysoko$¢ cen. Ponadto, co wykazaty bada-
nia, ujednolicanie cen ma miejsce takze i na innych, badanych rynkach lokalnych, np. w K gdzie
tylko jeden ze skarzonych tj. PKN, posiada stacje paliwowe. Nalezatoby wigc przyjac, ze obaj
przedsigbiorcy, prowadzac dzialalno$¢ gospodarcza na rynku krajowym, a nie wytacznie w K, po-
winni by¢ raczej zainteresowani wspotpraca na wszystkich obszarach wiasnej aktywnosci. Korzys$ci
z zawiazania takiego kartelu bytyby o wiele wigksze, a ewentualne, mozliwe do przewidzenia sank-

1999, s.161
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cje, okreslone art. 101 ust. 2 pkt 1, wymierzone za naruszenie przepisOw ustawy antymonopolowe;j,
moglyby by¢ zblizone do tych, jakie organ antymonopolowy natozylby, stwierdzajac ztamanie re-
gut konkurencji jedynie na rynku lokalnym. Wysoko$¢ kary pieni¢znej uzalezniona jest bowiem
m.in. od obrotoéw catej grupy, a nie tylko przychodéw uzyskiwanych na pojedynczych stacjach ben-
zynowych. Z tych tez powodow uzna¢ nalezy, ze przystapienie przez przedsigbiorcow dziatajacych
na rynku krajowym, do jednego, lokalnego kartelu byloby — biorac pod uwage ostateczne saldo
osiaganych korzys$ci i spodziewanej kary — rozwiazaniem nieracjonalnym, a wskazany wczesniej
warunek, ktéry sprzyja tworzeniu karteli, za niespetniony.

Rozpatrujac przedmiotowa sprawe nalezy rowniez wskazac, na szczegolna rolg, jaka na
rynku paliw w Polsce posiada PKN ORLEN, .....

W ocenie organu antymonopolowego w K mamy do czynienia z konkurencja oligopoli-
styczna. Jak podkresla si¢ w klasycznej juz literaturze ekonomicznej’ najbardziej znaczaca cecha
przedsigbiorcéw dziatajacych w warunkach oligopolu jest wzajemna zalezno$¢ ich decyzji ceno-
wych, co oznacza, ze taka decyzja podjeta przez jednego uczestnika rynku moze w istotny sposob
wplywac na sprzedaz firm konkurencyjnych. Z tych tez powodow zmuszone sa one do biezacego
obserwowania stanu rynku i wnikliwego $ledzenia zachowan pozostatych jego uczestnikow. Samo
podazanie przez przedsigbiorcg za cenami konkurenta nie stanowi jeszcze wystarczajacego dowodu
na istnienie porozumienia i jako takie jest dopuszczalne. W orzecznictwie antymonopolowym za-
chowania paralelne, czyli dostosowywanie si¢ przez przedsigbiorcow do zmian warunkéw rynko-
wych, uksztattowanych m.in. na skutek zmian cen pobieranych przez konkurentow nie sa zakaza-
ne’, o ile u ich podstaw nie leza wczeéniejsze uzgodnienia. Majac na uwadze, ze rynek w K, ze
wzgledu na bliskie polozenie stacji benzynowych, charakteryzuje si¢ prawie doskonala transparent-
noscia, a takze, wobec brakdw dowodoéw bezposrednich na zawarcie porozumienia i poczynionych
wyzej rozwazan, uzna¢ nalezy, ze kwestionowane zachowania skazonych sa raczej wynikiem po-
dejmowanych przez nich dziatan dostosowawczych i1 nasladownictwem decyzji cenowych podje-
tych przez lidera rynkowego, niz ustalonym w ramach ustanowionego kartelu, skoordynowanym
sposobem regulacji rynku.

Wobec braku dowodéw bezposrednich oraz braku wystarczajacych dowodoéw posred-
nich, $wiadczacych o zawarciu przez skarzonych przedsigbiorcOow porozumienia zakazanego na
mocy art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy antymonopolowej, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej decyzji przystuguje stronom odwotanie do Sadu Okregowego w Warsza-
wie — Sadu Antymonopolowego w terminie 14 dni od daty jej dor¢czenia, za posrednic-
twem Urzg¢du Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow — Delegatury w Gdansku.

Z UPOWAZNIENIA PREZESA URZEDU
Roman Jarzgbek
Dyrektor Delegatury UOKiK w Gdansku

7 Kamerschen D., McKenzie R., Nardelli C., Ekonomia ..., 5.563 i nastgpne
8 por. wyrok SA z dnia 11.06.1997r., XVII Ama 17/97

17



18



