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RWR 421-2/05/JB Wroctaw, dn. 1.07.2005 r.

DECYZJA RWR 50/2005

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 1 1 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz. U. z 2003 r. Nr 86, poz.
804 ze zm.) oraz stosownie do art. 28 ust. 6 tej ustawy i § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie okreslenia wilasciwosci miejscowej i
rzeczowej delegatur Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw (Dz. U. nr 18 poz.
172 ze zm.), po przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego w sprawie
koncentracji wszczgtego na wniosek Impel Security Polska Sp. z 0.0. z siedziba we
Wroctawiu

- w imieniu Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

wyraza si¢ zgodg na dokonanie koncentracji polegajacej na przejgciu przez Impel
Security Polska Sp. z 0.0. z siedziba we Wroctawiu bezposredniej kontroli nad spotka
Bankowy Dom Faktor Sp. z o.0. z siedziba w Warszawie, poprzez nabycie 100%
udziatow tej Spoiki.

UZASADNIENIE

Do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow Delegatura we Wroctawiu w dniu
13 maja 2005 r. wplynglo od spotki Impel Security Polska Sp. z o0.0. z siedzibg we
Wroctawiu, zwanej dalej Impel Security, zgloszenie zamiaru koncentracji polegajacej na
przejeciu przez spotke Impel Security bezposredniej kontroli nad spotka Bankowy Dom
Faktor Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie, zwanej dalej BD Faktor, poprzez nabycie
100% udziatoéw tej Spotki.
W zwiazku z tym, iz spelnione zostaly niezbgdne przestanki uzasadniajace
zgloszenie koncentracji, tj.:
e laczny obrot przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji - w roku
obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia zamiaru koncentracji - przekroczyt
50 mln euro, tj. kwotg okreslona w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o ochronie konkurencji i konsumentow (t.j. Dz. U. z 2003 r. Nr 86, poz. 804 ze
zm.), zwanej dalej rowniez ustawa antymonopolowa,



e bezposrednie przejgcie przez przedsigbiorce kontroli nad innym przedsigbiorca
jest jednym ze sposoboéw koncentracji, okreslonych w art. 12 ust 2 pkt 2 ww.
ustawy,

e nie wystapita w sprawie zadna okolicznos¢ z katalogu przestanek wymienionych
w art. 13 ww. ustawy, powodujaca wyltaczenie spod obowiazku zgloszenia
przedmiotowej koncentracji,

Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw, zwany dalej Prezesem UOKiK
lub organem antymonopolowym wszczat - postanowieniem nr 185/05 - postgpowanie w
sprawie nabycia przez Impel Security udziatow BD Faktor.

W trakcie post¢gpowania Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow ustalil, co nastgpuje:

1. Przyczyny i opis transakcji

1.1. Bezposrednia przyczyna koncentracji jest pozyskanie przez Impel Security jako
ustugobiorcéw podmiotéw z sektora bankowego.

(Dowdd: WID - karta 2).

1.1. Zamierzona transakcja polega¢ bedzie na objeciu przez Impel Security 1380
udziatéw spotki BD Faktor, co stanowi 100% udzialow ww. Spoiki. Przejecie
kontroli przez Impel Security nad spotka BD Faktor nastapi na podstawie Umowy
Sprzedazy Udzialow zawartej pomigdzy ww. przedsigbiorcami w dniu 27 kwietnia
2005 r. w Warszawie oraz zostanie dokonane po uzyskaniu zgody organu
antymonopolowego na przedmiotowa koncentracjg. Po dokonaniu transakcji, Impel
Security bedzie posiada¢ 100% udzialow BD Faktor oraz 100% glosow na
Zgromadzeniu Wspolnikéw ww. Spotki.

(Dowod: WID - karta 2, zal. nr 2 do WID - Umowa Sprzedazy Udziatow).

2. Uczestnicy koncentracji

2.1. Impel Security — aktywny uczestnik koncentracji — nalezy do Grupy Kapitatowe;j
IMPEL SA. Przedmiotem faktycznej dziatalno$ci Impel Security jest glownie:

- dziatalno$¢ detektywistyczna i ochroniarska (PKD 74.60.7),
- wykonywanie instalacji elektrycznych sygnalizacyjnych (PKD 45.31 7).

Grupa Impel jest polska grupa kapitalowa prowadzaca dziatalno$¢ w zakresie ustug:
porzadkowo — czynno$ciowych, ochrony mienia i 0sob, cateringu i Zywienia zbiorowego,
zarzadzania nieruchomosciami, medycznych, outsourcingu kadrowo-ptacowego,
wynajmu i serwisu odziezy pracowniczej, oczyszczania przemystowego, dezynsekcji i
deratyzacji.



Ponizej — w tabeli nr 1 - przedstawiono wykaz podmiotow nalezacych do Grupy
Kapitatlowej IMPEL S.A. :

Forma opisowa schematu zaangazowania kapitalowego IMPEL S.A.

tabela nr 1
Lp. Spolki zalezne Przedmiot dzialalno$ci
1. Impel Catering Sp. z 0. 0. Wroclaw — 100% Ustugi cateringowe
2. Impel HR Service Wroclaw — 100% Uslugi porzadkowo-czystosciowe, praca czasowa
3. Medar Sp. z 0.0. Wroclaw — 100% Ustugi medyczne
4. Impel HR Management Sp. z 0.0. Wroclaw — 100% Obstuga kadrowo-ptacowa
5. Impel Real Estate Sp. z 0.0. Wroclaw - 100% Uslugi w zakresie wynajmowania nieruchomosci
6. Impel — TOM M. Kapalski Sp. Kom. Zielona G.-64,68% | Ustugi ochrony mienia i osob
7. Impel IT Sp. z 0.0. Wroclaw — 100% Uslugi informatyczne
8. Serviks Riga SIA Ryga (Lotwa) — 66,99% Ustugi porzadkowo-czysto§ciowe
9. Impel Rental Sp. z 0.0. Wroclaw —100% Uslugi pralnictwa i rentalu
10. GP Bis Sp. z 0.0. Warszawa — 99% Uslugi w zakresie zarzadzania nieruchomo$ciami
11. | Maxim Sp. z o.0. w upadlosci Wroclaw — 100% Uslugi ochrony mienia i 0séb
12. | Impel Security Polska Sp. z 0.0. Wroclaw — 100% Uslugi ochrony mienia i 0séb
A | Impel Security Technologies Sp. z 0.0. Wroctaw — 100% Wykonywanie instalacji alarmowych
B | Impel Cash Handling Sp. z 0.0. Warszawa — 100% Ustugi liczenia gotowki
C | BDH Serwis Sp. z 0.0. Warszawa — 100% Ustugi ochrony mienia i 0s6b
D | Agencja Ochrony Sekret Sp. z 0.0. Katowice — 100% Uslugi ochrony mienia i 0s6b
E | Strazcem Sp. z 0.0. Chelm — 100% Uslugi ochrony mienia i 0s6b

Zrodto danych w tabeli: WID - karty 3,4

(Dowod: WID - karty 1,3,4).

2.2.Bankowy Dom Faktor Sp. z 0.0. — pasywny uczestnik koncentracji - jest spotka,

ktorej podstawowa dzialalno$¢ stanowi $wiadczenie ustug ochrony mienia i osob,
glownie dla podmiotow z sektora bankowego. Obecnie BD Faktor obstuguje w tym
zakresie ok. 270 placowek Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A. zlokalizowanych
na terenie catego kraju.

Spotka ma swoja siedzibe w Warszawie, a jedynym jej udzialowcem jest Bank
Gospodarki Zywnosciowej S.A. z siedziba w Warszawie. BD Faktor nie posiada
udziatow ani akcji w zadnych firmach a jej czlonkowie zarzadu nie uczestnicza w
organach zarzadzajacych innych firm z zakresem dziatalnosci BD Faktor. W zwiazku z
powyzszym Spoétka nie sprawuje kontroli nad innymi przedsigbiorcami. BD Faktor
posiada ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] udzialu w krajowym rynku $wiadczenia
ustug ochrony mienia i 0s6b.

(Dowod: WID - karty 5,6).

2.3.Rynek uslug ochrony mienia i os6b na terenie Polski jest rozdrobniony i brak jest

firma

Group 4 Falck

podmiotow, ktorych udziat w ww. rynku przekraczatby 10%. Najwigkszy udzial w
przedmiotowym rynku posiada
przedsigbiorstwal).

(ok. [tajemnica




3.

(Dowod: WID - karta 7).

Rynek wlasciwy w sprawie.

3.1 Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw przez pojgcie

rynku wlasciwego rozumie si¢ rynek towardéw, ktore ze wzgledu na przeznaczenie,
ceng oraz wlasciwosci, w tym jakos$¢, sa uznawane przez ich nabywcow za substytuty
oraz sa oferowane na obszarze, na ktérym ze wzgledu na ich rodzaj i wlasciwosci,
istnienie barier dostepu do rynku, preferencje konsumentéw, znaczace réznice cen i
koszty transportu, panuja zblizone warunki konkurencji. Na rynek wiasciwy sklada
si¢ rynek produktowy oraz rynek geograficzny.

3.2 Materiatly zgromadzone w trakcie postgpowania wskazuja, iz w niniejszej sprawie

wspolnym rynkiem wilasciwym od strony produktowej jest rynek §wiadczenia ustug
ochrony mienia i 0sob.

3.3. Z uwagi na to, iz obaj Uczestnicy zgloszonej koncentracji §wiadcza ustugi ochrony

3.4.

mienia 1 0s6b na terenie catego kraju, za rynek wilasciwy w ujeciu geograficznym
nalezy uznaé¢ rynek krajowy. Rynek krajowy obejmuje towary wchodzace w zakres
tego samego rynku asortymentowego, ktorych produkcja 1 obrot zaspokajaja podobne
potrzeby konsumentéw na znacznej czgsci kraju, stanowiac przedmiot konkurencji
rywalizujacych ze soba przedsigbiorcow z terenu catego kraju.

Na tak okreslonym rynku ( produktowym i geograficznym) spétka Impel Security
posiada ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] % udziatu w rynku. Udziat sp6tki BD Faktor
w krajowym rynku $wiadczenia ustug ochrony mienia i os6b jest marginalny i wynosi
ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] %. Tak wigc, taczny udziat w ww. rynku
przedsigbiorcow uczestniczacych w zgloszonej koncentracji wynosi ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa] %.

. Uczestnicy koncentracji na rynku wlasciwym, na ktory wywiera wplyw w

ukladzie horyzontalnym.

4.1 Zgodnie z definicja zawarta w zalaczniku do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3

kwietnia 2002 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcow (Dz. U.
Nr 37, poz. 334) rynkiem wiasciwym, na ktory koncentracja wywiera wpltyw w
uktadzie horyzontalnym (poziomym), jest kazdy rynek produktowy, na ktérym
zaangazowani sa co najmniej dwaj przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji (rynki
wspolne) 1 gdzie koncentracja prowadzi do uzyskania tacznego udzialu w rynku
geograficznym w wysokosci wigkszej niz 20%.

4.2 Laczny udzial uczestnikow koncentracji w krajowym rynku $wiadczenia ustug

ochrony mienia i oséb wynosi ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] %, a zatem udziat ten
daleko odbiega od poziomu 20%. Tak wigc, w niniejszej koncentracji nie
zidentyfikowano zadnych rynkéw, na ktore koncentracja moze wywiera¢ wplyw w
uktadzie horyzontalnym.



5. Uczestnicy koncentracji na rynku wlasciwym, na ktory wywiera wplyw w
ukladzie wertykalnym.

5.1 Rynkiem wlasciwym, na ktéry koncentracja wywiera wplyw w ukladzie wertykalnym
(pionowym), jest kazdy rynek produktowy, jezeli rownocze$nie:

- dziala na nim co najmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji,

- jest on roéwnoczes$nie rynkiem zakupu lub sprzedazy (poprzedni lub nastgpny
szczebel obrotu), na ktorym dziata ktorykolwiek z pozostatych przedsigbiorcéw
uczestniczacych w koncentracji,

- indywidualny lub laczny udziat w rynku przedsigbiorcow uczestniczacych w
koncentracji na tych rynkach przekracza 30%, bez wzgledu na to, czy aktualnie
istnieje powiazanie typu dostawca-odbiorca miedzy tymi przedsigbiorcami.

5.2. W niniejszej koncentracji nie zidentyfikowano zadnych rynkéw, na ktoére
koncentracja moze wywiera¢ wptyw w uktadzie wertykalnym.

6. Uczestnicy koncentracji na rynku wlasciwym, na ktory wywiera wplyw w
ukladzie konglomeratowym.

6.1. Rynkiem wlasciwym, na ktory koncentracja wywiera wpltyw w ukladzie
konglomeratowym, jest kazdy rynek produktowy, na ktorym migdzy przedsigbiorcami
uczestniczacymi w koncentracji nie istnieja zadne powiazania (uktady) horyzontalne 1
wertykalne, ale przynajmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji posiada
wigce] niz 40 % udzialu w jakimkolwiek rynku wlasciwym.

6.2. Zgodnie z powyzsza definicja w niniejszej sprawie brak jest rynkow, na ktoére
koncentracja wywiera wptyw w uktadzie konglomeratowym

Na podstawie materialu zgromadzonego w sprawie i powyzszych
ustalen organ antymonopolowy zwazyl, co nastgpuje:

Przepis art. 17 ustawy antymonopolowej stanowi, iz Prezes UOKiK wydaje zgodg na
dokonanie koncentracji, w wyniku ktérej konkurencja na rynku nie zostanie istotnie
ograniczona, w szczegdlnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej na
rynku. Dla zastosowania tego przepisu niezbgdne jest zatem wykazanie, ze wskutek
koncentracji:

a) konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona,
b) nie powstanie lub nie umocni si¢ pozycja dominujaca.

Ad a) Pierwsza z przestanek, ktora nalezy wykaza¢ wyrazajac zgodg¢ na dokonanie
koncentracji, jest brak istotnego ograniczenia konkurencji.



Analiza skutkow niniejszej koncentracji nie wykazata zagrozen dla rynku,
ptynacych z przejgcia przez Impel Security bezposredniej kontroli nad BD Faktor. Jak
wykazano powyzej, taczny udziat w krajowym rynku §wiadczenia ustug ochrony mienia i
0soOb spotek nalezacych do Grupy Kapitatlowej Impel i BD Faktor wynosi ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa] %. Planowana transakcja, nie spowoduje osiagnigcia, ani tez
wzmocnienia pozycji dominujacej Uczestnikow koncentracji na krajowym rynku
swiadczenia ustug ochrony mienia 1 oséb, a skoro tak, to nie przyczyni si¢ do istotnego
ograniczenia konkurencji na ww. rynku, jak rowniez na pozostatych.

Ad b) Definicja pozycji dominujacej okreslona jest w art. 4 pkt 9 ustawy
antymonopolowej. Zgodnie z ta definicja, dominujaca pozycja rynkowa przedsigbiorcy to
pozycja, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wlasciwym
poprzez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym stopniu niezaleznie od
konkurentow, kontrahentow oraz konsumentéw. Ustawa wprowadza domniemanie, Ze
przedsigbiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40 %.

Jak wykazato niniejsze postgpowanie, zamierzona transakcja nie doprowadzi do
powstania lub umocnienia pozycji dominujacej na rynku ktéregokolwiek z uczestnikow
transakcji, bowiem taczny udziat spotek: Impel Security i BD Factor na wspdlnym rynku
wiasciwym, tj. krajowym rynku $wiadczenia ustug ochrony mienia i oséb, nie przekracza
40 % (wynosi ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] %).

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz planowana koncentracja spelnia przestanki
okreslone w art. 17 ustawy antymonopolowej. W jej wyniku konkurencja nie zostanie
ograniczona, w szczegdlnosci nie dojdzie do osiagnigcia lub umocnienia pozycji
dominujacej przez Impel Security. Stad wyrazenie zgody na dokonanie ocenianej
koncentracji jest uzasadnione.

W  zwigzku z powyzszym Prezes Urz¢edu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow nie ma zastrzezen co do zamiaru koncentracji polegajacej na
przejeciu przez Impel Security Polska Sp. z o.0. z siedzibg we Wroclawiu
bezposredniej kontroli nad spotka Bankowy Dom Faktor Sp. z o.0. z siedzibg w
Warszawie, poprzez nabycie 100% udzialow tej Spolki i wyraza na przedmiotows
koncentracje zgode.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 78 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow w
zwiazku z art. 479°® § 2 Kpc - od niniejszej decyzji przyshuguje odwotanie do Sadu
Okrggowego w Warszawie - Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w terminie
dwutygodniowym od dnia jej dorgczenia za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw - Delegatura UOKiK we Wroclawiu.

Z up. Prezesa UOKiK
Dyrektor Delegatury UOKiK we Wroctawiu
Zbigniew Jurczyk

Otrzymuje :
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