PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DDI-1-411-68/821/02/ES
Warszawa, 2002-12-31

DECYZJA Nr DDI - 118/02

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 15 grudnia

2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 122, poz. 1319 z p6ézn. zm.),
Prezes Urzgedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wyraia zgode na dokonanie
koncentracji, polegajacej na utworzeniu przez:
e ,,Gillette Poland” S.A. z siedziba w Warszawie,

,Energizer—Polska” Sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu,

,,GP Battery (Poland)” Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie
» ,Varta Baterie” Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie,
wspolnego przedsigbiorcy pod nazwa REBA Organizacja Odzysku S.A. — bedacego
organizacja odzysku w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o
obowiqzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o

optacie produktowej i oplacie depozytowej.
UZASADNIENIE

W dniu 6 listopada 2002 r. do Urzgedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw
wptyneto zgloszenie zamiaru koncentracji, polegajacej na utworzeniu przez:
- ,,Gillette Poland” S.A. z siedziba w Warszawie,
- ,.Energizer—Polska” Sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu,
- ,,GP Battery (Poland)” Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie,
- ,,Varta Baterie” Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie,
(zwanych dalej rowniez Zatozycielami Spoitki), wspdlnego przedsigbiorcy. W zwigzku z

tym, iz:



- spelnione zostaly niezbgdne przestanki uzasadniajace zgloszenie niniejszej
koncentracji, bowiem taczny obrot ww. przedsigbiorcow w roku obrotowym
poprzedzajacym rok zgloszenia przekroczyt 50 mln euro, tj. warto§¢ okreslong w art.
12 ust.] wustawy dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (Dz. U. Nr 122, poz. 1319 z pdézn. zm.), zwane] dalej ustawa
antymonopolowa,

- utworzenie wspolnego przedsigbiorcy jest jedna z form koncentracji, okre§lona
w art. 12 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy,

- w przedmiotowej sprawie nie wystepuje zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek
egzoneracyjnych, wymienionych w art. 13 ustawy antymonopolowej, powodujaca
odstapienie od koniecznos$ci zgtoszenia koncentracji,

Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i1 Konsumentow wszczal postgpowanie

w przedmiotowej sprawie, o czym powiadomit strony pismem z dnia 19 listopada 2002 r.

Z informacji zawartych w zgloszeniu wynikato, ze transakcja zostata zgtoszona
bez naruszenia terminu, o ktorym mowa w art. 94 ust 4 ustawy antymonopolowej,
a zarejestrowanie nowej organizacji nastapi po uzyskaniu decyzji Prezesa Urzedu

Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow.

W trakcie postgpowania Prezes Urzedu ustalil, co nastepuje:

Opis transakcji.

Zamierzona koncentracja polega na utworzeniu przez:

- ,,Gillette Poland” S.A. z siedziba w Warszawie,

- ,.Energizer—Polska” Sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu,

- ,,GP Battery (Poland)” Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie,

- ,,Varta Baterie” Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie,

wspolnego przedsigbiorcy pod nazwa REBA Organizacja Odzysku S.A., bedacego
organizacja odzysku w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o
obowiqzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o

optacie produktowej i oplacie depozytowej (Dz. U. Nr 63, poz. 639), zwanej dalej takze



ustawq o obowiqzkach przedsiebiorcow. Koncentracja ta spelnia zatem przestanki

okreslone w art. 12 ust 3 ustawy antymonopolowe;j.

Przyczyny transakcji.

Z dniem 1 stycznia 2002 r. weszla w zycie ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o
obowiqzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o
optacie produktowej i oplacie depozytowej, ktéra natozyla na przedsigbiorcow
wytwarzajacych lub importujacych okreslone produkty, obowiazek zapewnienia odzysku,
a w szczegbdlnosci recyklingu odpadow pouzytkowych powstatych z tych produktow.
Ustawa ta umozliwia realizacj¢ ww. obowiazku samodzielnie lub za posrednictwem
specjalnie do tego celu powolywanych podmiotdéw, tzw. organizacji odzysku.

Planowana koncentracja jest wynikiem decyzji Zalozycieli Spotki, dotyczacej
skorzystania z ustawowo zagwarantowanego prawa do przekazania obowiazkow
w zakresie odzysku odpaddéw pouzytkowych, powstatych z baterii malogabarytowych,
specjalnie do tego celu powotanej spotce akcyjnej, tzw. organizacji odzysku. Zatozyciele
spotki uznali za korzystne utworzenie wspolnego przedsigbiorcy, ktory przejmie ich
obowiazki w zakresie zapewnienia okreslonego poziomu odzysku odpaddéw powstatych z

baterii matogabarytowych, natozone przez ww. ustawe.

Uczestnicy koncentracji.

Wszyscy Zatozyciele Spotki dziataja w ramach grup kapitatowych prowadzacych
dzialalno$¢ o zasiggu ogdlnoswiatowym, na tych samych rynkach produktowych, tj. na
rynkach produkcji 1 sprzedazy baterii matogabarytowych.

Na rynku polskim ww. przedsigbiorcy obecni sa za posrednictwem spolek

zaleznych.

Gilette Poland SA jest spotka z amerykanskiej grupy kapitatowej Gillette Company,
ktora oprocz dziatalnosci na rynku baterii, prowadzi dzialalno$¢ na rynku akcesoriow i
produktéow do pielggnacji ciala oraz srodkéw do pielggnacji jamy ustnej. Braun GmbH z
gléwna siedziba w Niemczech, stanowiacy czg$¢ grupy Gillette, prowadzi sprzedaz

sprzgtu z zakresu pielggnacji jamy ustnej (Braun Oral-B), tj. szczoteczek, maszynek do



golenia, suszarek oraz sprzgtu AGD. Posiada 10 zaktadow w 7 krajach w Niemczech,
Irlandii, Francji oraz Chinach. Wsréd gléwnych marek grupy Gillette na rynku znajduja
si¢: Gillette Mach3, Gillette for Woman Venus, Duracell CopperTop, Oral-B, Braun.
Gillette Poland S.A. jest obecna na rynku baterii, maszynek do golenia, zyletek, sprz¢tu

AGD, kosmetykdw, szczoteczek do zgbow 1 latarek.

Na rynku baterii, poprzez Duracell - jedna z najbardziej popularnych marek baterii
- Spotka stata si¢ $wiatowym liderem w zakresie baterii alkalicznych. Duracell jest

czescia Grupy Gillette 1 posiada 10 zaktadow produkcyjnych na catym $wiecie.

Energizer-Polska Sp. z o.0. jest spotka zalezna amerykanskiej grupy kapitalowej
Energizer Holdings Inc, notowanej na nowojorskiej gietdzie papieréw wartosciowych.
Grupa Energizer jest jednym z najwigkszych producentow baterii oraz latarek, posiadajac:
zaklady produkujace baterie alkaliczne - w Chinach, Singapurze, Szwajcarii, Stanach
Zjednoczonych; zaktady produkujace baterie weglowo-cynkowe - w Czechach, Egipcie,
Indonezji, Kenii, Malez;ji, Filipinach, Singapurze, Sri Lance oraz zaklady produkujace
miniaturowe baterie - w Stanach Zjednoczonych. Energizer Holdings Inc. posiada 11.000

biur oraz spolek stowarzyszonych, produkujacych facznie 6 biliondéw baterii rocznie.

GP Battery (Poland) Sp. z o.0. dziala w ramach GP Batteries International Limited z
Singapuru, ktora wchodzi w sklad migdzynarodowego koncernu Gold Peak Industries
Limited z siedziba w Hong Kongu, dziatajacego na rynku baterii 1 akumulatorow,
osprzetu elektro-instalacyjnego, kolumn glosnikowych, osprzetu informatycznego i
elektroniki samochodowej, $cian §wietlnych 1 wyswietlaczy wielkoformatowych. Grupa
GP Batteries jest jednym z gléwnych dostawcow baterii na rynku $wiatowym dla
wytworcoOw sprzetu, jak rowniez do koncowych konsumentoéw w sprzedazy detaliczne;.
Gltowne zaklady produkcyjne grupy zlokalizowane sa w Hong-Kongu, Chinach,
Singapurze, Tajwanie, Malezji, Niemczech 1 Polsce. Zaktady te wspierane sa przez biura
marketingu 1 sprzedazy w Singapurze, Hong Kongu, Tajwanie, Chinach, Korei
Potudniowej, Malezji, Tajlandii, Australii, Szwecji, Francji, Niemczech, Wtoszech,

Anglii, Kanadzie 1 Stanach Zjednoczonych.



W Polsce GP Battery International Limited, oprocz ww. firmy, posiada Spotke
Danish Polish Batteries Sp. z 0.0. z siedziba w Stargardzie Gdanskim, ktéra zajmuje si¢

produkcja baterii.

Varta Baterie Sp. z o.0. jest spotka zalezna z grupy kapitalowej Varta. Jej dzialalnosé
koncentruje si¢ na rynku baterii malogabarytowych (przenos$nych) i przemyslowych
(duzogabarytowych). Od 1 listopada 2002 roku Varta nalezy do Grupy Johnson Controls
Group, bedacej glownym Swiatowym producentem w zakresie baterii mato 1
duzogabarytowych. Grupa Varta dziala w oparciu o dwa dzialy: baterie duzogabarytowe
(Varta dostarcza akumulatory wszystkim glownym zakladom samochodowym w Europie)
oraz dziat baterii malogabarytowych. Produkcja prowadzona jest w 7 zaktadach w 5

krajach: Niemczech, Francji, Hiszpanii, Austrii 1 na Czechach.

W Polsce, oprocz ww. Spoiki, Varta jest obecna na rynku baterii przemystowych,

za posrednictwem Varta Akumulatory Sp. z o.0.

Nowo tworzony przedsi¢biorca — REBA Organizacja Odzysku SA

Przedmiot dzialania nowo tworzonej spotki obejmie organizowanie, zarzadzanie i
prowadzenie przedsigwzi¢¢ zwigzanych z odzyskiem 1 recyklingiem odpadéw powstatych
z baterii malogabarytowych, w szczeg6lnosci baterii cynkowo-weglowych oraz
alkalicznych 1 akumulatoréw niklowo-kadmowych oraz niklowo-wodorowych. Zgodnie z
regulacja ustawowa, posiadacz odpadow jest zobowiazany w pierwszej kolejnosci do
odzysku, a jezeli z przyczyn technologicznych jest to niemozliwe, odpady te powinien
unieszkodliwia¢. Odpady powinny by¢ zbierane selektywnie. Na dzien dzisiejszy mozna
na pewno stwierdzi¢, iz zbidrka baterii przez Organizacje¢ Odzysku REBA bedzie
odbywala si¢ poprzez zorganizowanie sieci pojemnikéw w supermarketach i innych
miejscach sprzedazy, a nastgpnie przeprowadzana begdzie selekcja wedlug rodzajow
baterii. Kolejnym etapem beda dziatania w zakresie ich odzysku i recyklingu. Nie ma
mozliwo$ci doktadanego wskazania jak ten proces bedzie si¢ odbywal. W zaleznosci od
wysokosci kosztow, Organizacja Odzysku REBA bedzie albo sktadowac selektywnie
zebrane baterie lub tez bedzie poddawac je recyklingowi, w takim zakresie, w jakim
bedzie to mozliwe technologicznie 1 oplacalne finansowo. Obok ww. czynnosci

zwiazanych ze zbiorka, segregacja, skladowaniem 1 tzw. fizycznym odzyskiem odpadow,



dokonywanych za posrednictwem o0so6b trzecich w oparciu o organizowane przetargi na
wykonanie okreslonych ustug, przedmiot dziatalno$ci Spotki REBA obejmie rowniez
m.in. sktadanie okreSlonych w ustawie o obowiqzkach przedsiebiorcow rocznych
sprawozdan w zakresie poziomu osiagni¢tego odzysku, prowadzenie dodatkowe;]
ewidencji, w sposOb umozliwiajacy ustalenie uzyskanych poziomow odzysku 1 recyklingu
oraz obliczanie optaty produktowej. Zaniechanie realizacji obowiazkow przejetych przez
organizacj¢ odzysku zagrozone jest bowiem sankcja w postaci koniecznosci uiszczenia

tzw. optaty produktowej, proporcjonalnej do stopnia niewykonania obowiazku.

Nowo tworzona organizacja odzysku przejmie obowiazki w zakresie zapewnienia
okreslonego poziomu odzysku odpadow powstatych z baterii matogabarytowych,
nalozone przez ww. ustawg na uczestnikéw niniejszej koncentracji. Jednoczesnie, z uwagi
na ztozono$¢ procesu zorganizowania efektywnego odzysku odpadow okreslonego
rodzaju, nowa organizacja odzysku nie zaktada podejmowania dziatalno$ci w zakresie
odzysku 1innego rodzaju odpadow pouzytkowych, niz powstatych z baterii

matogabarytowych.

Rynek, na ktory koncentracja wywiera wplyw.

W mysl art. 4 pkt 8 ustawy antymonopolowej, przez rynek wtasciwy rozumie si¢
rynek towardw, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz wlasciwosci, w tym
jakos$¢, sa uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sa oferowane na obszarze na
ktorym, ze wzgledu na ich rodzaj i wilasciwosci, istnienie barier dostgpu do rynku,
preferencje konsumentow, znaczace rdznice cen 1 koszty transportu, panuja zblizone
warunki konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa elementy: towar

(rynek produktowy) 1 terytorium (rynek geograficzny).

W niniejszej sprawie rynkiem wlasciwym od strony produktowej jest rynek ustug
odzysku odpadow pouzytkowych powstatych z baterii malogabarytowych.

Za takim okresleniem rynku od strony produktowej przemawiaja nast¢pujace
wzgledy:

- jest to rynek wlasciwy dla przedmiotu dziatalnosci nowo tworzonej spotki,



ustugi proponowane przez tworzona organizacj¢ odzysku zdecydowanie odbiegaja
charakterem 1 zakresem od tradycyjnych ustug odzysku dostgpnych aktualnie na
rynku, a ich specyficzny charakter, zwlaszcza w zakresie przejmowania od
przedsigbiorcow obowiazkow wynikajacych z cytowanej wyzej ustawy z dnia 11
maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow, przesadza o koniecznosci ich
wyodrebnienia z rynku szeroko rozumianych uslug odzysku odpadow,

jest to rynek zupelie nowych jakosciowo ustug, bedacy w poczatkowej fazie
rozwoju, na ktérym dodatkowo popyt, poprzez okreslenie minimalnych wymaganych
rozmiardw odzysku, kreowany jest niejako ustawowo,

rynek ustug odzysku odpaddéw pouzytkowych powstatych z baterii matogabarytowych
proponowanych przez organizacj¢ odzysku, jest rynkiem szczegdlnym, na ktorym
wystepuje szereg réznorodnych ograniczen. Odpady pouzytkowe powstate z baterii
matogabarytowych musza by¢ zbierane z punktow sprzedazy na terenie catego kraju,
odpowiednio segregowane, czasowo sktadowane w miejscach o odpowiednich
parametrach wynikajacych z przepisow dotyczacych ochrony s$rodowiska,
transportowane do punktow realizujacych odzysk i1 recykling oraz wymagaja
gromadzenia znaczacych ilo$ci dokumentacji dotyczacej wytacznie gospodarowania
odpadami. Bardzo duze rozproszenie baterii 1 odpadow bateryjnych w srodowisku
(praktycznie wszystkie gospodarstwa domowe, ok. 300 tys. sklepow, zaklady
przemystowe, urzedy 1 wysypiska), powoduje konieczno$¢ stworzenia bardzo
wyspecjalizowanej firmy, tak aby mozliwe bylo osiagnigcie wymaganych progow

odzysku (do 2007 r. ok. 50 % baterii wprowadzanych do obrotu).

Za rynek wlasciwy w ujgciu geograficznym uzna¢ nalezy rynek krajowy. Za

powyzszym okresleniem rynku po wzgledem geograficznym przemawiaja nastgpujace

wzgledy:

ustawowe ograniczenie mozliwosci przejgcia obowiazkéw wynikajacych z ustawy o
obowiqzkach przedsiebiorcow, do podmiotow majacych siedzibg w kraju,

istnienie szeregu barier administracyjnych wynikajacych z faktu, iz gospodarowanie
odpadami w kazdym kraju, w tym roéwniez w Polsce, podlega specyficznym

regulacjom, w szczegdlnosci w zakresie eksportu i importu odpadow,



- konieczno$¢ efektywnego wyeliminowania ryzyka niezrealizowania obowiazkow
przedsigbiorcow, wynikajacych z ww. ustawy o obowiqzkach przedsiebiorcow,
ogranicza krag potencjalnych kontrahentéw zdolnych do zapewnienia takich uslug o
odpowiednim standardzie w zasadzie do przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢

na terytorium Polski.

Struktura  rynku  odzysku odpadow  pouiytkowych powstalych 7  baterii
malogabarytowych

Obecnie na krajowym rynku odzysku odpadow powstatych z Dbaterii
matogabarytowych w zasadzie nie funkcjonuja zadne firmy czy organizacje odzysku
specjalizujace si¢ w zagospodarowywaniu ww. baterii. Nie ma roéwniez organizacji
odzysku w rozumieniu ustawy o obowiqzkach przedsiebiorcow, ktora prowadzitaby
dzialalno$¢ wytacznie w tym zakresie. Mozna co najwyzej wymieni¢ trzy podmioty na
rynku krajowym, ktére w minimalnym stopniu podejmuja tego rodzaju dzialalnos$¢, a
mianowicie:

- Proeko Grupa Polska Spotka Jawna dziatajaca w Piasecznie, ktora posiada w ofercie
rowniez ustugi odzysku baterii matogabarytowych,

- Spotka cywilna Mega Service Recykling Utylizacja Sprzetu Elektronicznego w
Bielsku-Bialej, ktéra w ramach utylizacji sprzgtu, dokonuje w niewielkim zakresie
utylizacji baterii,

- Bolestaw Recykling Sp. z o0.0., ktéra prowadzi proces utylizacji szlaméw po-
elektrolitycznych w piecach przewalowych oraz baterii cynkowo-weglowych,
jednakze nie posiada skladowiska na zuzyte baterie. Wszystkie otrzymane baterie sa
kierowane do piecow. Bolestaw Recykling nie jest jednakze =zainteresowany

rozszerzaniem oferty przerobu i utylizacji innych zwiazkow niz cynkowe.

Uczestnicy koncentracji na rynku wlasciwym, na ktory koncentracja wywiera wplyw w

ukladzie horyzontalnym

Zgodnie z definicja zawarta w zataczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow z

dnia 3 kwietnia 2002 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcow (Dz.



U. Nr 37, poz. 334), rynkiem wlasciwym, na ktory koncentracja wywiera wplyw w
ukladzie horyzontalnym (poziomym), jest kazdy rynek produktowy, na ktorym
zaangazowani sa co najmniej dwaj przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji (rynki
wspolne) 1 gdzie koncentracja prowadzi do uzyskania tacznego udzialu w rynku

geograficznym w wysokos$ci wigkszej niz 20 %.

Przed wejsciem w zycie ww. ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsiebiorcow, uczestnicy planowanej koncentracji nie zlecali ani nie wykonywali
osobiscie czynnosci w zakresie ww. ustug odzysku odpadow pouzytkowych powstatych z
baterii malogabarytowych. Wejscie w zycie od 1 stycznia 2002 r. ww. ustawy, ktora
nalozyta na przedsigbiorcow wytwarzajacych lub importujacych okreslone produkty,
obowiazek zapewnienia odzysku, a w szczeg6lnosci recyklingu odpadow pouzytkowych
powstatych z tych produktow, umozliwito realizacje ww. obowiazku samodzielnie lub za
posrednictwem tzw. organizacji odzysku.

Z uwagi na krotki okres obowiazywania ww. ustawy, do chwili zgloszenia zamiaru
koncentracji, Zatozyciele Spotki nawiazali wspotprace z grupa dystrybutoréw w zakresie
zbidrki 1 segregacji odpaddw bateryjnych oraz firma Bolestaw Recykling Sp. z 0.0. w
zakresie recyklingu baterii cynkowo-weglowych oraz przechowania baterii alkalicznych.
Pozwoli to na osiagnigcie w biezacym roku ok. 60 % minimalnego poziomu odzysku, do
zapewnienia ktorego uczestnicy koncentracji zostali zobowiazani w 2002 r.

Po zarejestrowaniu Spotki REBA, uczestnicy planowanej koncentracji przewiduja,
ze REBA realizowa¢ bedzie ok. 70-90 % minimalnych pozioméw odzysku okre§lonych
ustawowo na lata 2003-2007. W przypadku baterii alkalicznych 1 cynkowo-weglowych,
ich zbiorka 1 unieszkodliwianie bedzie w duzej mierze uzaleznione od kosztow
sktadowania, ktore obecnie sa trudne do oszacowania, bowiem brak jest w Polsce
odpowiednich sktadowisk. Istnieje rowniez mozliwo$¢ ich utylizacji w hutach, gdzie
poddawane sa spalaniu w wysokich temperaturach 1 mozliwy jest czg$ciowy odzysk
cynku. W  przypadku akumulatoréw  niklowo-kadmowych, @REBA  bedzie
prawdopodobnie w tym zakresie korzysta¢ z ustug podmiotéw zagranicznych we Francji,
Niemczech 1 Belgii, ktore opracowaty specjalne techniki recyklingu tego rodzaju baterii,
przy uwzglednieniu przepisow migdzynarodowych, co do poziomu odpadow, ktore moga

by¢ wywozone z kraju.



Uczestnicy koncentracji na rynku wtasciwym, na ktory koncentracja wywiera wplyw w

uktadzie wertykalnym

Rynkiem wlasciwym, na ktory koncentracja wywiera wplyw w ukladzie
wertykalnym (poziomym), jest kazdy rynek produktowy, jezeli rtOwnocze$nie:

- dziala na nim co najmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji,

- jest on réwnocze$nie rynkiem zakupu lub sprzedazy (poprzedni lub nastepny szczebel
obrotu), na ktorym dziala ktérykolwiek z pozostatych przedsigbiorcow
uczestniczacych w koncentracji,

- indywidualny lub taczny udzial w rynku przedsigbiorcow uczestniczacych w
koncentracji na tych rynkach przekracza 30 %, bez wzgledu na to czy aktualnie

istnieje powiazanie typu dostawca-odbiorca migdzy tymi przedsigbiorcami.

Wszyscy uczestnicy przedmiotowej koncentracji dziataja na rynku baterii
matogabarytowych, ktéry w oczywisty sposob jest powiazany wertykalnie z rynkiem
odzysku, na ktorym zamierza dziala¢ nowa spotka.

Rynek baterii matogabarytowych jest rynkiem otwartym i konkurencyjnym, na
ktorym nie wystgpuja bariery kontyngentowe, taryfowe czy tez inne bariery handlowe,
ktore wptywatyby na import tych wyrobow. Laczny udziat uczestnikoéw koncentracji w
krajowym rynku sprzedazy baterii matogabarytowych w 2000 r. wynosit (tajemnica
przedsiebiorstwa) % w ujeciu ilosciowym 1 (tajemnica przedsiebiorstwa) % w ujeciu
wartosciowym. Niezaleznie od powyzszego, na rynku baterii matogabarytowych w Polsce
dzialaja inni przedsigbiorcy, sposrdd ktorych najsilniejsza pozycj¢ zajmowat w 2000 r.
Philips (ok. (tajemnica przedsigbiorstwa) % w ujgciu ilosciowym) 1 Panasonic (ok.
(tajemnica przedsiebiorstwa) % w ujeciu ilosciowym) oraz Kodak, Sony i Maxell, z

udzialem rynkowym oscylujacym w granicach (tajemnica przedsigbiorstwa) % kazdy.

W ocenie organu antymonopolowego, planowane zintegrowanie dziatalnosci
uczestnikow koncentracji na rynku odzysku baterii nie bedzie miatlo wplywu na
dotychczasowa dzialalno$¢ Zalozycieli Spotki REBA, gdyz przedsigwzigcie w swej
istocie nie ma charakteru komercyjnego i podyktowane jest obowiazujacymi przepisami

ustawy o obowiqzkach przedsiebiorcow.
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Uczestnicy koncentracji na rynku wlasciwym, na ktory koncentracja wywiera wplyw w

uktadzie konglomeratowym

Rynkiem wfasciwym, na ktory koncentracja wywiera wplyw w ukladzie
konglomeratowym, jest kazdy rynek produktowy, na ktérym migdzy przedsigbiorcami
uczestniczacymi w koncentracji nie istnieja zadne powiazania (uktady) horyzontalne i
wertykalne, ale przynajmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji posiada
wigce] niz 40 % udziatu w jakimkolwiek rynku wtasciwym.

W przedmiotowej koncentracji nie zidentyfikowano zadnych rynkéw wiasciwych,

na ktory koncentracja wywierataby wptyw w uktadzie konglomeratowym.

Na podstawie materialu zgromadzonego w sprawie i powyzszych ustalen organ

antymonopolowy zwazyl, co nastgpuje.

Ocena koncentraciji.

Przepis art. 17 ustawy antymonopolowej stanowi, ze Prezes Urzedu wydaje zgodg na
dokonanie koncentracji, w wyniku ktoérej nie powstanie lub nie umocni si¢ pozycja
dominujaca na rynku 1 wskutek czego konkurencja na rynku nie zostanie istotnie
ograniczona. Dla zastosowania tego przepisu niezbedne jest zatem wykazanie, ze wskutek
koncentracji:

a) nie powstanie lub nie umocni si¢ pozycja dominujaca,

b) konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona.

Ad a) Definicja pozycji dominujacej okre§lona jest w art. 4 pkt 9 ustawy
antymonopolowej. Zgodnie z ta definicja dominujaca pozycja rynkowa przedsigbiorcy to
pozycja, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wilasciwym
poprzez stworzenie mu mozliwosci dzialania w znacznym stopniu niezaleznie od
konkurentow, kontrahentow oraz konsumentow. Ustawa wprowadza domniemanie
(wzruszalne), ze przedsigbiorca ma pozycj¢ dominujaca, jezeli jego udziat w rynku

przekracza 40 %.

11



W niniejszej sprawie nalezalo oceni¢ mozliwo$¢ uzyskania, badz umocnienia
pozycji dominujacej, zarowno przez Zatozycieli Spotki, jak i nowo tworzony podmiot t;.
Organizacj¢ Odzysku REBA SA.

Zatozyciele Spotki zarowno facznie, jak i1 kazdy z osobna nie osiagna w wyniku
przedmiotowej koncentracji pozycji dominujacej na rynku wlasciwym. Przemawia za tym
w szczegolnosci fakt, iz zaden z tych podmiotow nie prowadzit dotychczas dziatalnosci w
tym zakresie.

Pozycja rynkowa organizacji odzysku jest obecnie trudna do oszacowania, a to z
nastepujacych wzgledow:

- podmiot, ktorego pozycja ma by¢ szacowana, dopiero rozpocznie swoja dziatalnos¢
na rynku,

- rynek, na ktérym bedzie prowadzi¢ dziatalno$¢ jest rynkiem specyficznym, bardzo
wasko okreslonym, na ktorym - z uwagi na przedmiot dziatalnosci i odbiorcow ustug
— w sposob naturalny bedzie dziata¢ stosunkowo ograniczona liczba podmiotdéw; stad
pozycja rynkowa okreslona procentowo nie w petni odpowiada¢ bedzie ewentualnej
mozliwos$ci podejmowania dzialan niezaleznie od kontrahentow 1 konsumentow,

- rynek ustug odzysku odpadow pouzytkowych  powstalych z  baterii
matogabarytowych, jest rynkiem mlodym, w fazie budowy, stad jego struktura moze

ulega¢ dynamicznym zmianom.

W ocenie organu antymonopolowego, pozycja nowo tworzonego podmiotu na
krajowym rynku ustug odzysku odpadéw pouzytkowych powstatych z baterii
matogabarytowych, moze by¢ znaczaca. Wprawdzie w chwili obecnej nie mozna méwi¢ o
realnym rynku odzysku baterii matogabarytowych, bowiem jest on w fazie tworzenia,
niemniej z uwagi na ogromng ilos¢ wprowadzanych rocznie do obrotu baterii — ok. 200
mln sztuk rocznie o lacznej masie ok. 7000 ton i konieczno§¢ wypetnienia obowiazkow
ustawowych, wszelkie podmioty dzialajace na rynku baterii beda zainteresowane
ustugami tego rodzaju organizacji odzysku. Nie znaczy to jednak, ze utworzenie nowego
podmiotu doprowadzi do powstania pozycji dominujacej na rynku, w rozumieniu art. 4
pkt 9 ustawy antymonopolowej. Fakt powstania tej spotki nie ograniczy bowiem

mozliwo$ci powstania nowych podmiotow na tym rynku, zwazywszy zwlaszcza, ze
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bariery wejscia na ten rynek maja — dla polskich podmiotow — charakter wylacznie
kapitalowy.

Nie nalezy zapominaé takze o potencjalnych konkurentach tworzonej organizacji
odzysku, a mianowicie spotkach Proeko Grupa Polska Spdtka Jawna, Spotka Cywilna
Mega Service Recykling Utylizacja Sprzgtu Elektronicznego 1 Bolestaw Recykling Sp. z
0.0., ktore juz obecnie oferuja ustugi w =zakresie utylizacji baterii oraz innych
organizacjach odzysku, ktore prowadzac dziatalno$¢ w zakresie odzysku odpadow
zgodnie z wymogami ustawy o obowiqzkach przedsiebiorcow, stanowia potencjalnag

konkurencj¢ dla nowej spoiki.

Ad b) Druga z przestanek, ktora nalezy wykaza¢ wyrazajac zgode na dokonanie

koncentracji, jest brak istotnego ograniczenia konkurencji.

Na wstgpie nalezy zauwazy¢, iz tworzenie nowych podmiotéw przez kilku
przedsigbiorcow moze mie¢ charakter koordynacyjny lub koncentracyjny - w zaleznosci
od tego, czy w jego wyniku dochodzi do utworzenia przedsigbiorcy pozbawionego
atrybutu samodzielnosci, w szczegolnosci bedacego platforma dla koordynowania
zachowan rynkowych zatozycieli (polaczenia kooperacyjne) — stanowiacego potencjalne
zagrozenie dla konkurencji, czy tez utworzenia niezaleznego przedsigbiorcy, majacego
mozliwo$¢ prowadzenia samodzielnej polityki gospodarczej (potaczenia koncentracyjne).
W  praktyce dos¢ trudno jest wytyczy¢ S$cisla granice pomigdzy wspdlnymi
przedsigbiorcami typu koncentracyjnego 1 koordynacyjnego, gdyz w swej czystej postaci
z reguly nie wystgpuja w obrocie. Co najwyzej, mozna mowi¢ o przewadze jednej grupy

cech takich przedsigbiorcow, nad drugimi.

Badajac utworzenie nowego podmiotu pod katem skutkow jego powstania dla
konkurencji, nalezy przede wszystkim zbada¢ samodzielno$¢ tworzonego podmiotu.
Samodzielno$¢ ta przejawia si¢ przede wszystkim w:

a) prowadzeniu przez nowo tworzony podmiot wyodrgbnionej dziatalnosci
gospodarczej,
b) braku podobienstwa prowadzonej dziatalnosci do tej, ktoéra prowadza

przedsigbiorstwa zatozycielskie,
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¢) mozliwosci podejmowania decyzji handlowych oraz posiadaniu wtasnego zaplecza w
znaczeniu personelu, mienia, funduszy itp.

d) ciagloéci wykonywanych funkcji statutowych.'

Analizujac przedmiotowa koncentracj¢ pod katem powyzszych przestanek nalezy
uznaé, ze nowo tworzony podmiot bedzie posiadat atrybut samodzielnosci. Dzialalnos¢
organizacji odzysku nie bedzie tozsama z przedmiotem dziatalnosci Zatozycieli Spotki.
Przedmiot jej dzialalnosci bedzie powiazany z przedmiotem dziatalno$ci Zatozycieli
Spotki wertykalnie (odzysk odpaddéw z baterii matogabarytowych wyprodukowanych i
sprzedanych uprzednio przez Zatozycieli Spotki). Jednakze — jak wynika z przekazanych
informacji - ustugi tej spotki, polegajace na organizacji odzysku odpadéw pouzytkowych
powstatych z baterii matogabarytowych, bgda dostepne réwniez dla innych podmiotoéw,
niz jej Zatozyciele. Organizacja odzysku nie bgdzie zatem $cisle zwiazana handlowo z jej
Zatozycielami. Natomiast gwarancja, iz wspOlny przedsigbiorca bedzie miat mozliwosé
funkcjonowania w sposob ciagly, jest wiarygodnos$¢ finansowa i renoma jej zatozycieli.

Z uwagi na cel, dla ktorego zostaje powotana nowa organizacja odzysku, tj.
przejecie od Zatozycieli okreslonych obowiazkow wynikajacych z ustawy o obowiqzkach
przedsiebiorcow oraz skutki w postaci stworzenia sprawnego systemu gospodarki
odpadami pouzytkowymi powstalymi z baterii matogabarytowych, ktéry w Polsce
praktycznie nie istnieje 1 zagwarantowania, iz odzysk baterii matogabarytowych zostanie
faktycznie zrealizowany, Spotce REBA mozna przypisa¢ pewne cechy wspdlnego

przedsigbiorcy o charakterze koncentracyjnym.

Powyzsze fakty pozwalaja zatem wykluczy¢ ryzyko koordynacji zachowan
rynkowych, prowadzacej do ograniczenia konkurencji na witasciwym dla Zalozycieli
Spoiki, tj. krajowym rynku produkcji i sprzedazy baterii matogabarytowych. Tym samym,
nie sposob nowej spodlce przypisac¢ cechy typowo kooperacyjne, ktoére mogtyby skutkowac

ograniczeniem konkurencji.

Organ antymonopolowy analizujac przedmiotowa spraw¢ pod katem wpltywu na

konkurencj¢ wziat rowniez pod uwage fazg rozwoju rynku odzysku odpadow
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pouzytkowych powstatych z baterii matogabarytowych. Nalezy zauwazy¢, iz w obrebie
cyklu danego rynku mozna rozr6zni¢ cztery fazy rozwojowe: eksperymentalna, ekspansji,
dojrzatosci i depresji®. Rynek odzysku odpadow, ktorego dotyczy niniejsza koncentracja,
powstal na skutek wejscia w zycie — z dniem 1 stycznia 2002 — ustawy o obowiqzkach
przedsiebiorcow. Jest wige to rynek mlody, w fazie ekspansji. Zgodnie z orzecznictwem
antymonopolowym ,,Zamierzone lqczenia przedsiebiorstw funkcjonujqcych na rynkach
mtodych, znajdujqcych sie w okresie ekspansji, z reguly nie stwarzajq wiekszych zagrozen,
aby tq drogq dochodzito do nieuzasadnionego ograniczania konkurencji ze szkodq dla

r 993
konsumentow.”

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze planowana koncentracja spelnia przestanki
okreslone w art. 17 ustawy antymonopolowej i nie stwarza zagrozenia dla konkurencji.

Stad wyrazenie zgody na jej dokonanie jest uzasadnione.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji stronie przystluguje odwotanie do Sadu Okrggowego
w Warszawie — sadu ochrony konkurencji 1 konsumentow, za posrednictwem Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, w terminie dwoéch tygodni od dnia
dorgczenia decyzji.
Z upowaznienia

Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow

Zastepca Dyrektora
Departamentu Przemystu i Infrastruktury
Jolanta Steppa

Otrzymuje:

! por. St. Gronowski ,,Ustawa antymonopolowa. Komentarz. 2. Wydanie”, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
1999

2 por. W. Wrzostek ,,Funkcjonowanie rynku” PWE, Warszawa 1994

3 por. wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 8 pazdziernika 1997 r. , sygn. akt XVII Ama 33/97, Wokanda
1998/2/46
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