Prezes
Urz¢du Ochrony
Konkurencji i Konsumentow

DDF3-580/1/01/DL

Warszawa, 2001.08. 24
DECYZJA Nr DDF-52/2001

Na podstawie art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2000 r., Nr 122 poz. 1319) zwanej dalej
,,nowa ustawa”’, w zwiazku z wnioskiem z dnia 4 grudnia 2000 r. (wptynat do
Urzedu 17 stycznia 2001 r.) Polskiej Organizacji Handlu 1 Dystrybucji w
Warszawie w sprawie wszczecia postgpowania - na podstawie ustawy z dnia 24
lutego 1990 r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie
interesow konsumentoéw (Dz.U. z 1999 r. Nr 52, poz. 547 z pdzn. zm.) zwanej dalej
,dotychczasowa ustawa” - dotyczacego zaniechania przez Visa International
Service Association, spotke utworzona zgodnie z prawem stanu Delaware, USA z
siedziba w Wilmington, New Castle i Europay International z siedziba w Belgii,
Waterloo oraz banki dzialajace w ramach porozumienia emitentoéw Visa Forum
Polska i Europay Forum Polska tj. BIG Bank Gdanski S.A. w Warszawie, Bank
Gospodarki Zywnosciowej S.A. w Warszawie, Bank Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych S.A. w Warszawie, Bank Ochrony Srodowiska S.A. w Warszawie,
Bank Pekao S.A. w Warszawie, Bank Pocztowy S.A. w Bydgoszczy, Bank
Przemystowo-Handlowy S.A. w Krakowie, Bank Slaski S.A. w Katowicach, Bank
Wspotpracy Regionalnej S.A. w Krakowie, Bank Zachodni WBK S.A. we
Wroclawiu, BRE Bank S.A. w Warszawie, Fortis Bank Polska S.A. w Warszawie,
Gornoslaski Bank Gospodarczy S.A. w Katowicach, Bank Handlowy w Warszawie
S.A., Invest Bank S.A. w Poznaniu, Kredyt Bank S.A. w Warszawie, LG Petro
Bank S.A. w Lodzi, Lukas Bank Swiqtokrzyski S.A. w Kielcach, Powszechna Kasa
Oszczednos$ci Bank Polski S.A. w Warszawie, Powszechny Bank Kredytowy S.A.
w Warszawie, Prosper-Bank S.A. w Warszawie, a takze Zwiazek Bankow Polskich
praktyk monopolistycznych na rynku kart ptatniczych ogolnego przeznaczenia na
terytorium Polski,

odmawia si¢ wszczgcia postgpowania w sprawie zaniechania praktyk
ograniczajacych konkurencj¢ (w dotychczasowej ustawie — monopolistycznych)
polegajacych na:

1. prowadzeniu polityki przeciwdzialajacej powstawaniu i rozwojowi konkurencji



na ww. rynku,

2. nieuczciwym oddziatywaniu na ksztaltowanie cen, w szczego6lnosci oplaty
Linterchange”,

3. narzucaniu ucigzliwych warunkéw uméw przynoszacym emitentom kart
platniczych nieuzasadnione korzysci,

4. uzaleznianiu zawarcia umowy od przyjecia warunku stosowania jednakowe;]
oplaty ,,interchange” w stosunku do r6znych rodzajow kart ptatniczych,

5. pobieraniu przez przedsigbiorcow dziatajacych w ramach stowarzyszen
emitentéw, posiadajacych pozycje monopolistyczng cen nadmiernie
wygorowanych, w szczegolnosci oplaty ,,interchange”,

6. ograniczaniu przez ww. przedsigbiorcow o pozycji monopolistycznej emis;ji kart
ptatniczych kredytowych na rzecz kart ptatniczych debetowych i obciazeniowych,
co wedtug wnioskodawcy stanowi naruszenie przepisoOw art. Sust. 1 pkt 1,5,617
oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 1 3 dotychczasowej ustawy, a ktore mogtoby stanowic
naruszenie przepisow art. 8 ust. 2 pkt 5, 1, 6, 4, 2 nowej ustawy.

Jednoczes$nie wspomniany na wstepie wniosek uwzgledniony zostal w czesci
dotyczacej praktyk ograniczajacych konkurencj¢ polegajacych na zawarciu
porozumien ograniczajacych konkurencj¢ na ww. rynku.

Uzasadnienie

Organ antymonopolowy po przeanalizowaniu ww. wniosku uwzglednit go w czgsci
dotyczacej praktyk ograniczajacych konkurencj¢ polegajacych na zawarciu
porozumien ograniczajacych konkurencjg¢ na rynku kart platniczych ogélnego
przeznaczenia na terytorium Polski poprzez:

- zawarcie porozumien cenowych 1 wspolne ustalanie wysokos$ci optaty
Linterchange” pobieranej od transakcji dokonywanych kartami platniczymi
systemow Visa 1 Europay/Eurocard/MasterCard w Polsce,

- koordynacj¢ dziatan w celu ograniczenia dost¢pu do rynku przedsigbiorcow nie
nalezacych do porozumien emitentow Visa Forum Polska 1 Europay Forum Polska,
- ustalanie w ramach ww. porozumien emitentow zasad 1 warunkow zawieranych
umow,

co moze stanowi¢ naruszenie przepiséw art. 4 pkt 1, 4 1 5 ustawy z dnia 24 lutego
1990 r. o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym 1 ochronie interesow
konsumentow (Dz.U. z 1999 r. Nr 52, poz.547 z pdzn. zm.) zwanej dale;j
,dotychczasowa ustawa” odpowiadajacych przepisom art. 5 ust. 1 oraz ust. 1 pkt 1
16 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji 1 konsumentow (Dz. U.
z 2000 r. Nr 122, poz. 1319) zwanej dalej ,,nowa ustawa”.

Ograniczajac zakres wszczgtego w dniu 20 kwietnia 2001 r. postgpowania
antymonopolowego o naduzywanie pozycji dominujacej organ antymonopolowy
wziat pod uwage co nastepuje.

Przestanka niezbedna do stwierdzenia praktyk monopolistycznych o ktorych mowa
w dotychczasowej ustawie, a naduzywania pozycji dominujacej w nowej ustawie



jest posiadanie przez stosujacego ja przedsigbiorcg — pozycji dominujacej. Zgodnie
z art. 4 pkt 9 nowej ustawy przez pozycje dominujaca rozumie si¢ pozycje
przedsigbiorcy, ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku
wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dzialania w znacznym zakresie
niezaleznie od konkurentow, kontrahentow oraz konsumentdéw; domniemywa sig,
ze przedsigbiorca ma pozycj¢ dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza
40%. Zasadniczym elementem definicji dominacji rynkowej (zarowno w
dotychczasowej jak 1 nowej ustawie) jest zatem przede wszystkim niezalezno$¢
dziatania innych uczestnikow rynku, w tym od konkurentéw. Wnioskodawca, jako
podmioty stosujace praktyki monopolistyczne na rynku kart ptatniczych ogolnego
przeznaczenia na terytorium Polski, wskazuje Visa International Service
Association z siedziba w Wilmington, Delaware,USA i Europay International S.A.
z siedziba w Waterloo, Belgia oraz 25 bankéw dziatajacych w Polsce (ich liczba w
wyniku dokonanych potaczen oraz wycofania przez wnioskodawce wobec 2
bankow zarzutow -zmniejszyta si¢ do 21), ktore podpisaty porozumienia w ramach
Visa Forum Polska i Europay Forum Polska oraz Zwiazek Bankow Polskich. Z
uwagi na fakt, iz emitentami kart platniczych, pobierajacymi przedmiotowe oplaty
»interchange” za realizacje transakcji ptatniczych przy uzyciu tych kart sa banki,
wnioskodawca wskazuje na ponad 20 bankéw dziatajacych w Polsce jako
posiadajacych pozycje dominujaca na tym rynku. Wspomniane banki, bedac
wzgledem siebie konkurentami w zakresie §wiadczonych ustug, stanowia
wigkszos$¢ instytucji, oferujacych na rynku krajowym w ramach §wiadczonych
przez siebie ustug postugiwanie sig kartami platniczymi. Pozostale wskazane przez
wnioskodawce podmioty stosujace wymienione we wniosku praktyki tj.
organizacje Visa International Service Association 1 Europay International SA, jak i
Zwiazek Bankow Polskich (poprzez Rade Wydawcoéw Kart Bankowych) nie sa
natomiast emitentami kart ptatniczych. Przedstawiona zbiorowos¢ kilkudziesigciu
przedsigbiorcOw 1 organizacji nie spetnia przestanek do uznania jej za
przedsigbiorce dominujacego na rynku w kontekscie przepiséw powotanej ustawy,
gdzie w art. 8 ust. 1 mowa jest o pozycji dominujacej jednego lub kilku, ale nie
kilkudziesigciu przedsigbiorcoéw, jak to okresla wnioskodawca.

Z powyzszych powodow, nie jest mozliwe przypisanie wyzej wymienionym
podmiotom, w tym ponad 20 bankom — zbiorowej pozycji dominujacej na rynku. Z
tego wzgledu nie jest rowniez mozliwe rozpatrywanie ich dziatan rynkowych w
kontekscie naruszenia przepisow art. 5 a tym bardziej 7 dotychczasowej ustawy
(art. 8 nowej ustawy) odnoszacych si¢ do przedsigbiorcow posiadajacych pozycje
monopolistyczna a wigc nie spotykajacych si¢ z konkurencja na swoim rynku.

Zgodnie z przepisami art. 78 nowej ustawy, od niniejszej decyzji przystuguje
odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie - Sadu Antymonopolowego za
posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony konkurencji i Konsumentow w terminie
dwutygodniowym od dnia jej dor¢czenia.



Otrzymuja:
1. Pan Andrzej Siemiatkowski

Pan Tomasz Bagdzinski

Pelnomocnicy

VISA International Service Association
Allen & Overy Poland Sp. z o.0.

ul. Zelazna 28/30

Sienna Center

00-832 Warszawa

2. Pani Jolanta Tropaczynska

Petnomocnik

Europay International S.A.

LINKLATERS & ALLIANCE i Wspdlnicy
Spotka Komandytowa

ul. Sienna 39

Warsaw Towers

00-121 Warszawa

3. Zwiazek Bankow Polskich

Rada Wydawcow Kart Bankowych
ul. Smolna 10a

00- 375 Warszawa

4. BIG Bank Gdanski S.A. w Warszawie
ul. Kopernika 36/40
00-924 Warszawa

5. Pani Jolanta Galewicz — Padzik
Pan Wojciech Baranski
Pelnomocnicy

Banku Gospodarki Zywno$ciowej S.A. w Warszawie

ul. Kasprzaka 10/16
01-211 Warszawa

Z upowaznienia Prezesa
Urzgdu Ochrony Konkurencji 1
Konsumentow

Marek Wojtkiewicz
Dyrektor Departamentu Instytucji
Finansowych 1 Ustug

6. Bank Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych S.A. w Warszawie

ul. Dubois 5a



00-184 Warszawa

7. Bank Ochrony Srodowiska S.A. w Warszawie
Al Jana Pawla II 12
00-124 Warszawa

8. Bank Pocztowy S.A. w Bydgoszczy
ul. Jagiellonska 17
85-959 Bydgoszcz

9. Bank Przemystowo-Handlowy S.A. w Krakowie
Al. Pokoju 1
31-548 Krakow

10. Pan Stawomir Stawczyk
Pelnomocnik

Banku Slaskiego S.A. w Katowicach
ul. Sokolska 34

40-086 Katowice

11. Pani Bozena Ciembroniewicz

Pelnomocnik Banku Wspotpracy Regionalnej S.A. w Krakowie
ul. Sarego 2-4

31-047 Krakow

12. Pani Anna Janikowska Nowak

Pan Tomasz Romanowski

Pelnomocnicy Banku Zachodniego WBK S.A. we Wroctawiu
ul. Rynek 9/11

50-950 Wroctaw

13. Pani Elzbieta Trzcianko

Pelnomocnik BRE Bank S.A. w Warszawie
ul. Senatorska 18

00-950 Warszawa

14. Fortis Bank Polska S.A. w Warszawie
ul. Marynarska 13
02-674 Warszawa

15. Gornoslaski Bank Gospodarczy S.A. w Katowicach
ul. Warszawska 6
40-006 Katowice

16. Pan Stawomir Dudzik
Pelnomocnik

Banku Handlowego w Warszawie S.A.
ul. Kraszewskiego 14

30-110 Krakow



17. Invest Bank S.A. w Poznaniu
ul. Zwierzyniecka 18
60-814 Poznan

18. Kredyt Bank S.A. w Warszawie
ul. Kasprzaka 2/8
01-211 Warszawa

19. Pan Tomasz Gizbert-Studnicki
Pelnomocnik

Banku Pekao S.A. w Warszawie
ul. Kraszewskiego 14

30-110 Krakow

20. LG Petro Bank S.A. w Lodzi
ul. Rzgowska 34/36
93-172 L6dz

21. Lukas Bank Swietokrzyski S.A. w Kielcach
ul. Sienkiewicza 76
25-001 Kielce

22. Powszechna Kasa Oszczednosci
Bank Polski S.A. w Warszawie

ul. Putawska 15

00-975 Warszawa

23. Pani Maria Paluszynska

Pelnomocnik

Powszechnego Banku Kredytowego S.A. w Warszawie
Departament Prawny

ul. Towarowa 25a

00-958 Warszawa

24. Prosper-Bank S.A. w Warszawie,
Grupa Kredyt Banku S.A.

ul. Ciotka 10

01-402 Warszawa

25. Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji
ul. Krzywickiego 34
02-078 Warszawa



