PREZES
URZEDU OCHRONY )
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DAR—411/09/03/EK

Warszawa, 17.06.2003 r.

DECYZJA Nr DAR...8.../2003

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 1 1 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000
r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. nr 122 poz. 1319 z pdzn. zm.) po
przeprowadzeniu postepowania antymonopolowego wszczgtego na wniosek Powszechnej
Kasy Oszczednosci Bank Polski SA z siedziba w Warszawie Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow wyraza zgode na dokonanie koncentracji polegajacej na
objeciu przez Powszechna Kase Oszczednosci Bank Polski SA z siedziba w Warszawie akcji
Wschodniego Banku Cukrownictwa SA z siedziba w Lublinie, co spowoduje uzyskanie co

najmniej 25% gloséw na walnym zgromadzeniu ww. banku.

Uzasadnienie

W dniu 5 maja 2003 r. do organu antymonopolowego wptynglo zgloszenie zamiaru
koncentracji okreslonej w art. 12 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (Dz. U. nr 122 poz. 1319 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”,
polegajacej na objeciu przez Powszechna Kase Oszczednosci Bank Polski SA z siedziba w
Warszawie (dalej ,,PKO”, ,Bank” lub ,,Wnioskodawca”) akcji Wschodniego Banku
Cukrownictwa SA z siedziba w Lublinie (dalej ,,WBC”), co spowoduje uzyskanie 25,14%
gloséw na walnym zgromadzeniu ww. banku.

Whiosek zostat ztozony z przekroczeniem terminu, o ktorym mowa w art. 94 ust. 4 ustawy.

W dniu 15 maja br., po uzupethieniu przez PKO optaty od wniosku, stosownie do art. 77
ust. 2 w.w. ustawy oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2001 r. w

sprawie wysokos$ci oplat od wnioskdw o wszczgcie postgpowania antymonopolowego oraz



trybu ich uiszczania (Dz. U. nr 34 poz. 404), organ antymonopolowy wszczat postgpowanie

antymonopolowe w przedmiotowej sprawie.

W wyniku przeprowadzonego post¢gpowania organ antymonopolowy ustalil i zwazyl, co
nastepuje :

Laczny obrot przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym
poprzedzajacym rok zgloszenia, tj. w roku 2002, okreslony zgodnie z art. 15 ustawy oraz
tre$cig rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 maja 2001 r. w sprawie obliczania obrotu
przedsigbiorcoOw uczestniczacych w koncentracji (Dz. U. nr 60 poz. 611) wynidst 9,19 mld zt,
co oznacza, ze przekroczyl ustawowy prog rownowartosci S0 min EURO.

Nie wystepuje zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek wymienionych w art. 13 ustawy
uzasadniajaca niezgloszenie koncentracji, zatem zamierzona koncentracja podlega zgloszeniu
Prezesowi UOKIK.

Zamierzona koncentracja polega na objeciu przez Wnioskodawce pakietu akcji w
podwyzszonym kapitale zaktadowym WBC co spowoduje uzyskanie ponad 25% glosow na
walnym zgromadzeniu ww. spotki, zgodnie z art. 12 ust.3 pkt 1 ustawy.

Gloéwna przyczyna koncentracji jest trudna sytuacja finansowa WBC oraz wszczgcie
postgpowania naprawczego i ustanowienie zarzadu komisarycznego w WBC. Z uwagi na
mozliwo$¢ skierowania przez Komisje Nadzoru Bankowego wniosku o ogloszeniu upadtosci
WBC oraz na mozliwos$¢ poniesienia przez Wnioskodawcg wraz z innymi bankami kosztow z
tytutu wyptaty srodkow gwarantowanych z Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w dniu 22
czerwca 2002 r. zostalo zawarte porozumienie pomigdzy 12 bankami, z udzialem
Whioskodawcy, ktorego celem jest udzielenie pomocy przy restrukturyzacji WBC w drodze
stopniowego wygaszania do 2012 r. jego dziatalno$ci zgodnie z programem zatwierdzonym
przez Komisje Nadzoru Bankowego. Zgodnie z ww. programem przewiduje si¢ obnizenie
kapitalu zakladowego WBC z jednoczesnym jego podwyzszeniem, w wyniku tej operacji
uprzywilejowane co do glosu akcje w podwyzszonym kapitale zaktadowym WBC zostana
objete przez 12 bankow, w tym przez Wnioskodawce, ktory osiagnie 25,14% glosow na

walnym zgromadzeniu WBC.

Uczestnikami koncentracji sa:
PKO - przedsigbiorca obejmujacy akcje oraz WBC — przedsigbiorca, ktérego akcje sa
obejmowane.
PKO - jest spotka dziatajaca w sektorze ustug bankowych, ktorej jedynym akcjonariuszem

jest Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Skarbu Panstwa.



W dacie zgtoszenia zamiaru koncentracji Wnioskodawca posiada ponizsze spoiki zalezne:

— PKO Inwestycje Sp. z o0.0., w ktorej PKO posiada 100% udziatéw — dzialajaca na rynku
ustug ogoélno—budowlanych, instalacji elektrycznych i instalacji gazowych,

— Centrum Finansowe Putawska Sp. z o.0., w ktérej PKO posiada 100% udziatow —
dzialajaca na rynku zarzadzania nieruchomos$ciami,

— Bankowy Fundusz Leasingowy Sp. z o0.0., w ktorej PKO posiada 100% udzialow —
dziatajaca na rynku leasingu maszyn, urzadzen, srodkow transportu i nieruchomosci,

— PKO Towarzystwo Finansowe Sp. z o.0., w ktorej PKO posiada 100% udziatow —
dziatajaca na rynku posrednictwa finansowego,

— Inteligo Financial Services Sp. z 0.0., w ktorej PKO posiada 100% udziatow — dzialajaca
na rynkach transmisji danych i teleinformatyki, doradztwa w zakresie prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej i zarzadzania oraz posrednictwa finansowego,

— Centrum Elektronicznych Ustug Platniczych SA, w ktorej PKO posiada 100% gloséw na
walnym zgromadzeniu — dzialajaca na rynku rozliczania transakcji dokonywanych
kartami ptatniczymi,

— Poznanski Fundusz Porgczen Kredytowych SA, w ktérej PKO posiada 75% glosow na
walnym zgromadzeniu — dziatajaca na rynku posrednictwa finansowego.

WBC - jest spotka dzialajaca na rynku ustlug bankowych. W dacie zgloszenia zamiaru

koncentracji WBC nie jest kontrolowany przez Zzaden podmiot. Obrot spotki w roku 2002

wyniost ponad 35 mln EURO.

Obaj przedsigbiorcy, dziatajac na szeroko pojetym rynku ustug bankowych, dziataja w
poszczegolnych segmentach ww. rynku, stanowiacych m.in. nast¢pujace rynki produktowe:
prowadzenie rachunkow oszczednosciowych dla oséb fizycznych i1 0s6b prawnych, depozyty
gotowkowe, kredyty konsumpcyjne 1 mieszkaniowe dla osob fizycznych, kredyty
gospodarcze dla oséb prawnych, wydawanie bankowych kart ptatniczych.

Przedmiotowa koncentracja polega¢ bgdzie na objgciu przez Wnioskodawce pakietu

akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym WBC, co spowoduje uzyskanie ponad 25%

glosOw na walnym zgromadzeniu ww. spotki i zostala zgloszona w trybie art. 12 ust.3 pkt 1

ustawy.

W mysl art. 94 ust. 2 pkt 4 powotanej wyzej ustawy, zgloszenia zamiaru koncentracji
przedsigbiorcow dokonuje przedsigbiorca obejmujacy akcje. W rozpatrywanym zamiarze

koncentracji obowiazek zgloszenia spoczywal zatem na Wnioskodawcy.



Zgodnie z art. 17 ustawy organ antymonopolowy, wydaje w drodze decyzji zgodg na
dokonanie koncentracji, w wyniku ktérej nie powstanie lub nie umocni si¢ pozycja
dominujaca na rynku i wskutek czego konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona.
Ocena oddziatywania koncentracji na stan konkurencji wymaga okreslenia rynkow
wlasciwych w aspekcie geograficznym 1 produktowym, na ktére koncentracja wywiera
wplyw.

Biorac pod uwage fakt, iz oferta obu przedsigbiorcow uczestniczacych w
koncentracji jest skierowana do polskich konsumentéw a dziatalno§¢ prowadzona jest na
terenie Polski uzna¢ nalezy, iz rynkiem wlasciwym przedmiotowego taczenia w aspekcie
geograficznym jest rynek krajowy.

Jak wynika z przekazanych w zgloszeniu informacji, dotyczacych dziatalnosci
uczestnikow koncentracji, przedmiotowa koncentracja wywiera, W ocenie organu
antymonopolowego, wplyw w uktadzie horyzontalnym na nastgpujace rynki produktowe:

— ROR - udziat w ww. rynku PKO, ktory w 2002 r. prowadzil 4,7 mln rachunkow,
wynosi ok. 38%. Udziatl ten byt nizszy w 2002 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim o
ok. 2 punkty procentowe. WBC prowadzil w 2002 r. ok. 31 tys. ROR posiadajac
minimalny (0k.0,3%) udzial w rynku. Gtéwnym konkurentem uczestnikow koncentracji
w omawianym rynku jest Bank Pekao SA, ktorego udziat w rynku ROR wynosit w
2002 r. ponad 15%. Ponadto Wnioskodawca wskazat jako konkurentow pozostate duze
banki detaliczne tj. Bank BPH PBK SA, Bank ING BSK SA, Bank Zachodni WBK SA
oraz Bank Millenium SA. Pig¢ najwigkszych bankoéw (tacznie) z Wnioskodawca
prowadzito w 2002 r. ponad 10 mln ROR.

— depozyty — w 2002 r. warto$¢ depozytow w PKO wyniosta 58 977,2 min zl.; udziat
banku w rynku depozytéw przekracza 28%. Udziat WBC w omawianym rynku wynosi
0,1%, bank ten posiadat w 2002 r. depozyty o wartosci 583,4 mln. zt. Glownym
konkurentem uczestnikéw koncentracji w omawianym rynku jest Bank Pekao SA,
ktorego udziat w rynku depozytow wynosit w 2002 r. ok. 20%. Ponadto Wnioskodawca
wskazat jako konkurentéw pozostale duze banki detaliczne tj. Bank BPH PBK SA, Bank
ING BSK SA, Bank Zachodni WBK SA oraz Bank Millenium SA. Pi¢¢ najwigkszych
bankow (lacznie z Wnioskodawca) dysponowalo w 2002 r. depozytami o wartosci
przekraczajacej 135 mld zt.

— kredyty konsumpcyjne i mieszkaniowe — warto$¢ kredytow udzielonych klientom PKO
przekroczyta w 2002 r. 15 mld zt. Udzial Wnioskodawcy w omawianym rynku wynosi

25%. Natomiast udziat WBC w tym rynku wynosi ok. 0,5% przy wartosci kredytow
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udzielonych w 2002 r. — ok. 312 mlIn zt. Udziat WBC w omawianym rynku obnizyl si¢ w
poréwnaniu z rokiem poprzednim o potowg. Glownym konkurentem uczestnikow
koncentracji w omawianym rynku, podobnie jak w ww. rynkach, jest Bank Pekao SA,
ktoérego udziat w rynku kredytéw konsumpcyjnych wynosit w 2002 r. ok. 12%, a w
rynku kredytow mieszkaniowych ok. 13%. Ponadto Wnioskodawca wskazatl jako
konkurentow rowniez pozostale duze banki detaliczne tj. Bank BPH PBK SA, Bank ING
BSK SA, Bank Zachodni WBK SA oraz Bank Millenium SA.

— karty platnicze — udziat PKO w rynku kart ptatniczych wynosi ok. 26%; w roku 2002
liczba wydanych przez Bank kart ptatniczych wyniosta ok. 3,5 mln. Udziat PKO w
omawianym rynku w 2002 r. w stosunku do roku poprzedniego wzrést o 3,8 punktu
procentowego, co $wiadczy o umacniajacej si¢ pozycji Banku na tym rynku. Udziat WBC
w rynku kart ptatniczych jest minimalny, wynosi ponizej 0,1%. W 2002 r. bank ten
wydat 2,3 tys. kart. Podobnie jak na wyzej omoéwionych rynkach, zdaniem
Whnioskodawcy, gléwnym konkurentem uczestnikow koncentracji na rynku kart
ptatniczych jest Bank Pekao SA. Ponadto Wnioskodawca wskazat, podobnie jak na
wymienionych uprzednio rynkach, jako konkurentow réwniez pozostale duze banki
detaliczne tj. Bank BPH PBK SA, Bank ING BSK SA, Bank Zachodni WBK SA oraz
Bank Millenium SA.

Jak wynika z przekazanych przez Wnioskodawce informacji, kazdy z bankow obecnych
aktualnie na polskim rynku jest w stanie zaoferowa¢ klientom podstawowe ustugi, natomiast
réznice pomig¢dzy bankami dotycza gltéwnie zrdéznicowania oferty oraz poziomu jako$ci
obstugi klienta np. dostgpnosci obstugi detalicznej przez Internet. Wejscie przedsigbiorcy na
rynek omawianych ustug jest ograniczone konieczno$cia uzyskania licencji bankowej od
NBP lub przejecia banku posiadajacego taka licencjg.

Oceniajac~ wptyw  przedmiotowej koncentracji na  konkurencje organ
antymonopolowy wzial pod uwage zarowno pozycj¢ rynkowa jej uczestnikow na rynkach
wiasciwych jak rowniez wskazane przez Wnioskodawce przyczyny zgtoszonej operacji.

Jakkolwiek koncentracja wywiera wplyw na wymienione wyzej rynki wilasciwe to
objecie przez Wnioskodawce akcji WBC, ktorego udziat wynosi ponizej 1% w kazdym z
tych rynkéw, nie wplynie znaczaco na pozycje Wnioskodawcy na przedmiotowych rynkach.

Jednoczesnie fakt, iz zgloszona koncentracja dotyczy udzialu Wnioskodawcy w
procesie restrukturyzacji likwidacyjnej WBC, w ramach ktorego dzialalnos¢ WBC bedzie
stopniowo wygaszana, zgodnie z programem zatwierdzonym przez Komisj¢ Nadzoru

Bankowego, potwierdza zasadnos$¢ przyjecia powyzszego stanowiska.



Przedmiotowa koncentracja nie wywiera natomiast wptywu na zaden z rynkow w
ujeciu wertykalnym. Wprawdzie udziat PKO w rynku detalicznych ushug bankowych oraz
segmencie rynku korporacyjnych ustug bankowych, dotyczacym jednostek samorzadu
terytorialnego, przekracza 30%, jednak pomigdzy przedsigbiorcami uczestniczacymi w
koncentracji nie istnieja powiazania typu odbiorca — dostawca.

Ponadto skutki koncentracji nie wptyna w sposdb bezposredni na rynek obligacji
komunalnych, w ktérym PKO przekroczyt w 2002 r. 40%, systematycznie zwigkszajac swoj
udzial w rynku w ostatnich latach. Jest to rynek, na ktory oceniana koncentracja wywiera
wptyw w ujeciu  konglomeratowym, tj., na ktorym pomiedzy przedsigbiorcami
uczestniczacymi w koncentracji nie istnieja zadne powiazania horyzontalne 1 wertykalne, a
wige, w wyniku przedmiotowej koncentracji, pozycja rynkowa tych przedsigbiorcow nie
ulegnie zmianie.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz w wyniku omawianej koncentracji
nie powstanie ani nie umocni si¢ pozycja dominujaca na zadnym z omawianych rynkéw,
wskutek czego konkurencja na tych rynkach nie zostanie istotnie ograniczona.

Wobec spelnienia powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do treSci art. 78 ust. 1 ustawy w zwiazku z art. 479 § 2 k.p.c. — od
niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie - Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, w terminie dwutygodniowym od dnia jej dorgczenia, za

posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Z upowaznienia Prezesa
Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow
Dyrektor Departamentu Analiz Rynku
Adam Zotmowski

Otrzymuje:

Powszechna Kasa Oszczednosci BP SA

ul. Pulawska 15
02—515 Warszawa
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