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Decyzja
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Nr DOK 26/2005

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2003 r. nr 86, poz. 804 z pdzn. zm.), Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, po przeprowadzeniu postgpowania
antymonopolowego z wniosku General Logistics Systems B.V. z siedziba w Oude Meer
(Holandia), wydaje zgode na dokonanie koncentracji polegajacej na przejeciu bezposredniej
kontroli nad spotka General Logistics Systems Poland Sp. z o0.0. z siedziba w Gadkach k.
Poznania, poprzez nabycie 74,86 % udziatow General Logistics Systems Poland Sp. z 0.0., co
spowoduje uzyskanie przez General Logistics Systems B.V. 100 % udziatéw w kapitale
zakladowym General Logistics Systems Poland Sp. z o.0.

Uzasadnienie

W dniu 27 grudnia 2004 r. wplyngto do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw (zwanego dalej Prezesem UOKIK lub organem antymonopolowym) zgloszenie
zamiaru koncentracji przedsigbiorcow, polegajacej na przejgciu przez General Logistics
Systems B.V. z siedziba w Oude Meer, Holandia (dalej jako GLS) bezposredniej kontroli nad
spotka General Logistics Systems Poland Sp. z 0.0. z siedziba w Gadkach k. Poznania (dalej
jako GLS Poland).

W zwiazku z tym, iz:

e spelnione zostaly niezbgdne przestanki uzasadniajace obowiazek zgloszenia zamiaru
koncentracji, bowiem 1laczny obrot czionkéow grup kapitalowych uczestnikow
koncentracji w roku obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia przekraczat wartos¢
okreslona w art. 12 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, tj. 50 mln
euro;

e przejecie kontroli nad spotka poprzez nabycie aktywow albo udziatéw albo akcji tej
spotki, jest jednym ze sposobdw koncentracji, okreslonym w art. 12 ust. 2 pkt 2 ww.
ustawy;



e nie wystgpuje w tej sprawie zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek wymienionych w
art. 13 ww. ustawy, powodujaca odstapienie od koniecznos$ci zgloszenia koncentracji;
Prezes UOKIiK wszczatl postgpowanie w niniejszej sprawie, o czym zawiadomil strong
pismem z dnia 10 stycznia 2005 r.

Przyczyny i zakres koncentracji.

Podstawa zgloszonej koncentracji jest ,,Umowa o nabycie 25,14 % udzialow oraz o
udzielenie opcji na pozostate udzialy w spotce Szybka Paczka Sp. z 0.0.” zawarta w dniu 19
lutego 2001 r. pomigdzy spotka GLS (wowczas General Logistics Systems International
Holding B. V.) oraz spotka Therab B. V. z siedziba w Winterswijk (Holandia) jedynym
udziatlowcem spotki GLS Poland (wowczas Szybka Paczka). Na podstawie powyzszej
umowy, [tajemnica przedsi¢biorcy]

W wyniku przedmiotowej transakcji GLS Poland uzyska szerszy dostgp do
najnowszych technologii §wiadczenia ustug kurierskich w zakresie przewozu i dorgczania
paczek, dzigki ktorym bedzie mogta podnies¢ jakos¢ §wiadczonych ustug oraz do bogatych
doswiadczen GLS w dziedzinie zarzadzania i marketingu. Ponadto, transakcja bedzie miala
wplyw na poprawienie struktur organizacyjnych GLS Poland, uzyskanie lepszej pozycji w
negocjacjach z bankami, instytucjami kredytowymi oraz innymi partnerami gospodarczymi.
przedmiotowa transakcja spowoduje ponadto dalsza intensyfikacj¢ konkurencji na krajowym
rynku przewozu 1 dorgczania paczek, w wyniku udzialu w tym rynku przedsigbiorcow z
silnym zapleczem finansowym i duzym do$wiadczeniem.

Uczestnicy koncentracji.
1. General Logistics Systems B. V. (GLS)

1.1 GLS jest holenderska spotka holdingowa, w ktorej 100 % udziatéw posiada spotka prawa
angielskiego Royal Mail Investments Limited, nalezaca do brytyjskiego koncernu
zgrupowanego wokot panstwowego przedsigbiorstwa pocztowego Zjednoczonego Krolestwa
— Royal Mail Group plc. Koncern ten jest jednym z najwigkszych brytyjskich
przedsigbiorcow 1 dysponuje zardwno najnowszymi technologii, jak i duzym potencjatem
ekonomicznym.

GLS nie prowadzi dziatalnosci produkcyjnej ani handlowej, jest spotka holdingowa,
ktorej przedmiotem dziatalno$ci jest nabywanie, obejmowanie i zarzadzanie udziatami w
innych spotkach.



GLS

General Logistics Systems

Pefne udziaty GLS Dystrybucja paczek po kraju partnerzy GLS
L . we wspélpracy z przedsiebiorstwami o ,
Czesciowe udzialy GLS kontrolowanymi przez GLS Przedsiebiorstwa prowadzace ustugi GLS
nie kontrolowane pizez GLS

Parcel, Logistics & Express

1.2 Podstawowym przedmiotem dziatalnosci Royal Mail Group plc jest odbior, przewoz i
dorgczanie listow 1 paczek. Pomimo dziatalnosci innych operatorow pocztowych, Royal Mail
pozostaje dominujacym ustugodawca w zakresie ustug pocztowych na terenie Wielkiej
Brytanii i jedynym podmiotem zobowigzanym do $wiadczenia na tym rynku ushug
powszechnych. Dziatalno§¢ grupy Royal Mail w zakresie przewozu i dorgczania przesylek
prowadzona jest przez grupg GLS.

Rynek ustug pocztowych na terenie Wielkiej Brytanii jest regulowany przez Postal
Services Commission (Postcomm), ustanowiona na podstawie Postal Services Act 2000. Na
mocy uregulowan Postal Services Act 2000, Royal Mail posiada wylaczno$¢ na przewoz i
dorgczanie przesylek o masie do 350 g (jest to tzw. obszar zastrzezony dla operatora
narodowego).

2. General Logistics Systems Poland Sp. z 0 .0. (GLS Poland)

GLS Poland nalezy do zgrupowanej w holenderskim holdingu Therab B.V. Grupy
Raben, prowadzacej w Polsce dziatalno$¢ gospodarcza przede wszystkim w zakresie
$wiadczenia ustug transportowych 1 spedycyjnych.

Przedmiotem dziatalnosci spotki GLS Poland jest $wiadczenie ustug w zakresie
przewozu i dorgczania paczek, gtownie na rzecz klientow instytucjonalnych (tzw. ,,business to
business”). Uslugi §wiadczone na rzecz oséb fizycznych stanowia margines dziatalnosci. W



zakres ustugi oferowanej przez GLS Poland nie wchodzi gwarancja dorgczenia przesytki o
okreslonej godzinie, aczkolwiek jako element dodatkowy ustug spétka moze zagwarantowac
dorgczenie przesytki najpozniej o okreslonej godzinie danego dnia. Tak wigc dorgczenie
paczki w systemie ekspresowym moze by¢ elementem dodatkowym ustugi podstawowej, a
nie odrgbnym produktem.
Spotka oferuje dwa podstawowe produkty:
v’ przewdz i doreczenie paczki oraz
v przew0z i doreczenie przesylki (gdy na ten sam adres przesylanych jest jednoczesnie
kilka paczek).
Maksymalny limit wagowy przewozonych i1 dorgczanych paczek krajowych wynosi 30 kg, w
przypadku paczek przesytanych za granicg — 50 kg.

Organ antymonopolowy ustalil i zwazyl, co nast¢puje:

Jedynym sektorem gospodarki, ktérego dotyczy przedmiotowa koncentracja jest rynek
przewozu i dorgczania przesytek i paczek.

Definicji rynkow witasciwych na potrzeby niniejszej koncentracji nalezy dokonaé¢ w
oparciu o nastepujace trzy podstawowe kryteria:'
1) przedmiot

v’ przesyiki i paczki

v' spedycja towardéw na paletach (fracht)
2) czas

v' ekspres

v' standard (dostawa odroczona)
3) zasigg geograficzny

v' ushugi krajowe

v" ushugi migdzynarodowe

Rynek dostarczania przesytek i paczek rozni si¢ od spedycji towarow na paletach
charakterystyka produktu oferowanego w ramach danej ustugi, tzn. ograniczeniem wielkosci 1
wagi przesytek i paczek w poréwnaniu do towarow transportowanych na paletach, co z kolei
powoduje réznice w cenie ustugi. Limit wagowy moze by¢ rdzny, jednak na rynku polskim
najczesciej stosowany jest limit 50 kg.

Rynek przewozu i dorgczania przesylek i paczek mozna dalej podzieli¢ na rynek ustug
standardowych i ekspresowych. W ramach uslug ekspresowych $wiadczone sa ustugi
specjalne takie jak odbieranie przesylek z domu, mozliwo$¢ zmiany miejsca przeznaczenia
lub adresu juz po wystaniu przesytki, §ledzenie drogi przesyiki i, co najwazniejsze, gwarancja
dostawy do okreslonej daty/w okreslonym terminie.

" Informacje te zostaly opracowane zgodnie ze standardowa definicja rynku w sektorze ushug pocztowych
(kurierskich) przyjeta przez Komisj¢ Europejska (Decyzja Komisji WE, sprawa Nr [IV/M.209 — Deutsche
Post/DHL (II) 21 pazdziernika 2002 r.; Decyzja Komisji WE, sprawa Nr IV/M.3155 — Deutsche Post/Securicor
19 czerwca 2003 r.



Dorgczanie przesylek i paczek oferowane jest jako ustuga krajowa, tzn. w ramach
jednego kraju lub jako ustuga migdzynarodowa, tzn. z kraju do kraju. Zdefiniowanie tych
rynkéw jako odrgbnych rynkéw wilasciwych wynika, migdzy innymi, z nastgpujacych
powoddéw: odrgbna organizacja sieci dostawcow, istnienie wielu krajowych dostawcow
przesytek krajowych i rozroznianie produktéw przez klientow.

Wiasciwy rynek geograficzny dla wszystkich powyzszych rynkéw produktowych ma
wymiar krajowy, tzn. obejmuje terytorium Polski.

Wedlug powyzszych definicji, GLS Poland dziala na nast¢pujacych rynkach:
v’ krajowy rynek dostawy przesytek i paczek z doreczeniem nastepnego dnia oraz
v' krajowy rynek dostawy przesylek i paczek za granice.

Ponizsza tabela wskazuje ilosciowy udzial gtownych podmiotéw dziatajacych na
krajowym rynku dostawy przesylek i paczek z dorgczeniem nastgpnego dnia. Swoj udziat w
rynku wlasciwym w 2004 r. wg kryterium ilo§ciowego, GLS Poland szacuje na [tajemnica
przedsigbiorcy], natomiast wg kryterium warto$ciowego — na [tajemnica przedsig¢biorcy].
Zdecydowana wigkszo$¢ uslug jest §wiadczona na rzecz klientoéw instytucjonalnych (tzw.
,»business to business”). Uslugi $§wiadczone na rzecz oséb fizycznych stanowia margines
dziatalnosci GLS Poland.

[tajemnica przedsi¢biorcy]

Niemalze cala dziatalno$¢ GLS Poland koncentruje si¢ na dostawie przesylek i paczek w
obrocie krajowym. Swiadczenie ustug na rynku dostawy przesytek i paczek za granice ma
charakter marginalny. Wedlug kryterium wartoSciowego w 2003 r. ksztattowalo si¢ na
poziomie [tajemnica przedsigbiorcy], a w pierwszych dziesigciu miesigcach 2004 r. —
[tajemnica przedsi¢biorcy].

Na krajowym rynku dostawy przesytek i paczek GLS Poland spotyka si¢ z istotna
konkurencja. Wedlug publikowanego przez Prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikacji i
Poczty rejestru operatorow pocztowych, na dzien 15 lutego zarejestrowanych bylo 97
podmiotow. Najwickszy wzrost procentowy liczby dziatajacych na rynku operatoréw
pocztowych nastapil w latach 2001 1 2002. Ogoétem w okresie 1996-2003 r. liczba podmiotow
$wiadczacych ustugi pocztowe wzrosta 0 269% z 16 do 59. Swiadczy to o tym, iz rynek wciaz
si¢ rozwija. Do glownych konkurentéw GLS Poland nalezy zaliczy¢ spotki:

v" DHL/Servisco,

v Messenger Service Stolica,
v" Masterlink,

v United Parcel Service (UPS).

Widoczne jest rowniez znaczne zaangazowanie kapitalu zagranicznego na rynku ustug
pocztowych w Polsce. Zaangazowanie to koncentruje si¢ w obrebie najwigkszych operatoréw
dziatajacych na rynku polskim i na rynkach zagranicznych. Zwraca uwage kapitatowe
zaangazowanie operatorow publicznych innych panstw (Niemcy, Francja, Szwecja, Wielka



Brytania). Swiadczy to, iz polski rynek ustug pocztowych postrzegany jest jako rynek o
duzych mozliwosciach rozwojowych zarowno od strony popytowej jak i podazowe;.

I. Rynki, na ktore koncentracja wywiera wplyw.

Zgodnie z brzmieniem art. 4 pkt 8 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
przez rynek nalezy rozumie¢ rynek towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng
oraz wlasciwosci, w tym jakos$¢, uznawane sa przez ich nabywcow za substytuty oraz sa
oferowane na obszarze, na ktorym, ze wzgledu na ich rodzaj i wlasciwosci, istnienie barier
dostepu do rynku, preferencje konsumentdw, znaczace rdznice cen i koszty transportu, panuja
zblizone warunki konkurencji. A zatem, ten rynek wyznaczajq zasadniczo dwa elementy:
towar (rynek produktowy) oraz terytorium (rynek geograficzny).

Zgodnie z definicjami zawartymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia
2002 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcow (Dz. U. nr 37, poz. 334):

A/ rynkiem wlasciwym, na ktory koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym
(poziomym) jest kazdy rynek produktowy, na ktérym zaangazowani sa co najmniej dwaj
przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji (rynki wspdlne) i gdzie koncentracja prowadzi
do uzyskania tacznego udzialu w rynku geograficznym w wysokos$ci wigkszej niz 20 %.

Zgodnie z powyzsza definicja, w niniejszej sprawie brak jest rynkéw, na ktore
koncentracja wywiera wplyw w uktadzie horyzontalnym.

B/ rynkiem wlasciwym, na ktory koncentracja wywiera wplyw w ukladzie wertykalnym
(pionowym) jest kazdy rynek produktowy, jezeli rownoczes$nie:

e dziala na nim co najmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentraciji,

e jest on rownoczes$nie rynkiem zakupu lub sprzedazy (poprzedni lub nastgpny szczebel
obrotu), na ktorym dziala ktorykolwiek z pozostatych przedsigbiorcow
uczestniczacych w koncentracji,

e indywidualny lub taczny udziat w rynku przedsigbiorcow uczestniczacych w
koncentracji na tych rynkach przekracza 30%, bez wzgledu na to, czy aktualnie
istnieje powiazanie typu dostawca — odbiorca migdzy tymi przedsigbiorcami.

Zgodnie z powyzsza definicja, w niniejszej sprawie brak jest rynkoéw, na ktore
koncentracja wywiera wplyw w uktadzie wertykalnym.

C/ rynkiem wilasciwym, na ktéry Kkoncentracja wywiera wplyw w ukladzie
konglomeratowym jest kazdy rynek produktowy, na ktéorym migdzy przedsigbiorcami
uczestniczacymi w koncentracji nie istnieja zadne powiazania (uklady) horyzontalne i
wertykalne, ale przynajmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji posiada
wigcej niz 40% udziatu w jakimkolwiek rynku wiasciwym.



Royal Mail posiada monopol prawny na $§wiadczenie ustug przewozu i dorgczania
przesylek o masie do 350 g na terytorium Wielkiej Brytanii (jest to tzw. obszar zastrzezony).
Fakt ten wynika bezposrednio z Postal Services Act 2000, a posrednio jest zwiazany z
europejska tendencja do liberalizacji sektora ustlug pocztowych. Dyrektywa 2002/39/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 czerwca 2002 r. zmieniajaca dyrektywe
97/67/WE w zakresie dalszego otwarcia na konkurencje wspdlnotowych ushug pocztowych
zobowiazata panstwa cztonkowskie do dalszej liberalizacji i stopniowego zmniejszania tzw.
obszaru zastrzezonego dla narodowych operatorow. Przewiduje si¢, iz z dniem 1 stycznia
2006 r. obszar zastrzezony na $wiadczenie ustlug przewozu i dorgczania przesytek wynosit
bedzie 50 g, a z dniem 1 stycznia 2009 r. rynek ustug pocztowych zostanie w pelni otwarty.

I1. Ocena skutkow koncentracji.

Przepis Art. 17 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw stanowi, iz Prezes
UOKIiK wydaje zgodg na dokonanie koncentracji, w wyniku ktdrej konkurencja na rynku nie
zostanie istotnie ograniczona, w szczego6lnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku.

Organ antymonopolowy uznat, iz zamierzona koncentracja spetnia wskazane powyzej
kryteria ustawowe. Przyjmujac niniejsze stanowisko, Prezes UOKiK mial na wzgledzie w
szczegolnoscei, 1z:

v GLS nie prowadzit do tej pory dziatalnosci na terytorium Polski, posiadat jedynie

25,14 % udziatow w spotce GLS Poland (dawniej Szybka Paczka),

v’ brak jest rynkow, na ktore koncentracja moglaby wywieraé wplyw w ujeciu
horyzontalnym i wertykalnym,

v rynek konglomeratowy jest rynkiem dziatalno$ci spotki Royal Mail — narodowego
operatora pocztowego Wielkiej Brytanii. Wylacznos¢ na §wiadczenie ustug przewozu
1 dorgczania przesytek o masie do 350 g wynika z monopolu prawnego,

v' na rynkach, na ktérych prowadzi dziatalno$¢ GLS Poland istnieje skuteczna
konkurencja — zarejestrowanych jest okoto 90 prywatnych operatorow pocztowych,

v’ zamierzona koncentracja nie wplynie negatywnie na struktur¢ rynku, udziat GLS
Poland pozostanie na niezmienionym poziomie,

v' rynek przewozu i dorg¢czania przesytek jest w fazie rozwoju. Z uwagi na planowa
petna liberalizacj¢ rynku, w dos$¢ szybkim tempie przybywa podmiotow
zainteresowanych §wiadczeniem ustug w tym sektorze.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Stosowanie do tresci art. 78 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, w
zwiazku z art. 479" § 2 k.p.c. — od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu
Okrggowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, za posrednictwem



Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentoéw, w terminie dwutygodniowym od dnia
jej doreczenia.

Z upowaznienia
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow
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1) Pani Malgorzata Szwaj
Pan Mariusz Laszczyk
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