PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

L. dz. DDI-1-421/1/04/DR

Warszawa, 2004.03.16

DECYZJA Nr DOK 15/04

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 1 1 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2003 r. Nr 86, poz.
804 z pozn. zm.), Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, po
przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego wszczgtego na wniosek R&M
Technische Dienstleistungen GmbH z siedziba w Monachium (Niemcy), wyraza zgode
na dokonanie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez R&M Technische
Dienstleistungen GmbH bezposredniej kontroli nad EW Services Sp. z 0.0. z siedziba

w Warszawie.
UZASADNIENIE

W dniu 31 grudnia 2003 r. do Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
wplyneto zgloszenie zamiaru koncentracji, polegajacej na przejeciu przez R&M
Technische Dienstleistungen GmbH z siedziba w Monachium (Niemcy) — zwang dale;j
»R&M Technische Dienstleistungen”, bezposredniej kontroli nad EW Services
Sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie - zwana dalej ,,EW Services”, poprzez nabycie

100 % udziatow w kapitale zaktadowym tej Spotki.

W zwiazku z tym, iz:
- spelnione zostatly niezbgdne przestanki uzasadniajace zgloszenie koncentracii,

bowiem taczny obrét przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku



obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia przekroczyt 50 min euro, tj. kwote
okreslong w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (Dz. U. z 2003 r. Nr 86, poz. 804 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawa
antymonopolowa,

przejecie — poprzez nabycie udzialow — bezposredniej lub posredniej kontroli nad
catym albo czgécia jednego lub wigcej przedsigbiorcow przez jednego lub wigcej
przedsigbiorcow, jest jedna z form koncentracji, okreslona w art. 12 ust. 2 pkt. 2
WW. ustawy,

w przedmiotowej sprawie nie wystepuje zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek
egzoneracyjnych, wymienionych w art. 13 ww. ustawy antymonopolowej,

powodujaca odstapienie od obowiazku zgloszenia koncentracji,

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow wszczat postgpowanie

w przedmiotowe] sprawie, o czym powiadomil wnioskodawce¢ pismem z dnia

27 stycznia 2004 r.

Z informacji zawartych w zgloszeniu wynika, ze w dniu 7 listopada 2003 r.

podpisano warunkowa przedwstepna umowe sprzedazy udziatow EW Services, ktorej

realizacja nastapi w trzech transzach, na podstawie trzech odrgbnych uméw sprzedazy.

Ww. umowy nie zostaly dotychczas zawarte, w zwiazku z czym nalezy stwierdzié, iz

transakcja zostata zgltoszona bez naruszenia terminu, o ktorym mowa w art. 94 ust. 4

ustawy antymonopolowe;.

W trakcie post¢gpowania Prezes Urzedu ustalil, co nast¢puje:

Przyczyny i opis transakcji.

Przedmiotowa transakcja polega na przejeciu przez R&M Technische

Dienstleistungen GmbH, spotkg nalezaca do grupy kapitalowej Bilfinger Berger,

bezposredniej kontroli nad EW Services Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie, poprzez

nabycie 100 % udziatow tej Spoiki.



Deklarowanym celem koncentracji jest rozw0j przedsigbiorstw grupy Bilfinger
Berger na polskim rynku, poprzez rozszerzenie zakresu uslug o prace remontowe

w energetyce 1 przemysle.

Uczestnicy koncentracji.

I R&M Technische Dienstleistungen GmbH - przedsigbiorca aktywny
w niniejszej koncentracji - nalezy do grupy kapitatowej Bilfinger Berger. Spotka R&M
Technische Dienstleistungen ma charakter spotki subholdingowej, swoja dziatalnos¢
ogranicza do wykonywania praw wlascicielskich z udzialéw/akcji innych spotek
prawa niemieckiego, prowadzacych dzialalno§¢ na rynku robdt budowlanych,
montazowych, izolacyjnych oraz robdt instalacyjnych w zakresie instalacji
elektrycznych, cieptowniczych, chtodniczych i alarmowych.

Grupa Bilfinger Berger prowadzi dzialalno§¢ na rynku $wiatowym.
Podstawowy zakres dziatalno$ci grupy obejmuje: budownictwo mieszkaniowe
1 uzytkowe (kompleksowe wykonywanie wszelkiego rodzaju obiektéw budowlanych
o charakterze kubaturowym, tacznie z prowadzeniem wszelkich prac
wykonczeniowych w takich obiektach); budownictwo w zakresie obiektow
o charakterze infrastrukturalnym, w tym: drog, tuneli, wiaduktoéw, lotnisk, parkingow;
budownictwo w zakresie obiektow zwiazanych z ochrona $rodowiska (w tym:
oczyszczalni $ciekéw, sktadowisk odpadow, zakladow utylizacyjnych); wytwarzanie,
instalacje, konserwacj¢ 1 biezace serwisowanie wszelkiego rodzaju instalacji
przemystowych dzialajacych w ramach obiegow zamknigtych, w tym: sanitarnych,
grzewczych, chlodniczych, klimatyzacyjnych, elektrycznych, elektronicznych,
alarmowych itp.; wytwarzanie, instalacja, konserwacja 1 biezace serwisowanie maszyn
1 urzadzen dla wszelkich gatezi przemystu, w tym zwlaszcza budowlanego,
chemicznego, wydobywczego, papierniczego, spozywczego;  pozyskiwanie
1 przetwarzanie surowcoéw naturalnych na potrzeby podmiotow nalezacych do grupy
Bilfinger Berger oraz zarzadzanie nieruchomos$ciami (kupno, sprzedaz, wynajem, inne

formy wykorzystania przez osoby trzecie, administrowanie itp.).



Prace remontowe stanowia podstawowy rodzaj dziatalnosci koncernu

Rheinhold & Mahla (bedacego czgécia grupy kapitatlowej Bilfinger Berger), w skiad

ktorego wchodzi, przedsigbiorca aktywny w niniejszej koncentracji - R&M

Technische Dienstleistungen GmbH. Obecnie dziatalno§¢ ww. podmiotéw

prowadzona jest przede wszystkim na rynkach niemieckim 1 czeskim.

W Polsce Grupa Bilfinger Berger dziata za posrednictwem 19 spotek zaleznych.

Ich nazwy oraz zakres dzialalno$ci przedstawiono ponize;j:

1.

Bilfinger + Berger Polska Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie - wykonywanie robot
budowlanych.

Hydrobudowa-6 S.A. z siedziba w Warszawie — wykonywanie ustug budowlanych
dla potrzeb przemystu, budownictwa mieszkaniowego 1 uzytkowego oraz
uzbrojenia terenu.

Hydrobudowa Grunt-Bud Sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie — sprzedaz
nieruchomosci, wykonywanie projektow obiektéw biurowych.

Hydrobudowa Service Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie — handel 1 wynajem
maszyn budowlanych.

Izomar Potudnie Sp. z o0.0. z siedziba w Chorzowie — wykonywanie prac
budowlanych oraz renowacja hal 1 budynkéw przemystowych, ogrzewanie
budynkéw mieszkalnych 1 przemystowych, izolacje cieplne, wymuréwki kotlow
parowych i wodnych, piaskowanie i prace antykorozyjne, projekty termowizyjne,
ocenianie 1 opiniowanie, wykonywanie pomiarow termowizyjnych oraz handel
materialami budowlanymi.

[zomar Pomorze Sp. z o0.0. z siedziba w Toruniu - uslugi w zakresie: obshugi,
utrzymania 1 naprawy urzadzen wirujacych, odpylajacych, wentylacyjnych,
oczyszczajacych powietrza, instalacji wentylacyjnych i napowietrzajacych, obstugi
rurociagow 1 zbiornikow (kottéw) do wody zimnej i1 goracej oraz pary wodnej.
Ww. ustugi wykonywane sa na rzecz: budownictwa uzytkowego i przemystowego,
przemyshu spozywczego 1 chlodniczego, zaktadéw utylizacji odpadow,
producentéow wagonéw, cieplownictwa i energetyki. Swiadczone ustugi nie

obejmuja obstugi urzadzen energetycznych.



7. Izomar Turéw Sp. z o.0. z siedziba w Bogatyni — prace budowlano-izolacyjne
w tym ogrzewanie budynkow oraz wymuréwki kottow parowych i wodnych.

8. R&M Industrial Services Polska Sp. z 0.0. z siedziba w Krapkowicach — izolacje
przemystowe, prace instalacyjne wewnatrz budynkow, prace §lusarskie, uslugi
montazowe, ustugi w zakresie posrednictwa personalnego.

9. R&kM IZOMAR Sp. z o.0. z siedziba w Warszawie - wykonywanie prac
budowlanych 1 1zolacyjnych, w szczegolnosci instalacje cieplo-wodno
1 dzwigkochtonne, wstrzasoodporne, instalacje przeciwpozarowe w energetyce,
przemysle i budownictwie, budownictwo ogdlne i glebinowe, wymurdwki kottow
parowych 1 wodnych oraz innych urzadzen przemystowych, wznoszenie
konstrukcji budowlanych 1 stalowych, wykonywanie specjalistycznych prac
murarskich 1 antykorozyjnych, produkcja konstrukcji metalowych 1 ich czesci,
handel materialami budowlanymi, ustugi detektywistyczne i ochrony mienia.

10.R&M IZOP Sp. z o.0. z siedziba w Krapkowicach — instalacja 1 obstuga systemoéw
elektrycznego ogrzewania towarzyszacego, ustugi montazowe.

11.R&M Serwis Warsztatowy Sp. z 0.0. z siedziba w Krapkowicach — podkonstrukcje
stalowe, produkcja blachy.

12.Roediger Polska Sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie — instalacja systemow
grzewczych, wentylacyjnych, klimatyzacyjnych, montaz instalacji sanitarnych.

Pozostate spotki: Bilfinger Berger Development Sp. z o0.0. z siedzibg w

Warszawie, Bilfinger + Berger Polska Sp. z o.0. Sp. komandytowa z siedziba w

Warszawie, ECO-21C Sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie, [ZOBAURING Sp. z 0.0. z

siedziba w Warszawie, J.Wolfferts Polska Sp. z 0.0. z siedziba w Katowicach,

POLREF Sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie, PREFABEX Sp. z 0.0. z siedziba w

Warszawie nie prowadza dziatalnosci 1 przeznaczone sa do likwidacji.

II. EW Services Sp. z 0.0. - przedsigbiorca pasywny w niniejszej koncentracji —
nalezy do grupy kapitatowej Elektrownie Warszawskie S.A. Przedmiotem dziatalno$ci
tej spotki jest produkcja konstrukcji metalowych, roboty ogolnobudowlane,

gospodarka $ciekami, wywo6z 1 unieszkodliwianie odpadow, ustugi w zakresie



instalowania, naprawy 1 konserwacji sprzetu elektrycznego, wykonywanie instalacji
elektrycznych sygnalizacyjnych, produkcja urzadzen dzwigowych i chwytakow.
Grupa Elektrownie Warszawskie S.A prowadzi dziatalno$¢ na rynku krajowym
w zakresie produkcji energii elektrycznej oraz na lokalnym rynku produkcji energii
cieplnej (obeymujacym obszar aglomeracji m, st. Warszawy, wraz z miastami
Pruszkow 1 Piastow). Pozostale uslugi §wiadczone przez grupg na rynku krajowym,
z to: uslugi hotelowe 1 restauracyjne, kupno nieruchomosci na wiasny rachunek,
badanie rynku opinii, doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej

1 zarzadzanie.

Organ antymonopolowy zwazyl, co nastepuje.

Rynki, na ktore koncentracja wywiera wplyw.

W mysl art. 4 pkt. 8 ustawy antymonopolowej, przez rynek wlasciwy rozumie
si¢ rynek towardéw, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng¢ oraz wilasciwosci,
w tym jakos$¢, sa uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sa oferowane na
obszarze, na ktérym, ze wzgledu na ich rodzaj 1 wtasciwosci, istnienie barier dostgpu
do rynku, preferencje konsumentow, znaczace roznice cen i koszty transportu, panuja
zblizone warunki konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa
elementy: towar (rynek produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Majac na uwadze powyzsza definicj¢ oraz kryteria wyznaczania rynkow
wlasciwych, na ktore koncentracja wywiera wplyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 3 kwietnia 2002 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji

przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 37, poz. 334), organ antymonopolowy uznat, iz:

a) W przedmiotowe] sprawie nie ma rynkow, na ktére koncentracja wywiera
wpltyw w ukladzie horyzontalnym.

Ustlugami  $§wiadczonymi  zard6wno przez spotke Izomar Pomorze
Sp. z 0.0. z siedziba w Toruniu, nalezaca do grupy kapitatlowej Bilfinger Berger, jak

1 EW Services z siedziba w Warszawie, sa szeroko rozumiane ustugi serwisowo-



remontowe $wiadczone na rzecz energetyki 1 przemystu. Przedsigbiorcy ci dzialaja
jednak w réznych segmentach tego rynku.

[zomar Pomorze dziata w zakresie: obslugi, utrzymania 1 naprawy urzadzen
wirujacych, odpylajacych, wentylacyjnych, oczyszczajacych powietrza, instalacji
wentylacyjnych 1 napowietrzajacych, obslugi rurociagow 1 zbiornikow (kottow) do
wody zimnej 1 goracej oraz pary wodnej 1 nie obejmuje urzadzen energetycznych.
Ustugi swiadczone sa na rzecz budownictwa uzytkowego 1 przemystowego, przemystu
spozywczego 1 chlodniczego, zaktadéw utylizacji odpadow, producentow wagonow,
cieplownictwa i energetyki.

[zomar Pomorze $§wiadczy ustugi w promieniu ok. 100 km od miejsca swojej
siedziby, a jej udzial w 2003 r. w lokalnym rynku wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego w zakresie uslug w cieplownictwie 1 energetyce wynosil, ustug
w przemysle, ustug w budownictwie, udzial w zakresie pozostatej dziatalno$ci mniej

niz.

Natomiast EW Services dziala w zakresie uslug serwisowo-remontowych
urzadzen energetycznych, stluzacych do wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej
w: cieplowniach, elektrocieptowniach, elektrowniach, zaktadach energetycznych,
przedsigbiorstwach energetyki cieplnej, przedsigbiorstwach przemystu chemicznego
1 cigzkiego.

Spoétka prowadzi dziatalnos¢ na rynku lokalnym wojewddztwa mazowieckiego
oraz wojewodztw osciennych, w promieniu ok. 150 km od siedziby spotki. W 2003 r.
udziat ww. przedsigbiorcy w lokalnym rynku uslug remontowych urzadzen
energetycznych, stuzacych do wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej, wynidst,
pozostata dzialalno§¢ miala charakter marginalny, wynoszac mniej niz

w poszczegolnych rynkach.

Organ antymonopolowy wuznal, iz w niniejszej koncentracji rynkami
wilasciwymi dla ustug serwisowo-remontowych na rzecz energetyki 1 przemystu, w
aspekcie geograficznym, sa rynki lokalne, na ktorych prowadza dziatalnosé

uczestnicy koncentracji, tj. EW Services — na terenie o promieniu ok. 150 km,



obejmujacym obszar wojewodztwa mazowieckiego 1 wojewodztw o$ciennych oraz
[zomar Pomorze Sp. z 0.0. — na terenie o promieniu ok. 100 km, obejmujacym obszar
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

W ocenie zglaszajacego, podstawowa bariera handlowa uniemozliwiajaca
rozszerzenie obszaru dla tego typu dziatalnosci, sa koszty transportu wyposazenia
1 pracownikow, jakie firma musi ponosi¢ w celu dotarcia do klienta, a takze brak
zaplecza w postaci rozbudowanej bazy transportowej oraz brak oddziatow
zlokalizowanych poza siedziba dziatania spoitki.

Powyzsze oznacza, iz nie wystepuje wspolny dla uczestnikéw koncentracji
rynek w aspekcie geograficznym, a tym samym brak jest rynkow wiasciwych, na ktore

koncentracja wywierataby wplyw w ukladzie horyzontalnym.

b) Przedmiotowa transakcja nie wywrze réwniez wptywu na rynek w ukladzie
wertykalnym, gdyz podmioty z grup uczestniczacych w niniejszej koncentracji nie
prowadza dziatalno$ci na rynkach stanowiacych dla siebie poprzedni lub nastepny

stopien obrotu.

c) Przedmiotowa koncentracja nie wywrze wptywu na zaden rynek w ujeciu
konglomeratowym, poniewaz brak jest rynkéw wiasciwych, na ktérych pomiedzy
uczestnikami koncentracji nie istniatyby Zadne powiazania horyzontalne lub
wertykalne, ale przynajmniej jeden przedsigbiorca posiadalby wigkszy niz 40 %

udzial.

Ocena skutkow koncentraciji.

Przepis art. 17 ustawy antymonopolowej stanowi, i1z Prezes Urzgdu wydaje
zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku ktérej nie powstanie lub nie umocni si¢
pozycja dominujaca na rynku i wskutek czego konkurencja na rynku nie zostanie
istotnie ograniczona.

Organ antymonopolowy uznat, Ze przedmiotowa koncentracja spelnia wskazane
kryteria ustawowe. Przyjmujac powyzsze, Prezes UOKiK miat na wzgledzie

w szczegolnosci fakt, iz brak jest rynkow wiasciwych - zaré6wno w ujgciu



horyzontalnym, wertykalnym jak 1 konglomeratowym - na ktéore koncentracja
wywierataby wptyw. Dodatkowo, organ antymonopolowy uznal, Zze sytuacja na
rynkach, na ktorych dzialaja przedsigbiorcy nalezacy do obu grup kapitalowych
bezposrednich uczestnikow koncentracji, nie ulegnie istotnej zmianie w wyniku
przedmiotowej koncentracji.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz planowana koncentracja speinia przestanki

okreslone w art. 17 ustawy antymonopolowe;.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do tresci art. 78 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
w zwiazku z art. 479** § 2 k.p.c. — od niniejszej decyzji przyshuguje odwotanie do Sadu
Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow, za
posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i1 Konsumentow, w terminie

dwoch tygodni od dnia jej dorgczenia.

Z upowaznienia
Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow

P.O. DYREKTORA
DEPARTAMANTU OCHRONY
KONKURENCIJI
Piotr Muck

Otrzymuje:

R&M Technische Dienstleistungen GmbH
Gneisenaustrasse 15
D-80975 Monachium, Niemcy

Za posrednictwem:

Pelnomocnika

Pana

Andrzeja Kratiuka

Kancelaria Prawnicza A. Catus, A. Kratiuk
M. Szmelter i Wspdlnicy

Spoétka Komandytowa

ul. Mokotowska 4/6

00-641 Warszawa
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