PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI | KONSUMENTOW

Warszawa, 15 lutego 2022 r.
DKK-1.423.23.2021.FR

DECYZJA nr DKK - 52 /2022

Na podstawie art. 18 w zwigzku z art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéow (Dz.U. z 2021 r. poz. 275),
po przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego wszczgtego na wniosek Carrefour
Polska sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na nabyciu przez
Carrefour Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie cze¢sci mienia EPP Retail — Galeria Amber

sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, w zakresie wskazanym we wniosku.
Uzasadnienie

15 grudnia 2021 r. wplynglo do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow (dalej takze ,,Prezes Urzedu” lub ,organ antymonopolowy”) zgloszenie
zamiaru koncentracji przedsigbiorcow, polegajacej na nabyciu przez Carrefour Polska
Sp.zo.0. z siedzibg w Warszawie (dalej ,,CP”, ,Zglaszajacy” lub ,,Wnioskodawca”)
czesci mienia nalezacego do EPP Retail — Galeria Amber sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
(dalej jako ,,EPP”) w postaci powierzchni handlowej wykorzystywanej na potrzeby placowki
handlowej pod marka E. Leclerc zlokalizowanej w wielobranzowym centrum handlowym
Galeria Amber w Kaliszu przy ul. Goérnoslaskiej 82 (dalej jako ,,.Leclerc Kalisz”).
W zwiazku z tym, ze:
1) spetnione zostaly niezbgdne przestanki uzasadniajace obowiazek zgloszenia zamiaru
koncentracji, bowiem:
o faczny $wiatowy obrot przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji w

roku obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia przekracza rownowarto§¢ 1 mld
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euro, atakze przekroczyt rownowartos¢ 50 min euro na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, tj. kwoty okre§lone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
0 ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 275), zwanej dalej
roOwniez ,,ustawq o ochronie konkurencji”,

o nabycie przez przedsigbiorcg¢ czgsci mienia innego przedsigbiorcy (catosci lub
czesci przedsiebiorstwa) jest jednym ze sposobow koncentracji, okreslonym w art. 13
ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie konkurenciji,

. obrot realizowany przez nabywane mienie wraz z obrotem zrealizowanym
przez inne skladniki mienia nalezacego do tej samej grupy kapitatlowej co EPP, ktére
réwniez byly przedmiotem nabycia przez CP w okresie nie dtuzszym niz 2 lata od
zgloszenia zamiaru przedmiotowej koncentracji, przekroczyty w 2020 r. na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rownowartos¢ 10 min euro.

2) nie wystepuje w tej sprawie zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek wymienionych
w art. 14 ustawy o ochronie konkurencji, wylgczajaca obowigzek zgloszenia zamiaru
przedmiotowej koncentraciji,

zostalo wszczete postepowanie antymonopolowe w tej sprawie, o czym, zgodnie z art. 61 § 4

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r.

poz. 735 ze zm.), organ antymonopolowy zawiadomit Wnioskodawce pismem z 22 grudnia
2021 r.

Uczestnicy koncentracji

CP (aktywny uczestnik koncentracji) nalezy do miedzynarodowej grupy kapitalowe;j
Carrefour (,,Grupa Carrefour”). Grupa Carrefour prowadzi dziatalnos¢ glownie w sektorze
handlu detalicznego AKCU poprzez sieci sklepow Carrefour, Carrefour Market, Carrefour
Express i Globi. Grupa Carrefour jest ostatecznie kontrolowana przez Carrefour S.A.
z siedzibg w Massy, Francja.

Grupa Carrefour kontroluje w Polsce nastgpujace spoiki zalezne:

1. Carrefour Polska sp. z 0. o. z siedzibg w Warszawie — prowadzenie sieci

sklepow wielkopowierzchniowych;

2. CPA WAW 1 Polska sp. z 0. 0. z siedzibg w Warszawie - sprzedaz detaliczna

I hurtowa napojow alkoholowych i bezalkoholowych;
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3. CServices sp. z 0. 0. z siedzibg w Krakowie - $§wiadczenie ustug doradczych
oraz ksiggowo finansowych, w tym rowniez ushug wspierajacych wspolprace
w sieci franczyzowej Carrefour.
Grupa Carrefour posiada 955 sklepéw w Polsce (w tym 277 sklepéw wiasnych
oraz 678 sklepoéw franczyzowych), sposrdd ktorych hipermarkety stanowia 76 sklepow.
Obrot $wiatowy Grupy Carrefour w 2020 r. wyniést ok. 70,7 mld euro, w tym

w Polsce ok. 1,8 mld euro.

Nabywane mienie — Leclerc Kalisz (pasywny uczestnik koncentracji) - stanowi tytut
prawny (prawa 1 obowigzki wynikajace z umowy najmu) do powierzchni handlowe;j
przeznaczonej na prowadzenie wielkopowierzchniowego sklepu pod markg E. Leclerc
Z niewyspecjalizowang sprzedazag AKCU, ktora do 19 wrzesnia 2020 r. wykorzystywana byta
dla potrzeb prowadzenia wskazanej powyzej dziatalnosci przez Kaliszdis sp. z 0. o. z siedzibg
W Poznaniu zlokalizowanej w Galerii Amber w Kaliszu przy ul. Goérnoslaskiej 82.

Obiekt handlowy, w ktorym miesci si¢ Leclerc Kalisz nalezy do EPP, kontrolowanej
przez EPP N.V. z siedzibg w Nieuw-amsterdam, Holandia?.

CP wynajmie od EPP powierzchni¢ wynoszaca 1718 m? z czego powierzchnig

2 za$ pozostala powierzchnia (518 m?) obejmie

handlowa stanowi¢ bedzie 1200 m
pomieszczenia biurowe, socjalne, laboratoria i magazyn. Jest to ok. 1/3 powierzchni,
ktorg wynajmowat wczesniej Leclerc Kalisz, wynoszacej ok. [tajemnica przedsiebiorstwa —
zalgcznik — pkt 1]. Zgodnie z oswiadczeniem Zglaszajgcych, na pozostatej powierzchni, ktora
nie bedzie podlegaé przejeciu przez CP, zostang otwarte sklepy marek Half Price, CCC
oraz Eobuwie.

Konkurentami CP o nabycie Leclerc Kalisz byly marki [tajemnica przedsiebiorstwa —
zalgcznik — pkt 2].

Obrot Leclerc Kalisz wygenerowany w Polsce w 2020 r. wyniost ok. [tajemnica

przedsigbiorstwa — zatgcznik — pkt 3].

Przyczyny i zakres koncentracji

Planowana koncentracja zostala zgloszona w trybie art. 13 ust. 2 pkt 4 ustawy

0 ochronie konkurencji.

! Prezes Urzedu decyzja nr DKK-297/2021 z 22 grudnia 2021 r. wyrazit zgode na przejecie przez Redefine
Properties Limited z siedzibg w Johannesburgu, Republika Poludniowej Afryki, kontroli nad EPP N.V.
z siedziba w Amsterdamie, Holandia.
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Transakcja polega na nabyciu czgsci mienia Leclerc Kalisz przez CP. Podstawg
zgloszenia zamiaru koncentracji jest podpisany przez CP oraz EPP 8 listopada 2021 r.
List Intencyjny wraz z aneksem zawartym 29 listopada 2021 r.

List intencyjny przewiduje, ze docelowa umowa najmu zostanie zawarta na okres 7 lat
poczawszy od dnia otwarcia lokalu dla klientow, z mozliwo$ciag przedluzenia okresu najmu
przez najemc¢ o kolejne 6 lat.

Przez realizacje zgloszonej koncentracji CP zamierza rozszerzy¢ swoja siec
wielkopowierzchniowych sklepow detalicznych, aby zwigkszy¢ swoja rozpoznawalnosé
na rynku, dotrze¢ do szerszego grona konsumentow, a tym samym polepszy¢ swoja pozycje

konkurencyjng wobec innych sieci wielkopowierzchniowych sklepéw detalicznych.

Organ antymonopolowy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji prowadza dzialalno§¢ w zakresie
sprzedazy detalicznej AKCU 1 realizuja ja w obiektach wielkopowierzchniowych,
tj. Grupa Carrefour w hipermarketach, supermarketach i dyskontach, a Leclerc Kalisz
w jednym hipermarkecie. Prowadzenie dziatalno$ci w zakresie sprzedazy detalicznej AKCU
powoduje w sposob oczywisty koniecznos¢ uczestniczenia w rynku nabywania AKCU w celu
odsprzedazy, czyli w rynku zaopatrzenia w te produkty.

CP zamierza wynaja¢ cze$¢ powierzchni, jakg wynajmowal wczeéniej hipermarket

Leclerc Kalisz i otworzy¢ w tym miejscu sklep o mniejszej powierzchni (supermarket).

Rynek zaopatrzenia w AKCU

Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Komisji Europejskiej? oraz Prezesa
Urzedu® wiasciwym rynkiem geograficznym dla rynku zaopatrzenia w AKCU jest rynek
krajowy. Takie okreslenie wynika przede wszystkim z preferencji konsumentow, istniejacych
kanatow dystrybucyjnych oraz réznic w cenach (w niektorych przypadkach, ze wzgledu
na rodzaj produktu moze to by¢ jednak réwniez rynek lokalny lub europejski). Rowniez
w przypadku przedmiotowej koncentracji wlasciwy rynek geograficzny ma co do zasady
zasieg krajowy, gdyz przewazajaca czes¢ dostawcow uczestnikow koncentracji stanowig

krajowi producenci, ktorych wyroby sprzedawane sa na terytorium Polski.

2 COMP/M.2161 — Ahold / Superdiplo.
% Np. decyzja nr DKK-190/2021 z 26 sierpnia 2021 r., decyzja nr DKK-242/2021 z 2 listopada 2021 r.
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Oszacowanie udzialu uczestnikoéw koncentracji w tym rynku poprzez odniesienie
wartosci ich zakupdéw do wartosci catego rynku hurtowych zakupéw AKCU nie jest mozliwe,
bowiem nie ma dostepnych danych statystycznych dotyczacych tej lacznej wartosci.
W tej sytuacji konieczne jest oparcie tego oszacowania na udziale uczestnikow koncentracji
w rynku sprzedazy detalicznej AKCU, ktéry stanowi zadowalajace przyblizenie udzialu
w hurtowych zakupach AKCU, poniewaz zeby dane produkty sprzedaé, trzeba je najpierw
zakupi€. Jesli zatem udzial poszczegdlnych sprzedawcdéw w sprzedazy detalicznej ogotem
bedzie ograniczony, nie beda oni rowniez posiada¢ nadmiernie silnej pozycji na rynku
zakupowym.

Jak wynika z danych przedstawionych przez Wnioskodawce, taczny udziat
uczestnikow koncentracji w krajowym rynku zaopatrzenia AKCU (0Szacowanym
na podstawie sprzedazy detalicznej AKCU) w wyniku koncentracji bedzie si¢ ksztaltowat
na poziomie [tajemnica przedsiebiorstwa — zatqcznik — pkt 4].

Rynek zaopatrzenia w AKCU mozna takze podzieli¢ na segmenty (grupy segmentow)
ze wzgledu na rodzaje produktow, sposob ich wytwarzania oraz mozliwo$¢ zmiany profilu
produkcji przez producentow. Komisja Europejska dzieli rynek zaopatrzenia na 24 grupy
produktowe, podobnego podziatu dokonat Prezes Urzgdu w niniejszej sprawie.

Udzialty uczestnikow przedmiotowej koncentracji w rynkach zaopatrzenia
24 grup asortymentowych AKCU przedstawia ponizsza tabela nr 1 - [tajemnica

przedsiebiorstwa — zatgcznik — pkt 5]:

Rynek produktowy Udzial Grupy Carrefour*| Udzial Leclerc Kalisz

Rynek zaopatrzenia w AKCU

(ogolem)

Napoje

Chemia gospodarcza

Perfumy/artykuty higieniczne

Artykuty spozywcze suche

Parafarmaceutyki

Towary nietrwale sprzedawane w

4 Dane oparte na szacunkach Wnioskodawcy obejmuja rowniez sklepy, na ktorych przejecie Prezes Urzedu
wyrazil zgod¢ w 2021 r., tj. sklepy Tesco w Kielcach, Suwalkach, Lomzy, Czgstochowie, Ostrowcu
Swigtokrzyskim i Bielanach Wroctawskich .
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ramach samoobstugi

Wyroby delikatesowe

Ryby

Owoce i warzywa

Swieze pieczywo i ciasta

Migso

Produkty do majsterkowania

Artykuty dekoracyjne dla domu

Kultura

Zabawki/czas wolny /relaks

Produkty ogrodnicze

Akcesoria samochodowe

Duzy sprzet gospodarstwa

domowego

Malty sprzet gospodarstwa

domowego

Artykuty fotograficzne/filmowe

Sprzet Hi-fi/audio

TV/video

Tekstylia

Wyroby tytoniowe

Jak wynika z przedstawionych danych, taczny udziat Grupy Carrefour i1 Leclerc Kalisz
w zadnej z 24 grup asortymentowych nie przekracza 6% w krajowym rynku sprzedazy
detalicznej poszczegdlnych grup asortymentowych AKCU. Powyzsze dane pozwalaja
na stwierdzenie, ze udzialy uczestnikow koncentracji w krajowym rynku zaopatrzenia
w AKCU w kazdej z ww. grup asortymentowych i tacznie w tych grupach nie beda wyzsze

od przedstawionych powyze;.

Rynek sprzedazy detalicznej] AKCU za posrednictwem sklepdéw wielkopowierzchniowych

Rynek sprzedazy detalicznej AKCU charakteryzuje si¢ znaczng liczba jego uczestnikow
zarowno od strony podazowej, jak i popytowej. Od strony popytowej jego uczestnikami
sg indywidualni klienci, ktorzy moga dokonywa¢ zakupdéw w obiektach handlowych o r6éznej
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skali dziatania, poczawszy od malych sklepikow i bazarow poprzez duze sklepy,
supermarkety, a skoficzywszy na hipermarketach.

W dotychczasowych decyzjach® Prezes Urzedu przyjmowal, ze sklepy nalezace
do nowoczesnego kanatlu dystrybucji r6znig si¢ od tradycyjnych sklepow spozywczych oraz
pozostatych specjalistycznych sklepéw modelem prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej.
Sklepy wielkopowierzchniowe od pozostatych formatow sklepow odroznia przede wszystkim
wielkoéé powierzchni sprzedazowej. Jest ona zdecydowanie wicksza i wynosi od 350 m?
do 2000 m? (sklep dyskontowy, supermarket) do nawet kilku tysiecy w przypadku
hipermarketow (hipermarkety to sklepy o powierzchni przekraczajacej 2000 m?).
Wielko$¢ powierzchni determinuje inne cechy, ktore wyr6zniajg ten kanat dystrybucji sposrod
pozostalych. W niniejszej sprawie wskazane orzecznictwo zachowuje pelng aktualnoscé.

Cechg charakterystyczng rynku sklepow wielkopowierzchniowych jest wystepujaca
asymetrycznos$¢ konkurencji, ktora oznacza, ze o ile wigksze formaty wywieraja istotng presje
konkurencyjng na formaty mniejsze, o tyle wptyw mniejszych formatéw (supermarkety,
dyskonty) na najwickszy format sklepow (hipermarkety) jest ograniczony. Zdaniem
Prezesa Urzedu na rynku HSD mamy do czynienia z konkurencjg badz tez substytucja,
pomiedzy poszczegodInymi formatami sklepow, tylko ,,w jedng strong¢”. Oznacza to, ze o ile
hipermarkety spotykajg si¢ z ograniczong presja konkurencyjng ze strony pozostatych
placowek, to zarowno supermarkety, jak i1 dyskonty muszg si¢ liczy¢ z presja ze strony
hipermarketow. W rezultacie otrzymujemy dwa produktowe rynki wlasciwe istotne
W niniejszej sprawie: rynek hipermarketow (z punktu widzenia oceny wptywu koncentracji
migdzy hipermarketami) oraz rynek HSD (z punktu widzenia oceny wpltywu koncentracji
na supermarkety 1 dyskonty). Takie podejscie do definiowania rynkéw wiasciwych
w przypadku koncentracji sklepéw wielkopowierzchniowych widoczne jest w orzecznictwie
organdw brytyjskich® oraz ich badaniach’.

Grupa Carrefour prowadzi kilka rodzajow sklepéw — hipermarkety pod markag
Carrefour, supermarkety pod markg Carrefour Market, sklepy franczyzowe pod marka
Carrefour Express i minimarkety Globi, zas Leclerc Kalisz stanowit hipermarket pod marka

E. Leclerc. Wobec powyzszego w niniejszej sprawie asymetryczno$¢ konkurencji powoduje,

5 Zob. Decyzje Prezesa Urzedu nr DDF-49/2002, DOK-15/2005, DOK-30/2005, DOK-41/2005, DOK-143/20086,
DKK-76/2008, DKK-285/2021.

6 Decyzja OFT ME/5317/12 Co-op/David Samds, czy ME/4810/10 Tesco/Mills.

" The Supply of Groceries in the UK. Market Investigation, Competition Commission, London 2008, s. 62-64.
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ze rozpatrywana koncentracja musi by¢ rownoczes$nie analizowana w zakresie dwoch
obszarow:

- sprzedazy detalicznej AKCU w HSD na rynkach, na ktérych pokrywa si¢ dziatalno$¢
marketow CP oraz hipermarketu Leclerc Kalisz oraz

- sprzedazy detalicznej AKCU w hipermarketach na rynku, na ktérym pokrywa si¢

dziatalnos$¢ hipermarketow CP i Leclerc Kalisz.

Rynek sprzedazy detalicznej AKCU w HSD

Definicja rynku sprzedazy detaliczney AKCU w HSD zostala wypracowana
w dotychczasowym orzecznictwie Prezesa Urzedu® i nie jest kwestionowana przez CP.
W zakresie wymiaru geograficznego rynku wlasciwego, bazujagc na dotychczasowym
orzecznictwie oraz ustaleniach niniejszego postepowania nalezy przyja¢, ze w przypadku
przedmiotowe] koncentracji rynek sprzedazy detalicznej AKCU w HSD ma wymiar lokalny
i obejmuje swoim zasiegiem obszar polozony w promieniu do 10 i do 15 minut jazdy
samochodem po drogach publicznych od przejmowanego hipermarketu Leclerc Kalisz.

Organ antymonopolowy ocenit wplyw przedmiotowej koncentracji na rozpatrywany
rynek na podstawie poréwnania pozycji rynkowej uczestnikéw koncentracji szacowanej
wedhug kryterium obrotu i powierzchni sprzedazy. Analizujac sytuacje na rynku HSD,
Prezes Urzedu ocenial, czy sklepy nalezace do taczacych sie¢ stron bedg w stanie pogorszyc
oferte dla konsumentow z uwagi na zmniejszenie presji konkurencyjnej migdzy tgczacymi sie
stronami.

Majac na uwadze powyzsza definicj¢ oraz kryteria wyznaczania rynkow wiasciwych,
na ktore koncentracja wywiera wplyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
17 lipca 2007 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcow (Dz. U. z 2018 r.
poz. 367), dalej ,Rozporzadzenie w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji
przedsiebiorcow”, organ antymonopolowy uznal, iz przedmiotowa koncentracja wywiera
wplyw w uktadzie horyzontalnym na lokalne rynki HSD potozone w promieniu do 10 i do 15
minut jazdy samochodem po drogach publicznych od hipermarketu Leclerc Kalisz oraz
na lokalne rynki hipermarketow polozone w promieniu do 20 i do 25 minut jazdy

samochodem po drogach publicznych od hipermarketu Leclerc Kalisz.

8 Zob. Decyzje Prezesa Urzedu nr DDF 49/2002, DOK 15/2005, DOK 30/2005, DOK 41/2005, DOK 143/2006,
DKK 76/2008, DKK-88/2021, DKK-89/2021 czy DKK-190/2021.
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Rynek HSD w promieniu do 10 minut jazdy samochodem od hipermarketu Leclerc Kalisz

Na rynku tym prowadzi dziatalnos¢ hipermarket Carrefour, z udzialem w rynku
wynoszacym 26,5% wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz 14,6% wedlig kryterium
obrotu oraz hipermarket Leclerc Kalisz, z udzialem w rynku wynoszacym 12,4% wedlug
kryterium powierzchni sprzedazy oraz 4,7% wedlug kryterium obrotu.

Laczne udzialy uczestnikow koncentracji wynoszg zatem 38,9% wedlug kryterium
powierzchni sprzedazy oraz 19,3% wedlug kryterium obrotu.

Najwieckszymi konkurentami uczestnikOw koncentracji na tym rynku sg Biedronka,
prowadzaca 7 sklepow z Igcznym udzialem w rynku wynoszacym [tajemnica
przedsiebiorstwa — zalgcznik — pkt 6] wedlug kryterium powierzchni sprzedazy i [tajemnica
przedsiebiorstwa — zalgcznik — pkt 7] wedlug kryterium obrotu, Lidl oraz Kaufland®, ktdre
prowadza 4 sklepy z tacznym udziatem w rynku wynoszacym [tajemnica przedsiebiorstwa —
zatqcznik — pkt 8] wedlug kryterium powierzchni sprzedazy i [tajemnica przedsiebiorstwa —
zatgcznik — pkt 9] wedtug kryterium obrotu, Polomarket, prowadzacy 4 sklepy z tacznym
udzialem w rynku wynoszacym [tajemnica przedsiebiorstwa — zatgcznik — pkt 10] wedlug
kryterium powierzchni sprzedazy i [tajemnica przedsiebiorstwa — zalqcznik — pkt 11] wedtug
kryterium obrotu, Dino, prowadzace 3 sklepy z tagcznym udzialem w rynku wynoszacym
[tajemnica przedsiebiorstwa — zatgcznik — pkt 12] wedlug kryterium powierzchni sprzedazy
| [tajemnica przedsiebiorstwa — zalgcznik — pkt 13] wedlug kryterium obrotu.

Ponadto, na omawianym rynku dziatalno§¢ prowadzg rowniez Netto (1 sklep)
i Stokrotka (1 sklep) z indywidualnymi udzialami nie przekraczajgcymi [tajemnica
przedsiebiorstwa — zalqgcznik — pkt 14] zardbwno wedlug kryterium powierzchni sprzedazy,

jak i kryterium obrotu.

Rynek HSD w promieniu do 15 minut jazdy samochodem od hipermarketu Leclerc Kalisz

Na rynku tym prowadzi dziatalno$¢ hipermarket Carrefour, z udzialem w rynku
wynoszacym 23,5% wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz 12,6% wedlug kryterium
obrotu oraz hipermarket Leclerc Kalisz, z udzialem w rynku wynoszacym 11% wedlg
kryterium powierzchni sprzedazy oraz 4,1% wedlug kryterium obrotu.

Laczne udzialy uczestnikoéw koncentracji wynosza zatem 34,5% wedlug kryterium

powierzchni sprzedazy oraz 16,7% wedtug kryterium obrotu.

® Lidl i Kaufland nalezg do tej samej grupy kapitalowej (Grupa Schwarz).
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Najwigkszymi konkurentami uczestnikow koncentracji na tym rynku sa Biedronka,
prowadzaca 8 sklepdow z Iacznym wudzialem w rynku wynoszacym [tajemnica
przedsiebiorstwa — zalgcznik — pkt 15] wedlug kryterium powierzchni sprzedazy i [tajemnica
przedsiebiorstwa — zalgcznik — pkt 16] wedlug kryterium obrotu, Lidl oraz Kaufland, ktére
prowadza 4 sklepy z tacznym udzialem w rynku wynoszacym [tajemnica przedsiebiorstwa —
zatqcznik — pkt 17] wedlug kryterium powierzchni sprzedazy i [tajemnica przedsigbiorstwa —
zatgcznik — pkt 18] wedlug kryterium obrotu, Polomarket, prowadzacy 4 sklepy z tacznym
udzialem w rynku wynoszacym [tajemnica przedsigbiorstwa — zatlgcznik — pkt 19] wedhug
kryterium powierzchni sprzedazy i [tajemnica przedsiebiorstwa — zatgcznik — pkt 20] wedlug
kryterium obrotu, Dino, prowadzace 6 sklepow z lagcznym udzialem w rynku wynoszacym
[tajemnica przedsiebiorstwa — zatgcznik — pkt 21] wedlug kryterium powierzchni sprzedazy
[tajemnica przedsiebiorstwa — zalgcznik — pkt 22] wedhug kryterium obrotu.

Ponadto, na omawianym rynku dzialalno$¢ prowadza rowniez Netto (2 sklepy), Aldi
(1 sklep) i Stokrotka (1 sklep) z indywidualnymi udziatami nie przekraczajacymi [tajemnica
przedsiebiorstwa — zalqcznik — pkt 23] zar6wno wedlug kryterium powierzchni sprzedazy,

jak i kryterium obrotu.

Rynki hipermarketow w promieniu do 20 minut oraz do 25 minut jazdy samochodem

od hipermarketu Leclerc Kalisz

Wylacznie w przypadku uwzglednienia calej dotychczasowej powierzchni, na ktorej
dziatalno§¢ prowadzit przejmowany sklepu Leclerc Kalisz, rynek hipermarketéw uznaé
mozna za rynek wspdlny dla uczestnikow koncentracji. W takim przypadku, na obydwu
wskazanych rynkach, bez wzgledu na dokonanie rozréznienia pomiedzy obszarem
wyznaczonym promieniem do 20 i do 25 minut jazdy samochodem po drogach publicznych
od hipermarketu Leclerc Kalisz, dziatalno$¢ prowadza 2 hipermarkety (do czasu zamkniecia
hipermarketu Leclerc Kalisz byly to 3 hipermarkety). Z informacji przekazanych
W zgloszeniu zamiaru koncentracji wynika natomiast, ze CP przejmie od Leclerc Kalisz
1718 m? powierzchni, podczas gdy sklep Leclerc Kalisz operowal na powierzchni [tajemnica
przedsigbiorstwa — zalgcznik — pkt 1]. W zwiazku z powyzszym, przejete przez CP mienie nie
bedzie moglo by¢ juz sklasyfikowane jako hipermarket. Tym samym, rynek hipermarketow
po dokonaniu koncentracji nie bedzie stanowil juz rynku wspolnego dla jej uczestnikdw.

Liczac udziaty zgodnie z dotychczasowa powierzchnig sprzedazy Leclerc Kalisz oraz

uwzgledniajac osiaggnigte z tej powierzchni przychody ze sprzedazy, udziat Leclerc Kalisz
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w okreslonym wyzej rynku wyniost ponad 20% kryterium powierzchni sprzedazy i ponad
10% wedhug kryterium obrotu. CP we wskazanych rynkach prowadzi 1 sklep z udzialem
w rynku wynoszacym ponad 50% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ponad 40%
wedtug kryterium obrotu.

We wskazanym taczne udzialy uczestnikow koncentracji wynosza zatem ponad 70%
wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ponad 50% wedlug kryterium obrotu.

Jedynym konkurentem uczestnikow koncentracji na powyzszych rynkach

jest Kaufland, prowadzacy 1 sklep.

Ocena skutkow koncentracji

Przepis art. 18 ustawy o ochronie konkurencji stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje
zgode, w drodze decyzji, na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku
nie zostanie istotnie ograniczona, w szczegdlnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku, przy czym zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy przez pozycje dominujgca
rozumie si¢ pozycje przedsiebiorcy, ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji
na rynku wilasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dzialania w znacznym zakresie
niezaleznie od konkurentow, kontrahentow oraz konsumentow; domniemywa sie,

ze przedsi¢biorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40%.

Podstawowym celem postepowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest
ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku wilasciwym. Przyktadem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej. Nalezy jednakze podkreslic,
ze o ile powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej bedzie zawsze prowadzilo
do ograniczenia konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze doj$¢ takze
w przypadkach, kiedy w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢ pozycja
dominujaca. Samo stwierdzenie ,,istotne ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza
kwestie¢ powstania lub umocnienia pozycji dominujgcej 1 ma szersze znaczenie.
Obejmuje bowiem sytuacje, kiedy w wyniku dokonanej koncentracji konkurencja zostaje
powaznie ograniczona, a nie wigze si¢ to z powstaniem pozycji dominujacej — moze to mieé

miejsce przyktadowo na rynkach oligopolistycznych.
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Powyzsze oznacza, ze koncentracja jest dopuszczalna wowczas, gdy nie zakloca
skutecznej konkurencji na rynku wilasciwym, w szczegdlnosci w wyniku powstania lub
umocnienia pozycji dominujace;.

Oceniajgc przedmiotowa koncentracje Prezes Urzgdu uznal, iz brak jest podstaw
do stwierdzenia, iz na rynku wilasciwym, na ktory koncentracja wywiera wptyw w ukladzie
horyzontalnym dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji. Na rynku HSD potozonym
w promieniu do 10 minut jazdy samochodem od hipermarketu Leclerc Kalisz laczne udzialy
uczestnikOw koncentracji wynosza 38,9% wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz
19,3% wedlug kryterium obrotu. Natomiast na rynku HSD potozonym w promieniu do 15
minut jazdy samochodem od hipermarketu Leclerc Kalisz laczne udzialy uczestnikow
koncentracji wynosza 34,5% wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz 16,7% wedhug
kryterium obrotu. Na obydwu wspolnych lokalnych rynkach sprzedazy detalicznej AKCU
za posrednictwem HSD uczestnicy koncentracji spotykaja si¢ z silng konkurencjg ze strony
innych sieci handlowych zaliczanych do nowoczesnego kanalu dystrybucji, np. Biedronka,
Kaufland, Lidl.

Ponadto udziat rynkowy CP bedzie ksztaltowal si¢ znacznie ponizej 40%, z ktorym
ustawa o0 ochronie konkurencji wigze domniemanie posiadania pozycji dominujgce;.
Liderami rynkow HSD potozonych w promieniu do 10 minut jazdy samochodem
od hipermarketu Leclerc Kalisz, z udziatami wynoszacymi ponad 30% wedlig kryterium
obrotu pozostang Biedronka oraz Grupa Schwarz. Na rynku HSD potozonym w promieniu
do 15 minut jazdy samochodem od hipermarketu Leclerc Kalisz, najsilniejszg pozycje
zachowaja Biedronka oraz Grupa Schwarz, zudzialami wynoszacymi po ok. 30%
wedtug kryterium obrotu.

Odnos$nie rynkow hipermarketoéw w promieniu do 20 minut oraz do 25 minut jazdy
samochodem od hipermarketu Leclerc Kalisz, dokonujac oceny skutkow koncentracji nalezy
w pierwszej kolejnosci mie¢ na uwadze, ze pomimo posiadania przez uczestnikow
koncentracji tacznego udziatu powyzej 40% w obydwu ujeciach, to tylko w przypadku
uwzglednienia calej dotychczasowej powierzchni, na ktorej prowadzil dziatalno§¢ Leclerc
Kalisz, rynek hipermarketow stanowi rynek wspolny dla uczestnikow koncentracji.
Natomiast z tre$ci wniosku o wydanie zgody na dokonanie koncentracji oraz postanowien
zawartego 8 listopada 2021 r. Listu Intencyjnego, ktoéry wraz z aneksem zawartym
29 listopada 2021 r., stanowi podstawe zgloszenia zamiaru koncentracji, wynika, ze CP

zamierza wynaja¢ od EPP powierzchnie wynoszaca 1718 m? z czego powierzchnia
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sprzedazy, na ktorej CP zamierza otworzy¢ sklep w miejscu hipermarketu Leclerc Kalisz,

wynosi¢ bedzie 1200 m?

. Bedzie to zatem sklep mniejszego formatu - supermarket.
Majac powyzsze na wzgledzie, po dokonaniu koncentracji, jej uczestnicy nie bedg prowadzi¢
dziatalnosci na wspélnym rynku hipermarketow, za$ kluczowe dla oceny koncentracji
pozostang rynki HSD.

Wskaza¢ takze nalezy, iz w rozpatrywanej sprawie nie wystgpuja rynki, na ktére
planowana koncentracja wywieralaby wplyw W uktadzie wertykalnym
czy konglomeratowym.

Mozna tym samym stwierdzi¢, iz zamierzona koncentracja nie wplynie negatywnie
na stan konkurencji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ani tez nie bedzie miata
negatywnych skutkow dla konsumentow.

Bioragc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, iz planowana transakcja speinia

przestanki okreslone w art. 18 ustawy o ochronie konkurencji 1 konsumentéw.
W zwigzku z powyzszym orzeczono, jak w sentencji.

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji w zwiazku z art. 47928 § 2
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz.
1805 ze zm.) od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sagdu Okrggowego w Warszawie
- Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow - za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentoéw - w terminie miesigca od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
0 kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2257 ze zm.), odwotanie
od decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow podlega optacie statej
w kwocie 1000 zt.

Zgodnie z art. 103 ust. 1 1 2 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych,
sad moze przyzna¢ zwolnienie od kosztoéw sadowych osobie prawnej lub jednostce
organizacyjnej niebedacej osoba prawng, ktdrej ustawa przyznaje zdolno§¢ prawna, jezeli
wykazala, Zze nie ma dostatecznych $rodkow na ich uiszczenie. Spotka handlowa powinna
wykazaé takze, ze jej wspOlnicy albo akcjonariusze nie maja dostatecznych sSrodkow
na zwigkszenie majatku spotki lub udzielenie spoice pozyczki.

Stosownie do tresci art. 117 § 1, § 31 § 4 zd. 1 Kodeksu postgpowania cywilnego,

strona zwolniona przez sad od kosztow sadowych w calosci lub czgsci moze domagaé sie

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. 22 556 01 22 < faks 22 827 97 23
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dkk@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 13




ustanowienia adwokata lub radcy prawnego. Osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna,
ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ sadowa, niezwolniona przez sad od kosztow sadowych,
moze si¢ domaga¢ ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, jezeli wykaze, ze nie ma
dostatecznych $rodkdw na poniesienie kosztow wynagrodzenia adwokata lub radcy
prawnego. Whniosek o ustanowienic adwokata lub radcy prawnego strona zglasza wraz
z wnioskiem o zwolnienie od kosztéw sadowych Iub osobno, na pisSmie lub ustnie

do protokotu, w sadzie, w ktérym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Dyrektor
Departamentu Kontroli Koncentracji
Robert Kaminski

Otrzymuje:
1) Carrefour Polska sp. z 0.0., Warszawa

2) ala— Decyzja z zatacznikiem.
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