PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 28 listopada 2022 r.

DZP.93.22.2020.MS

Decyzja Nr DZP - 25/2022

Na podstawie art. 13v ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych', po przeprowadzeniu wszczetego z urzedu postepowania
administracyjnego w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem sSwiadczen
pienieznych przez Silvan Transport & Logistics Sp. z 0.0. (przed przeksztatceniem: Silvan
Logistics Spotka z o0.0. spotka komandytowa, KRS 0000691262)* z siedziba w Poznaniu
(KRS: 0000691262), obejmujacego okres luty, marzec, kwiecien 2020 r., tj. trzy kolejne

miesigce przypadajace w okresie 2 lat przed dniem wszczecia postepowania

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

1. stwierdza nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych w okresie
luty, marzec, kwiecien 2020 r. przez Silvan Transport & Logistics Sp. z o.o.
z siedziba w Poznaniu, to jest dziatanie naruszajace zakaz, o ktérym mowa w art. 13b
ust. 1 iust. 2 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach

handlowych,

2. naktada naSilvan Transport & Logistics Sp. z o0.0. z siedzibg w Poznaniu
administracyjna kare pieniezng w wysokosci 201 759,77 ztotych (stownie: dwiescie
jeden tysiecy siedemset piecdziesiat dziewie¢ ztotych i 77/100) ptatna do budzetu

panstwa.

' Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych (t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 893), dalej: ,,ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych” lub ,,Ustawa”.

2 Dalej takze: ,Strona postepowania” lub ,Strona” lub ,Silvan Logistic Sp. z o0.0. sp.k. lub ,Silvan Transport & Logistics
Sp. z 0.0.”. Wszelkie odniesienia w niniejszej decyzji do Silvan Logistics Sp. z 0.0. spotki komandytowej, dotycza rowniez

powstatej w wyniku jej przeksztatcenia Silvan Transport & Logistic Sp. z 0.0. bedacej adresatem niniejszej decyzji.



Il. Na podstawie art. 77 ust. 1 wzwiazku zart. 80 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow® w zwiazku zart. 13h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych orazart. 263 § 1 jart. 264 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego* w zwiazku z art. 13q ustawy o przeciwdziataniu

nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

1. obcigza Silvan Transport & Logistics Sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu kosztami
niniejszego postepowania w wysokosci 57,33 ztotych (stownie: piecdziesiat siedem
ztotych 33/100),

2. zobowiazuje Silvan Transport & Logistics Sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu do zwrotu
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji iKonsumentow kosztow postepowania
w terminie 14 dni od dnia, w ktorym rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow stanie sie

ostateczne.

3 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 275), dalej: ,ustawa
o ochronie konkurencji i konsumentow”.
4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.),

dalej: ,,Kodeks postepowania administracyjnego” lub ,k.p.a.”.
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Uzasadnienie

Przebieg postepowania

Prezes Urzedu, dziatajac w oparciu o tres¢ art. 13c ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych, na podstawie danych przekazanych
przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, przeprowadzit analize prawdopodobienstwa
nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych przez Silvan Logistics Sp.

Z 0.0. sp.k.

Przeprowadzona przez Prezesa UOKiK analiza prawdopodobienstwa wystapienia opdznien
data podstawe do przyjecia, ze szacowana wartos¢ swiadczen pienieznych niespetnionych
oraz spetnionych po terminie przez Strone postepowania, w okresie luty, marzec, kwiecien
2020 r., moze wyczerpywac przestanki nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem

Swiadczen pienieznych.

Dziatajac w oparciu o tres¢ art. 13c ust. 2 iart. 13e ust. 2 w zwiazku z art. 13b ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych, Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, postanowieniem z 17 czerwca 2020 r., doreczonym
Stronie 19 czerwca 2020 r., wszczat postepowanie w sprawie nadmiernego opozniania sie
ze spetnianiem $wiadczen pienieznych przez Silvan Logistics Sp. z o.0. sp.k. z siedzibg
w Poznaniu, obejmujace okres luty, marzec, kwiecien 2020 roku, tj. trzy kolejne miesiace

przypadajace w okresie 2 lat przed dniem wszczecia postepowania.

W dniu 22 czerwca 2020 r. Pani [informacja chroniona], zapoznata sie z aktami
postepowania, przedktadajac petnomocnictwo z 19 czerwca 2020 r. udzielone wyzej

wymienionej przez Strone postepowania do zapoznania sie z aktami sprawy.

Nastepnie, 23 czerwca 2020 r. Strona postepowania przedtozyta Prezesowi UOKiK
petnomocnictwo z 22 czerwca 2020 r. upowazniajace [informacja chroniona]

do reprezentowania Strony w postepowaniu.

Jednoczesnie, pismem z 23 czerwca 2020 r. petnomocnik Strony zwrocita sie z prosba
o doreczanie korespondencji w sprawie w formie elektronicznej za posrednictwem platformy

ePUAP, na adres [informacja chroniona].

Dziatajac na podstawie art. 13f ust. 1 iust. 2 oraz art. 13g ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych, w celu pozyskania materiatu

dowodowego niezbednego do ustalenia stanu faktycznego, pismem z 30 czerwca 2020 r.



(8)

9)

(data doreczenia: 13 lipca 2020 r.), Prezes UOKiK wezwat Strone do przekazania

dokumentow i informacji dotyczacych jej dziatalnosci, w szczegdlnosci w zakresie

dokonywanych transakcji handlowych i rozliczen z kontrahentami, w tym:

oswiadczenia Silvan Logistics Sp. z 0.0. sp.k. o posiadanym statusie przedsiebiorcy:

mikro, maty, sredni lub duzy przedsiebiorca;

dokumentacji opisujacej w jezyku polskim przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

stosownie do tresci art. 10 ustawy o rachunkowosci’;

informacji o zestawieniu kont ksiegi gtéwnej ksiag rachunkowych, stosownie do tresci
art. 15 ustawy o rachunkowosci, a takze zestawieniu kont ksiag pomocniczych w zakresie

rozrachunkow z kontrahentami, stosownie do tresci art. 16 ustawy o rachunkowosci;

informacji dotyczacych dokonywanych transakcji handlowych, w ktorych termin zaptaty
$wiadczenia pienieznego przypadat od 1 stycznia 2020 r., poprzez uzupetnienie tabeli

o w strukturze stanowiacej zatacznik nr 1 (Tabela nr 1);

aktualnej wersji plikow JPK_VAT, w czesci dotyczacej ewidencji zakupdw VAT
za miesigce: wrzesien 2019 r., pazdziernik 2019 r., listopad 2019 r., grudzien 2019 r.,
styczen 2020 r., luty 2020 r., marzec 2020 r., kwiecien 2020 r., w strukturze logicznej,

o ktérej mowa w art. 193a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa®;

plikow JPK_WB, dotyczacych kazdego z rachunkéw bankowych stosowanych do rozliczen
z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy towardw lub odptatnego swiadczenia ustug,
obejmujacego czasookres poczawszy od 1 stycznia 2020 r. do dnia wypetnienia Tabeli nr
1, w zakresie obciazen rachunkéow bankowych, w strukturze logicznej o ktorej mowa

w art. 193a § 2 Ordynacji podatkowej.

W korespondencji z 13 lipca 2020 r. doreczonej Prezesowi UOKiK za posrednictwem poczty

elektronicznej, petnomocnik Strony zwrocita sie z prosba o kontakt telefoniczny w zwiazku

z otrzymanym wezwaniem z 30 czerwca 2020 r.

Nastepnie, w korespondencji z 15 lipca 2020 r. doreczonej za posrednictwem poczty

elektronicznej petnomocnik Strony zwrocita sie z zapytaniem o zakres pojecia ,,obrotu”

w rozumieniu przepisow unijnych oraz wtasciwy kurs stosowany do przeliczenia wielkosci

obrotu.

5 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.).

¢ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.).
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W odpowiedzi na watpliwosci Strony, odnoszace sie do kwestii prawidtowego ustalenia
statusu (wielkosci) przedsiebiorcy, Prezes UOKIK udzielit Stronie wyjasnien w tresci
korespondencji e-mail z 15 lipca 2020 r. i poinformowat ,,[...] Ze poniewaz kwestie dotyczqce
obliczania wielkosci obrotu lub sumy bilansowej przedsiebiorstwa regulujg przepisy ustawy
o rachunkowosci, to rowniez w kwestii zastosowania wtasciwego kursu euro do ztotego
nalezy stosowac przepisy ww. ustawy, w tym przypadku art. 3 ust. 2. Nawiqzujqc ponadto
do kwestii podmiotow powiqgzanych, zastosowanie bedq miaty przepisy art. 3 zatqcznika | do
rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajqgcego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i art. 108
Traktatu”.

W korespondencji e-mail z 20 lipca 2020 r. petnomocnik Strony postepowania
poinformowata, ze ,,przez ePUAP nie przechodzq zatqczniki przekraczajqce 3,5 MB. Poczta

elektroniczna tez ma ograniczenia. Wysytam wiec catos¢ pocztq tradycyjnqg”.

Pismem z 20 lipca 2020 r. przekazanym zaréwno droga elektroniczng za posrednictwem
platformy ePUAP (data wptywu: 20 lipca 2020 r.) oraz poczta tradycyjng (data wptywu:
24 lipca 2020 r.) Strona wniosta o przedtuzenie terminu na przekazanie informacji
o Swiadczeniach pienieznych objetych postepowaniem w formie uzupetnionej Tabeli nr 1 do
20 sierpnia 2020 r. z uwagi na trwajacy okres wakacyjny i ,,duzy zakres prac wymagajqcych
recznego odszukania dokumentow”. Strona wyjasnita, ze ,,tabela zawiera ponad [informacja
chroniona] transakcji, czas na jej sporzqdzenie byt za krétki na podanie wszystkich
wymaganych danych dot. wszystkich transakcji i brak jest: ok. [informacja chroniona] dat
zaptaty, ok. [informacja chroniona] dat wptywu faktur, ok. [informacja chroniona] numeréw
rachunkéw bankowych dostawcy”. W swoim pismie Strona ztozyta dodatkowe wyjasnienia i
poinformowata Prezesa UOKIK o tym, ze ,(..)wroku 2020 jej kontrahenci zalegajq
[informacja chroniona] z ptatnosciami za ustugi swiadczone przez Spoétke, co jest jednym z
powoddw wydtuzonych ptatnosci zobowiqzan przez Strone. Jednoczesnie Spoétka posiada
wysokie naleznosci z urzedu skarbowego z tytutu zwrotu VAT, co wynika ze specyfiki
dziatalnosci Spotki (transport miedzynarodowy) i rowniez powoduje opdznienia w

ptatnosciach zobowiqzan Silvan”.

Jednoczesnie do pisma z 20 lipca 2020 r. Strona dotaczyta:

« os$wiadczenie Silvan Logistics Sp. z 0.0. sp. k. z 20 lipca 2020 r. o posiadanym statusie

Sredniego przedsiebiorcy;
» plan kont ksiegi gtownej i ksiag pomocniczych za rok 2020;

» dokument przedstawiajacy przyjete zasady (polityke) rachunkowosci;
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o plik ,Kontrahenci 20.07.2020.xlsx.xml” zawierajacy zestawienie podstawowych
informacji o dostawcach Silvan Logistics Sp. z o0.0. sp. k.: nazwe, adres, numer

identyfikacji podatkowej;

o plik ,,7831763282_2020_07_17.xlsx.xml” zawierajacy informacje o zawartych przez
Silvan Logistics Sp. z o0.0. sp. k. transakcjach handlowych, w ktorych swiadczenie
pieniezne stato sie wymagalne od 1 stycznia 2020 r., stanowiacy czeSciowo uzupetniong

Tabele nr 1;

« pliki JPK_VAT, w czesci dotyczacej ewidencji zakupow VAT, za: pazdziernik 2019 r.,
listopad 2019 r., grudzien 2019 r., styczen 2020 r., luty 2020 r., marzec 2020 r., kwiecien
2020 r., maj 2020 r.;

o pliki JPK_WB, dotyczace kazdego z rachunkéow bankowych stosowanych do rozliczen
z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy towardw lub odptatnego Swiadczenia ustug,

za okres od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2020 r.

Pismem z 27 lipca 2020 r. Prezes UOKIK przedtuzyt termin na przekazanie brakujacych

informacji o transakcjach handlowych o dodatkowe 14 dni, tj. do 3 sierpnia 2020 r.

W korespondencji e-mail z 27 lipca 2020 r. petnomocnik Strony przekazata plik pn. ,,Kopia
Zatacznik do wezwania Tabela nr 1 po uzupetnieniu.xlsx.xml” stanowiacy czesSciowo

uzupetniong tabele zobowiazan Strony postepowania.

Pismem z 28 lipca 2020 r. Strona przekazata - wnoszac o wtaczenie do akt sprawy - deklaracje
VAT-7 za okres od pazdziernika 2019 r. do maja 2020 r., a takze potwierdzenia zwrotu
podatku VAT przez Urzad Skarbowy Poznan-Wilda. W tresci pisma Strona wskazata, ze ,,[...]
zatqczone dokumenty wykazujq, ze Spotka z racji specyfiki swojej dziatalnosci (transport
miedzynarodowy) generuje strukturalng nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym i co
miesigc ma do zwrotu kwoty rzedu [informacja chroniona]. Zwroty z urzedu skarbowego
dokonywane sq w terminie 60 dni od daty ztozenia deklaracji, ale poniewaz deklaracja
sktadana jest do 25 nastepnego miesigca po miesiqcu, ktorego transakcje dotyczq,
arytmetycznie oznacza to, ze Strona otrzymuje zwroty VAT w terminie ok. 90 dni
od zakoriczenia miesiqca, ktorego rozliczenie dotyczy, i za ktory miata zaptaci¢ swoje
zobowigzania kontrahentom. Takie terminy zwrotu VAT skutkujq tym, ze Spotka nie jest
w stanie dotrzymac w stosunku do czesci swoich kontrahentdéw [informacja chroniona]

terminow ptatnosci”.

Kolejnym pismem z 28 lipca 2020 r. Strona przekazata - wnoszac o wtaczenie do akt sprawy

- zestawienia obejmujace naleznosci Silvan Logistics Sp. z 0.0. sp.k. od jej kontrahentéw
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z wykazang dtugoscia opdznien. W tresci pisma Strona wskazata, ze ,zatqczone tabele
wykazujq, ze czes¢ kontrahentow dokonuje ptatnosci swoich zobowigzan wobec Spotki
w terminach przekraczajqcych [informacja chroniona], co wptywa na opodznienia

w realizacji przez Strone jej zobowigzan wobec dostawcow”.

W korespondencji e-mail z 29 lipca 2020 r. petnomocnik Strony przekazata informacje
o numerach rachunkéw bankowych, z ktérych dokonywane byty ptatnosci zobowiazan Silvan
Logistics Sp. z 0.0. sp.k. z podziatem na waluty: rachunek o numerze [informacja chroniona]
dla przelewow w ztotych (PLN) i rachunek o numerze [informacja chroniona] dla przelewow

w [informacja chroniona].

Pismem z 31 lipca 2020 r. Strona postepowania, przekazata pliki JPK_WB, informujac,
ze ptatnosci w ztotych (PLN) byty rowniez dokonywane z drugiego rachunku bankowego

i uzupetniajac tym samym przekazany uprzednio materiat dowodowy.

Pismem z 2 sierpnia 2020 r. Strona przekazata Prezesowi UOKIK pliki JPK_WB dotyczace

rachunku bankowego, z ktorego regulowane sa ptatnosci dokonywane karta ptatnicza.

W korespondencji e-mail z 3 sierpnia 2020 r. petnomocnik Strony wyjasnita,
ze ,zatgczniki przekraczajg pojemnos¢ ePUAP” zataczajac w zwiazku z tym
do korespondencji e-mail ,,uzupetnionq tabele zobowiqzar wraz z pismem przewodnim”. Do
maila zataczone zostaty pliki ,,Kopia Tabela_zobowiazan_z 3 sierpnia 2020.xlsx.xml” oraz

»,wyjasnienia dot_tabeli zobowigzan i JPK-WB 2 sierpnia 2020_docx.xml”.

W pismie zataczonym do ww. korespondencji e-mail, oznaczonym datg 31 sierpnia 2020 r.
(data podpisania pisma przez petnomocnika Strony elektronicznym podpisem zaufanym
3 sierpnia 2020 r.) Strona podsumowata wczesniejsze wyjasnienia dotyczace rachunkow
bankowych, z ktorych dokonywane sa przelewy na rzecz kontrahentéow, dla ktorych
to rachunkéw odpowiednie pliki JPK_WB przekazata w dotychczasowej korespondencji.
Strona wyjasnita rowniez, ze ,tabele zobowiqgzan uzupetniono w kolumnie nr 15 o tytut
operacji, ktory jest tozsamy z oznaczeniem faktur, za ktore dokonywano ptatnosci”,
natomiast w przypadku dokonywania przelewu zbiorczego na rzecz danego kontrahenta
,»W tytule operacji sq w JPK_WB podane wszystkie numery faktur, ktorych zbiorczy przelew

dotyczyt”.

Pismem z 5 sierpnia 2020 r. (data doreczenia: 10 sierpnia 2020 r.), Prezes UOKiK wezwat

Strone do:



ponownego przekazania plikow JPK_VAT przedtozonych uprzednio przez Strone przy
pismie z 20 lipca 2020 r. na zataczonym do tego pisma nosniku danych jako dokumentow
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym albo

podpisem zaufanym;

uzupetnienia nieprzekazanego w dotychczasowej korespondencji pliku JPK_VAT

za wrzesien 2019 r.

(24) W dniu z 11 sierpnia 2020 r. za posrednictwem poczty elektronicznej Strona przekazata pliki

(25)

(26)

JPK_VAT za okres od wrzesnia 2019 r. do maja 2020 r. jako dokumenty elektroniczne

opatrzone podpisem zaufanym petnomocnika Strony.

Postanowieniem z 16 listopada 2020 r. Prezes UOKIK przedtuzyt termin zatatwienia sprawy

dotyczacej nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez Silvan

Logistics Sp. z 0.0. sp.k. do 17 lutego 2021 r.

Pismem z 16 listopada 2020 r. (data doreczenia: 30 listopada 2020 r.), Prezes UOKiK wezwat

Strone postepowania do:

10

udzielenia wyjasnien dotyczacych swiadczen pienieznych spetnianych przez Strone
w drodze potracenia wzajemnych wierzytelnosci, poprzez wskazanie w odniesieniu
do odpowiednich pozycji z Tabeli nr 1 charakteru potracenia (ustawowe lub umowne),
opisanie mechanizmu dokonywania potracen, przekazanie dokumentéow stanowiacych
podstawe tych rozliczen oraz zestawienia informacji o dokonanych potraceniach,
zawierajacego daty dokonania potracen, numery faktur, daty wymagalnosci i wartosci

naleznosci wynikajacych z dokumentow zrodtowych wystawionych przez Strone;

w odniesieniu do swiadczen pienieznych spetnianych przez Strone z zastosowaniem
[informacja chroniona], opisanie rodzaju oraz mechanizmu stosowanych rozliczen oraz
przekazanie odpowiednich dokumentow potwierdzajacych te rozliczenia, w tym kopii
uméw [informacja chroniona], a takze otrzymanych od kontrahentow [informacja

chroniona];

zweryfikowanie informacji o datach zaptaty podanych przez Strone w Tabeli nr 1

w odniesieniu do wskazanych w wezwaniu swiadczen pienieznych;

zweryfikowanie i wyjasnienie rozbieznosci miedzy wartoscia Swiadczenia pienieznego
podana przez Strone w Tabeli nr 1 a kwota brutto wynikajaca z danych zawartych
w plikach JPK_VAT w odniesieniu do dowodow zakupu wskazanych w wezwaniu, a takze

przekazanie kopii tych dowodow zakupu;



(27)

(28)

(29)

(30)

o precyzyjne wskazanie informacji o tytule przelewu w odniesieniu do $wiadczen
pienieznych wyszczegolnionych w Tabeli nr 1A zataczonej do wezwania, w celu
zidentyfikowania ptatnosci w wyciagach bankowych w plikach JPK_WB lub przekazanie
innych dokumentow potwierdzajacych spetnienie przedmiotowych $wiadczen

pienieznych;

« wyjasnienie rozbieznosci miedzy kwota transakcji podang przez Strone w Tabeli nr 1
a kwotg transakcji w odpowiednich pozycjach wyciagow bankowych JPK_WB
w odniesieniu do swiadczen pienieznych wyszczegolnionych w Tabeli 1B zataczonej

do wezwania;

» zweryfikowanie i jednoznaczne potwierdzenie, czy zgodne ze stanem faktycznym sa
informacje, podane przez Strone w Tabeli nr 1 w kolumnie ,,Termin ptatnosci wg umowy
(data, format DD.MM.RRRR)”, gdzie w odniesieniu do wszystkich transakcji handlowych

terminy ptatnosci [informacja chroniona];

» wskazanie ewentualnych okolicznosci, uzasadnienie oraz udokumentowanie ich
w zwiazku z opdznieniami w ptatnosciach, dotyczacych sytuacji opisanych w tresci
art. 13v ust. 7 i ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych, to jest sytuacji w ktérych Prezes UOKIK odstepuje badz

moze odstgpi¢ od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej.

W odpowiedzi na wezwanie z 11 listopada 2020 r. Strona w pismie z 4 grudnia 2020 r. zwrdcita
sie do Prezesa UOKIK z prosba o przedtuzenie terminu na przedstawienie dodatkowych

wyjasnien oraz weryfikacje przekazanych informacji w zakresie objetym wezwaniem.

Prezes UOKIK pismem z 7 grudnia 2020 r. przedtuzyt termin na dostarczenie wymaganych

wyjasnien i dokumentow o 30 dni, tj. do 6 stycznia 2021 r.

Pismem z 14 grudnia 2020 r. Strona przekazata Prezesowi UOKIK oswiadczenie o statusie
Silvan Logistics Sp. z 0.0. sp.k. za rok 2019. Oswiadczenie z 14 pazdziernika 2020 r. zawiera
»[...] poprawione dane dot. roku 2019, pochodzqce z zatwierdzonych sprawozdan
finansowych. W zestawieniu z dnia 30 pazdziernika wkradty sie btedy, nie majgce jednak

wptywu na generalng ocene, iz Spotka jest srednim przedsiebiorcq”.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa UOKIK z 16 listopada 2020 r. Strona pismem
Zz 6 stycznia 2021 r. przekazata wyjasnienia i dokumenty dotyczace kwestii objetych

WW. wezwaniem.

(@) Odnosnie swiadczen pienieznych spetnianych przez Strone w drodze potracenia

wzajemnych wierzytelnosci, Strona wyjasnita, ze ,,potrqcenie dokonywane byto w trybie
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ustawowym. Taka byta utrwalona wieloletnia praktyka i nikt z kontrahentéw nigdy nie
kwestionowat takiego potrqcenia i nie zqdat fizycznej zaptaty w kwocie, ktorq objeto
potrqgcenie. Czyli kontrahent kazdorazowo wiedziat, ze dokonywane jest potrqcenie.
Mechanizm byt nastepujqcy: potrgcenia dokonywane sq [informacja chroniona]”. Strona
przedstawita tabelaryczne zestawienie informacji o dokonanych potraceniach,

obejmujace numery faktur sprzedazy, ich wartosci i daty wymagalnosci.

(b) w odniesieniu do swiadczen pienieznych spetnianych przez Strone z zastosowaniem
[informacja chroniona], Strona postepowania przedtozyta Umowe [informacja
chroniona], zawarta [informacja chroniona] pomiedzy Silvan Logistics Sp. z o0.0. sp.k.
a [informacja chroniona], wraz z zatacznikami i aneksami, wskazujac, ze

w dokumentach tych ,,opisane sq szczegétowo kwestie wymagane przez Prezesa UOKiK”.

(c) Strona przedtozyta potwierdzenia przelewdéw oraz kopie faktur dla swiadczen

pienieznych, ktorych dotyczyty zidentyfikowane przez Prezesa Urzedu rozbieznosci.

(d) Strona przekazata uzupetniona Tabele nr 1A (zatacznik nr 1 do wezwania z 16 listopada
2020 r.), wskazujac tytuty przelewow w celu zidentyfikowania ptatnosci w plikach
JPK_WB.

(e) Strona przekazata uzupetniong Tabele nr 1B (zatacznik nr 2 do wezwania z 16 listopada
2020 r.), wskazujac jako przyczyny rozbieznosci miedzy wartoscia Swiadczenia
pienieznego wynikajaca z faktury a kwota przelewu: dokonane potracenia wtasnych
wierzytelnosci przy zaptacie zobowiazan na rzecz kontrahentéw lub dokonywanie

ptatnosci w czesciach w kilku przelewach.

(f) W odpowiedzi na watpliwosci Prezesa UOKiK odnoszace sie do umownych terminow
zaptaty wskazanych przez Strone w Tabeli nr 1, Strona wyjasnita, ze: ,[...] w kolumnie

nr 8 podano daty [informacja chroniona]. Powinny by¢ daty [informacja chroniona]”.

(g) W ostatnim punkcie pisma Strona wskazata okolicznosci, ktére - w jej ocenie - moga
stanowic uzasadnione przypadki, w ktorych Prezes UOKIK moze odstapi¢ od wymierzenia
kary administracyjnej, a takze wskazata na wystapienie sity wyzszej, ktora jest

przestanka odstgpienia od wymierzenia kary.

(h) W odniesieniu do ,uzasadnionych przypadkéw” mogacych stanowié¢ przestanke
odstgpienia od wymierzenia kary, Strona podnosi dwie kwestie: zalegtosci
od kontrahentow oraz naleznosci od urzedu skarbowego z tytutu zwrotdéw podatku VAT,
ktore - w jej ocenie - stanowia uzasadnienie odstapienia przez Prezesa Urzedu
od wymierzenia kary, bowiem Strona ,,nie z wtasnej winy i bez wtasnej woli nie jest

w stanie regulowac czesci swoich zobowiqgzan bez opdznien”.
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(i) Powotujac sie na przekazane juz przez Strone przy pismie z 28 lipca 2020 r. zestawienia
naleznosci Silvan Logistics Sp. z 0.0. sp.k. od jej kontrahentow, Strona wskazuje, ze
,»€Zes¢ kontrahentow dokonuje ptatnosci swoich zobowiqzan wobec Spotki w terminach
przekraczajqgcych [informacja chroniona], co wptywa na opdznienia w realizacji przez
Strone jej zobowiqgzari wobec dostawcow. Strona podkresla przy tym, ze ,,zagraniczni
kontrahenci Spotki narzucajq jej terminy ptatnosci siegajqce [informacja chroniona]. Sq
to bardzo duze podmioty (np. [informacja chroniona]) i Spétka nie ma pozycji
negocjacyjnej wobec nich, zatem musi takie terminy akceptowac, albo w ogdle nie

bedzie miata od nich zlecen”.

(j) W kwestii posiadanych naleznosci od urzedu skarbowego, Strona przywotata rowniez
ztozone juz w tym zakresie dokumenty przy pisSmie z 28 lipca 2020 r. wykazujace,
ze ,,[...] Spotka z racji specyfiki swojej dziatalnosci (transport miedzynarodowy)
generuje strukturalng nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym i co miesigc ma
do zwrotu kwoty rzedu [informacja chroniona]. Zwroty z urzedu skarbowego
dokonywane w terminie 60 dni od daty ztozenia deklaracji, ale poniewaz deklaracja
sktadana jest do 25 nastepnego miesigca po miesiqgcu, ktorego transakcje dotycza,
arytmetycznie oznacza to, ze Strona otrzymuje zwroty VAT w terminie ok. 90 dni od
zakoriczenia miesiqca, ktorego rozliczenie dotyczy, i za ktéry miata zaptaci¢ swoje
zobowigzania kontrahentom. Takie terminy zwrotu VAT skutkujg tym, ze Spotka nie
jest w stanie dotrzymac w stosunku do czesci swoich kontrahentéow [informacja
chroniona] terminow ptatnosci, poniewaz zwrot VAT po 90 dniach od korica miesiqca,

ktorego zwrot ten dotyczy narusza ptynnos¢ finansowq Spotki”.

(k) Odnoszac sie natomiast do wptywu sity wyzszej na nadmierne opoznianie sie
ze spetnianiem $wiadczen pienieznych w okresie objetym postepowaniem, Strona
,Stoi na stanowisku, ze od poczqtku roku 2020 wystgpito zjawisko o charakterze sity
wyzszej, jakim jest pandemia covid-19”. Strona wskazuje, ze ,,stan pandemii zostat
co prawda przez WHO ogtoszony oficjalnie dopiero 11 marca 2020 r. a stan zagrozenia
epidemicznego w Polsce zostat ogtoszony 12 marca 2020 r., ale juz od poczqtku roku
trwata na catym swiecie epidemia, co przetozyto sie zdecydowanie na zatory ptatnicze,
powodujqc ktopoty z ptynnosciq finansowq wiekszosci podmiotéw gospodarczych, a w
szczegdlnosci podmiotow dziatajgcych w branzy transportowej, w tym dtuznikow
Strony, co spowodowato nadmierne opdznienia w ptatnosciach dokonywanych przez

Strone”.

(31) Postanowieniem z 15 lutego 2021 r. Prezes UOKIK postanowit przedtuzy¢ termin zatatwienia
sprawy dotyczacej nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez

Silvan Logistics Sp. z 0.0. sp.k. do 17 maja 2021 r.
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(32)

(33)

(34)

(35)

Pismem z 29 marca 2021 r. (data doreczenia: 12 kwietnia 2021 r.), Prezes UOKiK wezwat

Strone postepowania do:

« ponownego, jednoznacznego i zgodnego ze stanem faktycznym oswiadczenia czy terminy
zaptaty wskazane pierwotnie w uzupetnionej Tabeli nr 1, ktdéra Strona przekazata przy
piSmie z 3 sierpnia 2020 r., sa terminami zaptaty uzgodnionymi przez strony umow, czy
jednak terminy te powinny byc obliczone zgodnie z wyjasnieniami Strony zawartymi w

piSmie z 6 stycznia 2021 r., tj. [informacja chroniona];

» przekazania uwierzytelnionych kopii dokumentdéw zawierajacych zapisy umowne
dotyczace uzgodnionych termindéw zaptaty w odniesieniu do dowodow zakupu

wskazanych w tresci wezwania;

« ponownego przekazania informacji o Swiadczeniach pienieznych nieotrzymanych przez
Strone lub otrzymanych po terminie w okresie objetym postepowaniem w strukturze
umozliwiajacej Prezesowi UOKiK ich analize i ocene, tj. poprzez uzupetnienie

dedykowanej Tabeli nr 2 zataczonej do wezwania;

o przekazania plikow JPK_WB, dotyczacych kazdego z rachunkéw bankowych Strony,
stosowanych do rozliczen z kontrahentami z tytutu naleznosci Strony, obejmujacych

okres od 1 lutego 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r. w zakresie uznan rachunkéw bankowych.

Pismem z 23 kwietnia 2021 r. Strona wniosta o przedtuzenie terminu na przekazanie
uzupetnionej w catosci Tabeli nr 2, jednoczesnie deklarujac przekazanie w pierwotnie
wyznaczonym terminie wyjasnien i dokumentdéw objetych pozostatym zakresem wezwania

oraz czesciowo uzupetnionej Tabeli nr 2.

Pismem z 23 kwietnia 2021 r. Prezes UOKIK przedtuzyt termin na przekazanie uzupetnionej

w catosci Tabeli nr 2 - zgodnie z wnioskiem Strony - do 7 maja 2021 r.

W pismie z 26 kwietnia 2021 r. Strona postepowania udzielita wyjasnien co do sposobu
obliczania terminéw zaptaty uzgodnionych z dostawcami i oswiadczyta, ze ,,Spdtka
potwierdza to, co napisata w pismie z dnia 6 stycznia 2021 r., ze w kolumnie 8 powinny by¢
daty [informacja chroniona], czyli terminy zaptaty powinny byc¢ [informacja chroniona]”. Na
dowdd, Strona przedtozyta uwierzytelnione kopie zlecen odnoszace sie do dowodow zakupu
wskazanych przez Prezesa UOKiK w wezwaniu z 29 marca 2021 r. W odniesieniu do swiadczen
pienieznych nieotrzymanych i otrzymanych po terminie w okresie objetym postepowaniem,
Strona przekazata czesciowo uzupetniong w tym zakresie Tabele nr 2, a takze pliki JPK_WB
dotyczace rachunkéw bankowych, stosowanych do rozliczen z kontrahentami z tytutu

naleznosci, za okres od 1 lutego 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r.
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(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

Pismem z 7 maja 2021 r. Strona postepowania przekazata uzupetniong Tabele nr 2
zawierajaca informacje o Swiadczeniach pienieznych nieotrzymanych oraz otrzymanych
po terminie przez Strone w okresie objetym postepowaniem. Dodatkowo, za posrednictwem
korespondencji e-mail z 7 oraz 10 maja 2021 r. Strona przekazata dodatkowe pliki JPK_WB
oraz ,,dwa zbiory obejmujqce specyfikacje, w ktorych zawarte sq informacje o tym, za jakie
ustugi dokonywane byty niektére ptatnosci wyszczegdlnione w JPK_WB, co do ktorych w

JPK_WB nie byto szczegdétowych opisow”.

Postanowieniem z 11 maja 2021 r. Prezes UOKIK postanowit przedtuzy¢ termin zatatwienia
sprawy dotyczacej nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez

Silvan Logistics Sp. z 0.0. sp. k. do 17 sierpnia 2021 r.

Postanowieniem z 16 sierpnia 2021 r. Prezes UOKIK postanowit przedtuzyc¢ termin zatatwienia
sprawy dotyczacej nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez

Silvan Logistics Sp. z 0.0. sp.k. do 17 listopada 2021 r.

Pismami datowanymi na 21 wrzesnia 2021 r. Prezes UOKIK wystosowat wezwania do trzech
kontrahentéw Strony - dostawcow towardw lub ustug dla Silvan Logistics Sp. z o0.0. sp.k.:
[informacja chroniona], [informacja chroniona] (data doreczenia: 29 wrzesnia 2021 r.),
[informacja chroniona] (data doreczenia: 28 wrzesnia 2021 r.) oraz do wspolnikow spotki
cywilnej [informacja chroniona] (data doreczenia: 27 wrzesnia 2021 r.), w ktorych wezwat
do przekazania informacji i dokumentéw dotyczacych transakcji handlowych, zawartych
miedzy wzywanym podmiotem a Silvan Logistics Sp. z 0.0. sp.k., w zakresie umownych

terminow zaptaty Swiadczen pienieznych objetych prowadzonym postepowaniem.

[informacja chroniona] w toku postepowania nie udzielita odpowiedzi na wezwanie Prezesa
UOKIK z 21 wrzesnia 2021 r.

[informacja chroniona], przy pismie z 6 pazdziernika 2021 r. przekazata przyjete przez nia
zlecenia spedycyjne ztozone przez Strone postepowania, stanowiace dowody zawarcia umow
o okreslonej w nich tresci, z ktérych wynika, ze strony tych umoéw uzgadniaty terminy zaptaty

[informacja chroniona].

[informacja chroniona], przy pismie z 8 pazdziernika 2021 r. poinformowata, iz ,,Silvan
Logistics ma jednolity termin zaptaty, tj. [informacja chroniona], ktory jest zawarty
w zleceniach”. Do pisma zataczono kopie zlecen, stanowiacych dowod opisanego powyzej

uzgodnionego terminu zaptaty.
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

Po przeanalizowaniu informacji, ktore Strona przekazata przy pismie z 6 stycznia 2021 r.,
Prezes UOKiK wezwat Strone postepowania pismem z 12 listopada 2021 r. (data doreczenia:
26 listopada 2021 r.) do:

» przekazania informacji o dokonanych potraceniach, ktorych numery wskazano w tresci
wezwania, a ktore dotyczyty spetnienia $wiadczen pienieznych objetych zakresem
postepowania, z uwzglednieniem numerow faktur wynikajacych z dokumentow
zrodtowych wystawionych przez dostawcow Strony, nie zas numerdw wewnetrznych tych

dokumentow, wynikajacych z zapisow w systemie ksiegowym Strony;

» przekazania listy dostawcow, ktorych wierzytelnosci wymagalne w okresie objetym
postepowaniem byty spetniane [informacja chroniona] oraz raportow ptatnosci
[informacja chroniona] za okres objety postepowaniem, zawierajacych informacje

o kontrahencie, numery faktur, kwoty i daty zaptaty.

Postanowieniem z 16 listopada 2021 r. Prezes UOKiK przedtuzyt termin zatatwienia sprawy
dotyczacej nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez Silvan

Logistics Sp. z 0.0. sp.k. do 17 lutego 2022 r.

Pismem z 30 listopada 2021 r. Strona zwrdcita sie z prosba o przedtuzenie terminu
na przekazanie informacji zawartych w wezwaniu Prezesa UOKIK z 12 listopada 2021 r.,
argumentujac to faktem, iz , porownanie tabeli kompensat z tabelg nr 1 musi byc
przeprowadzone recznie, co wymaga czasu. Duzo czasu wymaga réwniez przygotowanie

dokumentow, o ktérych mowa w punkcie 2 wezwania, dotyczqcych [informacja chroniona]”.

Pismem z 1 grudnia 2021 r. Prezes UOKiK przedtuzyt termin na dostarczenie wymaganych

dokumentow - zgodnie z wnioskiem Strony - do 17 grudnia 2021 r.

Pismem z 17 grudnia 2021 r. Strona przedstawita dalsze wyjasnienia i niezbedne dokumenty
odnoszace sie do S$wiadczen pienieznych spetnionych przez potracenie wzajemnych
wierzytelnosci. Strona wyjasnita, iz ,,kazdorazowo faktyczng datq dokonania kompensaty
jest data wykazywana w Tabeli 1 w kolumnie k (data zaptaty) i w tabeli kompensat w
kolumnie | (termin ptatnosci). Natomiast w tabeli kompensat w kolumnie ,Data
kompensaty” podane sq daty stworzenia dokumentow ksiegowych dot. kompensat”. Strona
przekazata zestawienie tabelaryczne informacji o dokonanych potraceniach w pliku pn.
»labelka uzupetniona poprawiona” oraz polecenia ksiegowania kompensat, stanowiace

wydruki z systemu ksiegowego, w pliku ,,KOMPENSATYpodpisane”.
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(48) W uzupetnieniu materiatu dowodowego odnoszacego sie do s$wiadczen pienieznych
spetnionych z zastosowaniem [informacja chroniona] Strona przekazata liste dostawcow
[informacja chroniona] w pliku pn. ,Kopia Lista dostawcow [informacja chroniona]” oraz
raporty ptatnosci [informacja chroniona] w pliku pn. ,Kopia Lista FV w [informacja

chroniona]”.

(49) Po przeanalizowaniu informacji, ktore Strona przekazata przy pismie z 17 grudnia 2021 r.,
Prezes UOKiK wezwat Strone postepowania pismem z 20 stycznia 2022 r. (data doreczenia:
4 |\utego 2022 r.) do:

o przekazania dokumentow, potwierdzajacych spetnienie $wiadczen pienieznych
wyszczegolnionych w zataczniku nr 1 do wezwania, wobec ktérych Strona
w wyjasnieniach z 6 stycznia 2021 r. wskazata na spetnienie Swiadczenia pienieznego
przez potracenie, jednak przy pismie z 17 grudnia 2021 r. nie zostaty zatgczone

dokumenty potwierdzajace dokonanie potracen;

o przekazania dokumentow stanowiacych dowod spetnienia przez Strone w catosci
Swiadczen pienieznych, ktore czesciowo zostaty spetnione z zastosowaniem potracenia,
w odniesieniu do s$wiadczen pienieznych wyszczegolnionych w zataczniku nr 2

do wezwania;

« weryfikacji, przekazania wyjasnien oraz dokumentéow stanowigcych dowod spetnienia
przez Strone $wiadczen pienieznych wyszczegolnionych w zataczniku nr 3 do wezwania,
zawierajacym wyszczegolnione Swiadczenia pieniezne, dla ktérych przyporzadkowane
zostaty pozycje z wyciagow bankowych JPK_WB na podstawie danych wskazanych przez
Strone postepowania w Tabeli nr 1, jednak kwota operacji z JPK_WB nie odpowiada

catkowitej wartosci swiadczenia pienieznego wynikajacej z dowodu zakupu;

o weryfikacji poprawnosci przedstawionych danych o przelewach bankowych
i przekazania dokumentow stanowiacych dowod spetnienia $wiadczen pienieznych
wyszczegolnionych w zataczniku nr 4, wobec ktorych, na podstawie informacji
przedstawionych przez Strone w Tabeli nr 1, dotyczacych przelewow bankowych (data
zaptaty, kwota transakcji bankowej, opis operacji bankowej), nie byto mozliwe
potwierdzenie tych ptatnosci w przekazanych wyciagach bankowych w plikach JPK_WB
i tym samym potwierdzenie w materiale dowodowym faktu spetnienia Swiadczenia

pienieznego.

(50) Pismem z 10 lutego 2022 r. Strona zwrdcita sie o przedtuzenie terminu na dostarczenie

brakujacych danych i dokumentéw do 28 lutego 2022 r.
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(51)

(52)

(53)

(54)

(35)

(56)

Pismem z 11 lutego 2022 r. Prezes UOKiK przedtuzyt termin na dostarczenie wymaganych

wyjasnien i dokumentow do 25 lutego 2022 r.

Postanowieniem z 11 lutego 2022 r. Prezes UOKIK przedtuzyt termin zatatwienia sprawy
dotyczacej nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez Silvan

Logistics Sp. z 0.0. sp.k. do 17 maja 2022 r.

W zataczeniu do pisma z 25 lutego 2022 r. oraz uzupetniajaco w korespondencji e-mail
z 25 lutego 2022 r. Strona przekazata dokumenty odnoszace sie do spetnienia Swiadczen
pienieznych objetych zakresem wezwania Prezesa UOKiK z 20 stycznia 2022 r., a w tym

brakujace dokumenty potwierdzajace dokonane potracenia oraz potwierdzenia przelewdw.

Analiza przedstawionych przez Strone wyjasnien i dokumentéw wymagata dalszego
przedtuzenia postepowania, ktore ostatnio wydanym postanowieniem z 12 sierpnia 2022 r.

Prezes Urzedu przedtuzyt do 17 listopada 2022 r.

Prezes Urzedu w pismie z 29 sierpnia 2022 r. opisat przedstawiony Stronie postepowania
zarzut nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem s$wiadczen pienieznych, poprzez
wskazanie $wiadczen pienieznych, ktore Prezes Urzedu uznat za niespetnione lub spetnione
po terminie przez Silvan Logistics Sp. z 0.0. sp. k. w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r.
W przedmiotowym piSmie Prezes Urzedu poinformowat rowniez Strone postepowania
o tresci art. 10 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego i wskazat, ze Strona moze
ustosunkowac sie do postawionego zarzutu nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych oraz zapoznac¢ sie ze zgromadzonym materiatem dowodowym

w terminie 14 dni od dnia otrzymania pisma.

Pismem z 26 wrzesnia 2022 r. stanowiacym odpowiedz Strony na zawiadomienie Prezesa
Urzedu z 29 sierpnia 2022 r. o zakonczeniu zbierania materiatu dowodowego, Strona
podniosta, ze nie zgadza sie z czescia stanowiska przedstawionego przez Prezesa UOKiK
w zawiadomieniu, jak rowniez kwestionuje czes¢ wyliczen dokonanych i przedstawionych

przez Prezesa Urzedu w tabelach zamieszczonych w zawiadomieniu z 29 sierpnia 2022 r.

W punkcie 1.1. pisma Strona postepowania podniosta kwestie naleznosci
przeterminowanych, za ktére nie otrzymata wynagrodzenia do konca kwietnia 2020 r.
W ocenie Strony ,sq to swiadczenia, ktdorych termin spetnienia uptyngt pozniej niz
w terminie 2 lat przed dniem wszczecia postepowania. [...] Ten dowodd jest kluczowym
argumentem na rzecz zastosowania obligatoryjnego odstgpienie od wymierzenia kary,
a jezeli Prezes UOKIK uzna, ze kwota naleznosci nie przekracza kwoty zobowiqgzan

(po wnioskowanych przez Strone korektach tych zobowigzari), to jest to argument dla

18



zastosowania uznaniowego odstgpienia od wymierzenia Spotce kary ustawowej. Spotka
wyjasnia, Ze wczesniej przekazata juz zestawienie swoich przeterminowanych naleznosci,
ale w skutek wtasnego btedu zaprogramowania tworzenia listy przeterminowanych
naleznosci nie uwzglednita w nich naleznosci, ktorych termin ptatnosci uptywat od czerwca
2018 r. do korica 2019 r. Teraz Spotka naprawia ten btqd i przekazuje zestawienie
naleznosci, ktorych termin zaptaty uptywat od czerwca 2018 r. do korica roku 2019. Ponadto,
Strona wykazata w zatqczonej tabeli naleznosci z uptywem terminu ptatnosci do korica
kwietnia 2020 r. nie ujete, w skutek zwyktego przeoczenia, w pierwotnym zestawieniu
naleznosci. tqczna kwota naleznosci przeterminowanych, o ktdre Spotka uzupetnia materiat

dowodowy wynosi [informacja chroniona]”.

Do pisma Strona zataczyta, jako dowod w sprawie, uzupetniajace zestawienie informacji
o Swiadczeniach pienieznych nieotrzymanych do konca kwietnia 2020 r., wnoszac
jednoczesnie o przedtuzenie terminu o 2 tygodnie tj. do 10 pazdziernika 2022 r.
na uzupetnienie tego zestawienia o brakujace informacje w kolumnach 6, 13a i 14 tabeli,

poniewaz wymaga to w wiekszosci recznego wprowadzenia danych.

W punkcie I.2. pisma Strona postepowania podniosta kwestie [informacja chroniona]. Strona
podnosi, ze ,[...] sq to bardzo duze kwoty, dotyczq bowiem kluczowych klientéw Spotki i
kolejnych miesigcach kwoty te byty nastepujgce (podajemy tutaj tylko kwoty
w [informacja chroniona]): listopad 2019 - [informacja chroniona], grudzien 2019 -
[informacja chroniona], styczen 2020 - [informacja chroniona], luty 2020 - [informacja
chroniona], marzec 2020 - [informacja chroniona]. Do tego dochodzq kwoty w [informacja
chroniona] (ale wielokrotnie mniejsze). W kazdym z tych przypadkéw Spétka otrzymuje
faktury kosztowe od swoich ustugodawcéw [informacja chroniona]. Ten dowdd bedzie
jednym z argumentéw Strony na rzecz uznaniowego odstgpienia przez Prezesa UOKiK
od wymierzenia Spotce kary ustawowej, w przypadku nie zastosowania odstgpienia

obligatoryjnego”.

W punkcie I.3. pisma Strona zataczyta potwierdzenia przelewow bankowych z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne pracownikow Strony za kolejne miesiace od
listopada 2019 r. do kwietnia 2020 r., podkreslajac, ze ,ten dowodd jest jednym
z argumentéw Strony na rzecz uznaniowego odstgpienia przez Prezesa UOKiK
od wymierzenia Spotce kary ustawowej, w przypadku nie zastosowania odstgpienia

obligatoryjnego”.

W punkcie 1.4. pisma Strona wskazata, ze: ,,wiekszos¢ naleznosci Spétka ma w walucie

[informacja chroniona], natomiast wiekszos¢ zobowigzarn w [informacja chroniona].
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Przewalutowania zajmujg do 2 dni, co generuje dodatkowe opdznienia w ptatnosciach.
Ta kwestia jest argumentem zaréwno na rzecz zmniejszenia liczby dni opdznien ptatnosci
dokonywanych przez Strone, jak i na rzecz uznaniowego odstgpienia przez Prezesa UOKiK
od wymierzenia Spotce kary ustawowej, w przypadku nie zastosowania odstgpienia

obligatoryjnego”.

W punkcie I.5. pisma Strona zataczyta ,,rachunek zyskéw i strat Spotki za rok 2020, 2021
i 8 miesiecy roku 2022. Wyniki Spotki za ten okres sq jednym z argumentow Strony na rzecz
uznaniowego odstgpienia przez Prezesa UOKiK od wymierzenia Spotce kary ustawowej, w

przypadku nie zastosowania odstgpienia obligatoryjnego.

Straty bilansowe Spotki wynoszq:

e 2020 [informacja chroniona],
e 2021 [informacja chroniona],
e 8 miesiecy 2022 [informacja chroniona]”.

W punkcie 1.6. pisma Strona zataczyta ,,zestawienie faktur wewnaqtrz grupy Silvan. Sq to
faktury zaznaczone kolorem zéttym, ktore zostaty przeniesione na gore tabeli zobowiqzan
przekazanej wczesniej do UOKiK. Na czerwono w kolumnie 10 zaznaczono ptatnosci
przeterminowane. tqgczna kwota wynosi [informacja chroniona]. Ten dowdd jest jednym
z argumentow Strony na rzecz obligatoryjnego odstgpienia od natozenia kary, a jezeli
ostatecznie kwota przeterminowanych naleznosci nie przewyiszy przeterminowanych

zobowigzan jest to argument za uznaniowym odstgpieniem od natozenia kary”.

W punkcie I.7. pisma Strona zataczyta rowniez ,zestawienie zobowiqzan Spétki, ktore nie
zostaty przez Strone uregulowane, poniewaz toczq sie w tym zakresie sprawy sqgdowe.
Zobowigzania te ujete sq w zestawieniu przekazanym wczesniej do UOKiK, ale nie powinny
by¢ brane pod uwage w kalkulacji, poniewaz sq to sprawy sporne. Poniewaz doktadne
zestawienie w/w zobowiqzan znajduje sie w dyspozycji kancelarii prawnej obstugujqcej
Spotke w sporach sadowych, Strona uprzejmie prosi na przedtuzenie terminu

na dostarczenie tego zestawienia o 2 tygodnie tj. do 10 pazdziernika 2022 r.”

W punkcie Il.1. pisma, w zakresie przestanki odstapienia od wymierzenia administracyjnej
kary pienieznej na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy, Strona podniosta kwestie oczekiwanych
ponad 60 dni kwot zwrotu VAT od Urzedu Skarbowego, ktore powinny by¢ uwzglednione jako
naleznosci ,,przeterminowane”. Strona podkres$la, iz ,rodzaj swiadczenn pienieznych
nieotrzymanych przez niq lub otrzymanych po terminie nie jest ograniczony tylko do
swiadczen z transakcji handlowych. Zatem nalezy w tej kwocie uwzglednia¢ takze

nieotrzymane swiadczenia z tytutu zwrotu VAT. [...] z racji specyfiki swojej dziatalnosci
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(transport miedzynarodowy) [tu: Strona] generuje strukturalng nadwyzke podatku
naliczonego nad naleznym i co miesigc ma do zwrotu kwoty rzedu [informacja chroniona].
Zwroty z urzedu skarbowego dokonywane sq w terminie 60 dni od daty ztozenia deklaracji,
ale poniewaz deklaracja sktadana jest do 25 nastepnego miesigca po miesiqcu, ktorego
transakcje dotyczq, arytmetycznie oznacza to, ze Strona otrzymuje zwroty VAT w terminie
ok. 90 dni od zakoriczenia miesiqca, ktorego rozliczenie dotyczy, i za ktéry miata zaptacic
swoje zobowiqzania kontrahentom. Takie terminy zwrotu VAT skutkujg tym, ze Spétka nie
jest w stanie dotrzymac w stosunku do czesci swoich kontrahentow 60 dniowych terminéw
ptatnosci, poniewaz zwrot VAT po 90 dniach od korica miesiqca, ktorego zwrot ten dotyczy

narusza ptynnosc¢ finansowq Spotki”.

Strona zaprezentowata zestawienie kwot VAT do zwrotu oraz terminow ich zwrotu:

Za miesiac Data ztozenia Kwota do zwrotu Data zwrotu

X 2019 Lis. 19 [informacja chroniona] 22.01.2020
Xl 2019 Gru. 19 [informacja chroniona] 02.03.2020
Xl 2019 Sty. 20 [informacja chroniona] 26.03.2020
12020 Lut. 20 [informacja chroniona] 27.04.2020
11 2020 Mar. 20 [informacja chroniona] 22.05.2020
111 2020 Kwi. 20 [informacja chroniona] 26.06.2020
IV 2020 Maj 20 [informacja chroniona] 23.07.2020
V 2020 Cze. 20 [informacja chroniona]

Strona zaznaczyta, ze ,,Swiadoma jest tego, zZe istniejq przepisy prawa, ktore regulujq
terminy zwrotu VAT podatnikom, i terminy te efektywnie wynoszq ponad 90 dni. Ale nie
zmienia to faktu, ze sq to naleznosci Spotki i faktem jest, ze spotka otrzymuje je po ponad
60 dniach. Ekonomicznie powinny by¢ wiec one traktowane identycznie jak naleznosci
przeterminowane od kontrahentow Spotki. Wptywajq bowiem identycznie na ptynnosc
finansowq Spotki i jej zdolnos¢ do regulowania swoich zobowigzan w terminie nie
przekraczajqcym 60 dni. Strona pragnie jeszcze raz podkreslic, ze w jej przypadku
wystepuje specyficzna sytuacja, w ktorej ma do zwrotu VAT z urzedu skarbowego. Wynika
to z dziatalnosci w transporcie miedzynarodowym, w ktorym VAT jest liczony wedtug stawki
0%. Biorgc pod uwage, zZe, jak podano to w punkcie (152) Zawiadomienia, ,,Suma wartosci
wszystkich swiadczen pienieznych wykazanych przez Strone jako nieotrzymane oraz
otrzymane po terminie w okresie objetym postepowaniem, wynikajgcych ze wszystkich
[informacja chroniona] dowodoéw sprzedazy ujetych w Tabeli nr 2 wyniosta [informacja
chroniona].” tqgczne naleznosci Spotki, ktdrych ptatnos¢ przekroczyta 60 dni wyniosty w

kontrolowanym okresie [informacja chroniona], czyli wiecej niz kwota niespetnionych przez
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niq lub spetnionych po terminie swiadczen, ktore wynosity, zgodnie z obliczeniami Prezesa

UOKIK [informacja chroniona]”.

W punkcie Il.2 pisma, w zakresie przestanki odstapienia od wymierzenia administracyjnej
kary pienieznej na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy, Strona nawiazujac do informacji, ktore
podata juz w trakcie postepowania, ,,stoi na stanowisku, ze od poczqtku roku 2020 wystgpito
zjawisko o charakterze sity wyzszej, jakim jest pandemia covid-19. Stan pandemii zostat co
prawda przez WHO ogtoszony oficjalnie dopiero 11 marca 2020 r. a stan zagrozenia
epidemicznego w Polsce zostat ogtoszony 12 marca 2020 r., ale juz od poczqtku roku trwata
na catym swiecie epidemia, co przetozyto sie zdecydowanie na zatory ptatnicze, powodujqc
ktopoty z ptynnosciqg finansowq wiekszosci podmiotdw gospodarczych, a w szczegdlnosci
podmiotoéw dziatajqcych w branzy transportowej, w tym dtuznikéw Strony, co spowodowato
nadmierne opdznienia w ptatnosciach dokonywanych przez Strone. Jak wynika z danych
przekazanych przez Spotke i obliczen Prezesa UOKIK, ,,przeterminowane” naleznosci Spotki
wyniosty w badanym okresie ponad [informacja chroniona], poniewaz jej kontrahenci
opozniali sie z ptatnosciami. Spowodowane to byto pandemiq. Nalezy zauwazy¢, ze
pandemia zaczeta sie w grudniu 2019 r. i w okresie badanym przez UOKIK byta juz w petnym
rozkwicie. Jak podano to w Zawiadomieniu, na site wyzszq moze sie strona powotywac tylko
wtedy, gdy ma ona wptyw na niemoznos¢ wykonania przez niq zobowiqzania oraz gdy
zachodzi bezposredni zwigzek przyczynowy miedzy sitq wyZszq, a niewykonaniem
zobowiqzania. A w przedmiotowej sprawie Spotka nie mogta regulowac terminowo swoich
zobowigzan, poniewaz, ze wzgledu na pandemie, jej kontrahenci nie regulowali zobowiqgzan
wobec Spotki. Wystepuje wiec ewidentny zwigzek miedzy pandemiq a niewykonaniem przez

Spotke zobowiqgzania”.

Dodatkowo Strona nie zgodzita sie ze stanowiskiem Prezesa UOKiK, zgodnie z ktérym
»dopiero wynikajgce z niego konkretne zdarzenia (np. zamkniecie zaktadu pracy/choroba
epidemiczna zatogi/ kwarantanna) i ich skutki mogqg stanowic site wyzszq dla konkretnego
podmiotu.” W przedmiotowej sprawie sita wyzsza dziata na Spotke, poniewaz z powodu
pandemii  kontrahenci Spoétki nie ptacili w terminie zobowiqzan wobec niej,

a w konsekwencji Spotka nie miata srodkow pienieznych na zaptate swoich zobowiqgzan”.

W punkcie II.3 pisma, w zakresie przestanki odstapienia od wymierzenia administracyjnej
kary pienigznej na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy, Strona poinformowata, ze ,,jezeli Prezes
UOKIK nie uznatby za stusznq argumentacji na rzecz zastosowania odstgpienia od kary na
podstawie dwoch wczesniej omowionych przestanek (np. nie uznatby za naleznosci
przeterminowane kwot VAT, na ktore Spotka oczekuje ok 90 dni), Strona stoi na stanowisku,

Ze zastosowanie powinna znalez¢ przestanka uznaniowa z art. 13v ust. 8 upnoth. Jak obliczyt
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Prezes UOKIK w Zawiadomieniu, dtuznicy Strony zlegali
w badanym okresie z ptatnosciqg [informacja chroniona]. Kwote te nalezy powiekszyc
o naleznosci, ktorych termin ptatnosci uptywat od czerwca 2018 r., a ktore nie zostaty
zaptacone Spotce do konica kwietnia 2020 r., czyli kwota ta wzrasta do [informacja
chroniona]. Jednoczesnie nalezy pomniejszy¢ zobowigzania przeterminowane Spotki
o rozliczenia wewnetrzne w grupie Silvan i zobowiqgzania sporne, bedqce przedmiotem
spraw sqdowych oraz o zobowiqzania przekraczajgce termin zaptaty o 1, 2 dni. Jezeli tak
obliczone naleznosci Spotki nie przekroczq jednak tak obliczonych naleznosci Spotki,
to roznica bedzie kwotq niewielkq, rzedu [informacja chroniona]. Jest to ok. [informacja
chroniona] wartosci zobowiqgzani przeterminowanych Spotki. Zatem tylko [informacja
chroniona] zalegtosci Spétki byto spowodowane innymi przyczynami niz nieptacqcy
kontrahenci. Przy czym, jak juz to powiedziano, prawie [informacja chroniona] stanowit
VAT od Skarbu Panstwa, na ktéry Spotka oczekiwata znaczgco ponad 60 dni. Nadto, okoto
[informacja chroniona] miesiecznie, to ptatnosci Spotki do ZUS. W takiej sytuacji natozenie
kary administracyjnej bytoby sprzeczne z jej funkcjami i celami. Spétka bowiem zostataby
ukarana za to, ze kontrahenci zlegali z ptatnosciami i za to, ze Skarb Panstwa zwraca VAT
po uptywie prawie 90 dni, a Spétka reguluje w terminie swoje zobowigzania wobec ZUS,
zamiast ptaci¢ kontrahentom, oraz za to, ze z przyczyn niezaleznych od spotki
przewalutowanie jej przychoddéw walutowych na ztotowki trwa 2 dni. Przy czym nalezy
podkresli¢, ze nadwyzka zobowiqgzan przeterminowanych nad naleznosciami handlowymi
przeterminowanymi jest minimalna. Ponadto, jak podano to juz w punkcie | niniejszego

pisma, jest grupa klientéw, [informacja chroniona]”.

Dodatkowo, Strona podkreslita, ze ,,istotnym argumentem za odstgpieniem od ukarania jest
takze to, ze w przypadku otrzymania kary z Urzedu, [informacja chroniona]. Silvan Logistics
ma w petni polski kapitat, co powoduje ograniczenia w pozyskaniu dodatkowych srodkow
finansowych. Dodatkowo przedsiebiorstwo jest na etapie dynamicznego rozwoju, co
powoduje znaczqce inwestycje. Aktualne duze naktady finansowe powodujaq, ze [informacja

chroniona]. Jak podano to w czesci 1.5 niniejszego pisma, [informacja chroniona] Spotki

wynoszq
2020 [informacja chroniona]
2021 [informacja chroniona]
8 miesiecy 2022 [informacja chroniona]

Inwestycja zgodnie z planem powinna zaczq¢ przynosi¢ zwrot w przeciqgu [informacja
chroniona], co potwierdzit audyt przeprowadzony przez [informacja chroniona]. Niemniej

inwestycja ma prawo zwrotu, tylko przy dalszym rozwoju i przy scistej kontroli ponoszonych
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kosztow. Ewentualna kara spowoduje, ze przedsiebiorstwo Silvan Logistics moze
[informacja chroniona]. Nalezy takze nadmienic, ze ewentualna natozona kara, [informacja
chroniona]. Podsumowujqc ten punkt, Strona stoi na stanowisku, ze natozenie kary bytoby
sprzeczne z jej funkcjami i prowadzitoby do pogtebienia trudnosci z ptynnosciq finansowq

kolejnych podmiotow”.

W odniesieniu do przestanki odstgpienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej
na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy Strona podniosta takze, ze ,natozenie kary narusza
w przedmiotowej sprawie unijnq zasade proporcjonalnosci, poniewaz, jak podano
to powyzej [informacja chroniona] opoznien ptatnosci wynikato z nie ptacenia Spotce przez
kontrahentéw handlowych a prawie [informacja chroniona] z dtugiego okresu zwrotu VAT.

W takiej sytuacji kara jest ewidentnie nieproporcjonalna do popetnionego czynu”.

Pismem z 30 wrzesnia 2022 r. Prezes UOKiK poinformowat Strone o braku podstaw
do uwzglednienia wniosku zawartego w pismie z 26 wrzesnia 2022 r. w sprawie przedtuzenia
terminu na przekazanie dodatkowych informacji dotyczacych s$wiadczen pienieznych

otrzymanych po terminie przez Strone oraz zobowiagzan spornych.

W odniesieniu do ,,naleznosci, ktorych termin ptatnosci uptywat od czerwca 2018 r. do korica
2019 r.”, Prezes Urzedu poinformowat, ze regulacje prawne dotyczace postepowania w
sprawie nadmiernego opoézniania sie ze spetnianiem s$wiadczen pienieznych zostaty
wprowadzone 1 stycznia 2020 r. ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw
w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych. Ustawa ta zawiera przepisy intertemporalne
dotyczace stosowania nowych regulacji w odniesieniu do transakcji handlowych zawartych
przed dniem ich wejscia w zycie, tj. przed 1 stycznia 2020 r. | tak, art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréow ptatniczych
stanowi, ze do transakcji handlowych w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 10 zawartych
przed dniem 1 stycznia 2020 r. stosuje sie przepisy dotychczasowe. Z kolei art. 20 ust. 2
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia zatoréw
ptatniczych stanowi, ze nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych
moze by¢ stwierdzone takze w przypadku Swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji
handlowych zawartych przed dniem 1 stycznia 2020 r., z tym ze Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, ustalajac wystapienie takiego nadmiernego opozniania sie,
w przypadku takich transakcji handlowych, uwzglednia jedynie te swiadczenia pieniezne,

ktore staty sie wymagalne po tym dniu.

Prezes Urzedu podkreslit rowniez, ze dokonujac ustalen faktycznych w niniejszym

postepowaniu, ustalajac sume wartosci S$wiadczen pienieznych niespetnionych oraz
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spetnionych po terminie przez Strone w okresie objetym postepowaniem uwzglednia
wytacznie te swiadczenia pieniezne, ktore staty sie wymagalne po 1 stycznia 2020 r. Co za
tym idzie, analiza informacji zawartych w zestawieniu pn. ,,Kopia Naleznosci_dodatkowedo
wystania26.09.xlsx” wykazata, ze jedynie [informacja chroniona] swiadczenia pieniezne na
taczna kwote [informacja chroniona], ktére staty sie wymagalne po 1 stycznia 2020 r. moga
zostac uwzglednione w celu ustalenia sumy wartosci Swiadczen pienieznych nieotrzymanych
lub otrzymanych po terminie przez Strone w okresie objetym postepowaniem,
a w konsekwencji ustalenia istnienia przestanki odstapienia od wymierzenia kary okreslonej
w art. 13v ust. 6 Ustawy. Ustalona w sprawie suma wartosci wszystkich $wiadczen
pienieznych wykazanych przez Strone jako nieotrzymane oraz otrzymane po terminie
w okresie objetym postepowaniem wyhiosta [informacja chroniona]
i jest nizsza od ustalonej sumy wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych przez Strone
oraz spetnionych po terminie w okresie objetym postepowaniem, wynoszacej [informacja
chroniona], o czym Strona zostata poinformowana w pismie z 29 sierpnia 2022 r. W tych
okolicznosciach, kwota [informacja chroniona] wynikajaca z zestawienia ,,Kopia
Naleznosci_dodatkowedo wystania26.09.xlsx” nie wptywa na ostateczne ustalenia
w zakresie spetnienia przestanki odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust.
6 Ustawy, bowiem suma wartosci wszystkich Swiadczen pienieznych wykazanych przez
Strone jako nieotrzymane oraz otrzymane po terminie w okresie objetym postepowaniem
nadal pozostaje nizsza od ustalonej sumy wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych
przez Strone oraz spetnionych po terminie w okresie objetym postepowaniem. W tych
okolicznosciach, dodatkowe informacje dotyczace naleznosci wykazanych w zestawieniu
,,Kopia Naleznosci_dodatkowedo wystania26.09.xlsx”, ktore Strona miataby uzupetni¢ w ww.
zestawieniu we wnioskowanym terminie nie stanowia dodatkowych dowodow w zakresie

spetnienia przestanki odstapienia od wymierzenia kary.

W odniesieniu do zobowiazan spornych, ktore sa przedmiotem spraw sadowych, a ich
zestawienia znajduja sie w dyspozycji kancelarii prawnej obstugujacej Strone w sporach
sadowych, ktore to, zgodnie z wyjasnieniami Strony powinny by¢ ,,wytqczone z kalkulacji jej
zobowiqgzan” Prezes Urzedu poinformowat, ze wszelkie wytaczenia w tym zakresie wynikaja
Z treSci przepisow ustawy o  przeciwdziataniu nadmiernym  opdznieniom
w transakcjach handlowych, ktére to przepisy okreslaja zakres podmiotowy (art. 2)
i przedmiotowy (art. 4 pkt 1 i 1a) postepowania oraz wskazuja wprost przypadki, w ktorych
przepisy Ustawy nie maja zastosowania (art. 3). Dodatkowe wytaczenie z badania
w postepowaniu wynika z art. 13b Ustawy i jest zwigzane z trzymiesiecznym okresem
objetym postepowaniem. Swiadczenia pieniezne stanowigce zobowiazania sporne, bedace

przedmiotem rozstrzygania przez sad powszechny w postepowaniu cywilnym nie zostaty
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przez ustawodawce wskazane jako te, do ktorych przepisy ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych nie maja zastosowania,
w przeciwienstwie np. do dtugdw objetych postepowaniami upadtosciowymi czy

restrukturyzacyjnymi.

Zgodnie z wyjasnieniami Strony, Swiadczenia pieniezne, o ktérych mowa, nie stanowiag
dtugow  objetych  postepowaniem  upadtosciowym  badz  restrukturyzacyjnym,
a s przedmiotem sporu sadowego w innym zakresie, ktory to spor nie zostat jeszcze
zakonczony prawomocnym wyrokiem sadu. Prezes Urzedu poinformowat Strone,
ze w obecnym stanie faktycznym nie ma podstaw do wytaczenia ich z czynnosci majacych
na celu ustalenie sumy wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych

po terminie przez Strone w okresie objetym postepowaniem.

Pismem z 6 pazdziernika 2022 r. Strona przekazata uzupetniong tabele naleznosci
niezaptaconych przez kontrahentéw. W tresci pisma Strona podniosta, ze z tresci art. 13v
ust. 6 Ustawy ,,wynika jednoznacznie, ze nalezy w takiej sytuacji uwzgledni¢ nieotrzymane
przez Strone naleznosci, ktorych termin ptatnosci uptyngt w ciqgu 2 lat przed wszczeciem
przedmiotowego postepowania. Dlatego Strona zatqcza w zestawieniu naleznosci
o terminie ptatnosci z tego wtasnie okresu”. Strona zakwestionowata wyjasnienia Prezesa
Urzedu dotyczace zastosowania art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych, wskazujac, ze ,,zdaniem Strony,
cytowany przepis odnosi sie wytqcznie do stwierdzania nadmiernego opodzniania sie ze
spetnieniem swiadczen pienieznych, czyli do zobowiqgzar tego podmiotu wobec ktdrego
prowadzone jest postepowanie. Przepis ten w zadnym razie nie odnosi sie do naleznosci,
ktore nalezy bra¢ pod uwage w stosowaniu przepisu art. 13 V ust. 3 upnoth. Ustawa
zmieniajqca nie przewidziata bowiem w tym zakresie zadnych przepiséw przejsciowych.

Jakakolwiek analogia jest tutaj niedopuszczalna”.

Po powzieciu z urzedu wiadomosci o dokonanym w dniu 27 grudnia 2021 r. przeksztatceniu
formy prawnej Strony postepowania w trybie 551 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeks spotek handlowych’, biorac pod uwage fakt, ze petnomocnik Strony postepowania nie
poinformowata Prezesa Urzedu o dokonanym przeksztatceniu formy prawnej, a w pismach
kierowanych do Prezesa Urzedu po dacie przeksztatcenia wystepowata jako petnomocnik
wykreslonej z rejestru przedsiebiorcow KRS spotki pod firma Silvan Logistics Sp. z 0.0. sp.k.,
a zatem postugiwata sie firma Strony postepowania nie uwzgledniajac zasady wynikajacej z

art. 554 ksh, Prezes Urzedu powziat watpliwosci, co do zakresu i aktualnosci umocowania

7 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1467 ze zm.), dalej: ,,ksh”.
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petnomocnika Strony. W zwiazku z tym pismem z 10 pazdziernika 2022 r. Prezes Urzedu
zwroécit sie do Strony postepowania o uzupetnienie akt niniejszego postepowania o
petnomocnictwo udzielone [informacja chroniona], do reprezentowania Silvan Transport &

Logistics Sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu, w niniejszym postepowaniu.

Pismem z 26 pazdziernika 2022 r. Strona postepowania poinformowata Prezesa Urzedu
o petnomocnictwie udzielonym [informacja chroniona], ktére jest wazne
i uprawnia Ja do reprezentowania Silvan Transport & Logistics Sp. z 0.0. z siedziba

w Poznaniu przed Prezesem UOKiK po dokonanym, w trybie 551 § 1 ksh, przeksztatceniu.

Postanowieniem z 21 listopada 2022 r. Prezes UOKIK przedtuzyt termin zatatwienia sprawy
dotyczacej nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez Silvan

Logistics Sp. z 0.0. sp.k. do 17 stycznia 2023 r.

Interes publiczny

Zgodnie z trescia art. 29 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, Prezes Urzedu
jest centralnym organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach ochrony
konkurencji i konsumentéw. Stosownie do przepisu art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentdéw, ochrona interesdbw przedsiebiorcow i konsumentow
podejmowana w ramach dziatan Prezesa Urzedu prowadzona jest w interesie publicznym.
Zatem w zwiazku z faktem, iz na podstawie tresci art. 13c ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym  opodznieniom  w transakcjach handlowych, postepowanie w sprawie
nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych prowadzi Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, kompetencje te nalezy powiazac z delegacja wskazana
w tresci art. 31 pkt 17 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, ktéry stanowi,
ze Prezes Urzedu wykonuje inne zadania okreslone w ustawie lub ustawach odrebnych.
W ten sposob dziatania podejmowane w ramach ochrony rynku na podstawie ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych, podejmowane sa

w interesie publicznym.

Interes publiczny dotyczy ogétu, nieokreslonej z gory liczby oséb. Jego naruszenie zachodzi
gtownie wtedy, gdy dziataniem danego przedsiebiorcy zagrozony jest interes
ogolnospoteczny lub jakis szerszy krag uczestnikbw. Nadmierne opoOznianie sie
ze spetnianiem sSwiadczen pienieznych, tj. nierzetelne regulowanie wtasnych zobowiazan
jest niewatpliwie takim zagrozeniem, poniewaz negatywnie wptywa na rozwoéj gospodarki,

przyczyniajac sie do powstawania zatorow ptatniczych.
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Interes publiczny nie jest pojeciem statym, a jest konkretyzowany w kazdej sprawie.
Przedmiotem niniejszego postepowania jest nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych przez Strone. W ocenie Prezesa Urzedu, rozpatrywana sprawa
ma charakter publiczny, gdyz wiaze sie z ochrona praw nieograniczonego kregu podmiotéw
- nie tylko tych podejmujacych wspotprace ze Strong postepowania, ktora - w ocenie Prezesa
Urzedu - nadmiernie opdznia sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych, ale rowniez innych,
ktore ze wzgledu na efekt domina konsekwentnie doswiadczaja negatywnych skutkow tych
opoOznien w ptatnosciach. Takie dziatanie zazwyczaj wywotuje niekorzystne skutki na rynku,
znieksztatcajac, ograniczajac albo eliminujac na nim konkurencje, negatywnie wptywajac
na cate otoczenie gospodarcze, w jakim funkcjonuja strony transakcji handlowych -
powodujac m.in. ograniczenia inwestycji czy redukcje zatrudnienia - przez co opisane
dziatanie, przyczynia sie do powstawania tzw. zatorow ptatniczych inarusza interes

ogolnospoteczny uczestnikow rynku.

Z powyzszych wzgleddw, w niniejszej sprawie zostata spetniona przestanka naruszenia
interesu publicznego, a zatem istniaty podstawy dla przeprowadzenia analizy zachowan
Strony postepowania w $wietle zakazu nadmiernego opdznianie sie ze spetnianiem

Swiadczen pienieznych.

Takie stanowisko konsekwentnie prezentuje Sad Okregowy w Warszawie - Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Sad ten stoi na stanowisku, dotyczacym wyktadni pojecia
interesu publicznego, ze publiczny znaczy dotyczacy ogétu, dotykajacy ogotu a nie jednostki
czy tez okreslonej grupy. W tresci orzeczenia z dnia 27 czerwca 2001 r., sygn. akt XVIl Ama
92/00, Sad Antymonopolowy stwierdzit, ze: ,(..) Interes publiczny w postepowaniu
administracyjnym nie jest pojeciem jednolitym i statym. W kazdej sprawie winien on byc¢
ustalony i konkretyzowany, co do swych wymagan. Organ administracji publicznej (a wiec
takze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow) powinien, w toku postepowania
i przy wydawaniu decyzji, by¢ rzecznikiem tego interesu, albowiem wynika to z jego zadan
w strukturze administracji publicznej. Zatem podstawq do zastosowania przez Prezesa
Urzedu przepiséw ustawy antymonopolowej winno by¢ uprzednie stwierdzenie, Ze zostat

naruszony interes publicznoprawny, a nie interes prawny jednostki czy tez grupy”.

Podobnie na temat interesu publicznego wypowiada sie Sad Najwyzszy, ktory w uzasadnieniu
wyroku z dnia 29 maja 2001r. (sygn. akt | CKN 1217/98) stwierdzit, ze ustawa
antymonopolowa ma charakter publicznoprawny, zatem jej celem jest stuzenie interesom
publicznym. Ingeruje, gdy w wyniku pewnych ogolnych zjawisk zagrozona jest sama

instytucja konkurencji. Nie odnosi sie do ochrony roszczen indywidualnych.
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Przestanki stosowania ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom

w transakcjach handlowych

Zgodnie z trescig art. 13b ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych, zakazane jest nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem
swiadczen pienieznych przez podmioty, o ktoérych mowa w art. 2, niebedace podmiotami

publicznymi.

Stosownie do art. 13b ust. 2 Ustawy, okreslajacego znamiona deliktu administracyjnego,
nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez podmiot, o ktérym
mowa w art. 2, niebedacy podmiotem publicznym, ma miejsce w przypadku, gdy w okresie
3 kolejnych miesiecy suma wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych
po terminie przez ten podmiot wynosi co najmniej 2 000 000 ztotych. W odniesieniu
do postepowan wszczynanych w latach 2020 2021, nadmierne opoOznianie sie
ze spetnianiem sSwiadczen pienieznych ma miejsce, gdy suma wartosci Swiadczen
pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez ten podmiot wyniesie
co najmniej 5 000 000 zt - stosownie do tresci art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.

o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych?®.

W tresci art. 4 pkt 1 ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opé6znieniom w transakcjach
handlowych wskazuje, ze transakcja handlowa oznacza umowe, ktérej przedmiotem jest
odptatna dostawa towaru lub odptatne s$wiadczenie ustugi, jezeli strony zawieraja
ja w zwiazku z wykonywana dziatalnoscia. Umowy te (transakcje handlowe), posiadaja

zatem nastepujace cechy:

* s umowami odptatnymi;

« przedmiotem umow jest dostawa towardw lub swiadczenie ustug;

« stronami tych uméw sa podmioty, o ktérych mowa w art. 2 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych;

« umowy zostaty zawarte w zwiazku z prowadzonga przez te podmioty dziatalnoscia.

Swiadczenia pieniezne, w rozumieniu ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom
w transakcjach handlowych stanowia wynagrodzenie za dostawe towaru lub swiadczenie

ustug w transakcjach handlowych.

8 Dz. U. 2 2019 r. poz. 1649, dalej takze: ,ustawa zmieniajaca”.
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Dla stwierdzenia czy doszto do nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem S$wiadczen
pienieznych przez Strone postepowania, w toku niniejszego postepowania niezbedne jest

wykazanie kumulatywnego spetnienia ponizszych przestanek:

» posiadanie przez Stronge postepowania statusu przedsiebiorcy w rozumieniu

art. 2 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych;
« nieposiadanie przez Strone postepowania statusu podmiotu publicznego;

« zawieranie transakcji handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych w zwiazku z prowadzong przez

strony tych umoéw dziatalnoscia;

« nadmierne opdznianie sie przez Strone postepowania ze spetnianiem $wiadczen

pienieznych w okresie objetym postepowaniem - stosownie do art. 13b Ustawy.

. Silvan Transport & Logistics Sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu jako strona postepowania

w rozumieniu ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach

handlowych

Adresatem zakazu, o ktorym mowa w art. 13b Ustawy, sa podmioty wymienione w art. 2
Ustawy niebedace podmiotami publicznymi, ktory w punkcie 1 stanowi, iz przepisy Ustawy
stosuje sie do transakcji handlowych, ktérych wytacznymi stronami sa przedsiebiorcy

W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow’.

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcéw przedsiebiorca jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej

odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, wykonujaca dziatalnosc¢ gospodarcza.

Postanowieniem z dnia 17 czerwca 2020 r. Prezes UOKiK wszczat postepowanie w sprawie
nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych obejmujace okres luty,
marzec, kwiecien 2020 roku wobec Silvan Logistics Sp. z 0.0. sp.k. z siedziba w Poznaniu,
spotki prawa handlowego wpisanej do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego pod numerem KRS 0000691262 (REGON: 368033603, NIP: 7831763282),
prowadzacej dziatalnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przedmiotem
przewazajacej dziatalnosci Silvan Logistics Sp. z 0.0. sp.k. byt transport drogowy towarow.

Kapitat zaktadowy Strony postepowania nalezat w catosci do podmiotow prywatnych.

Dowad: Odpis z KRS (0000691262) z 16 czerwca 2020 r., [k. 1-3 (tom I)].

° Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 162.
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Przed wydaniem decyzji w sprawie, w dniu 5 pazdziernika 2022 r. Prezes Urzedu dokonujac
z urzedu analizy danych rejestrowych Strony postepowania, ustalit, ze 27 grudnia 2021 r.,
dokonano wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego dotyczacego przeksztatcenia spoétki Silvan
Logistics Sp. z 0.0. sp. k. w spotke Silvan Transport & Logistics Sp. z 0.0. Przeksztatcenia
dokonano w trybie art. 551 § 1 ksh. Przy czym o fakcie tym Strona nie poinformowata Prezesa

Urzedu, a w korespondencji z Prezesem Urzedu postugiwata sie wytacznie dawna firma.
Dowod: Odpis z KRS (0000691262) z 5 pazdziernika 2022 r. [k. 766-770 (tom 1V)].

Majac na wzgledzie tresc art. 552 ksh spotka przeksztatcana staje sie spotka przeksztatcona
z chwilg wpisu spotki przeksztatconej do rejestru (dzien przeksztatcenia), co w niniejszej

sprawie nastapito w dniu 27 grudnia 2021 r.

Zgodnie z ugruntowanym w doktrynie i orzecznictwie pogladem, normatywna konstrukcja
przeksztatcenia spotek handlowych uregulowana w art. 553 §1-3 ksh opiera sie na zasadzie
kontynuacji (ciagtosci). Spotka poddana procesowi przeksztatcenia pozostaje tym samym
podmiotem, a na skutek przeksztatcenia zmienia si¢ tylko forma prawna prowadzonej
dziatalnosci. Przeksztatcenie oznacza jedynie zmiane typu spotki przy zachowaniu
tozsamosci podmiotowej w zakresie praw i obowiazkow. Zaréwno przed, jak i po
przeksztatceniu mamy do czynienia z tym samym podmiotem, ktory w wyniku
przeksztatcenia zmienia jedynie forme prawna (,,szate prawng”) na inny ustawowy typ
spotki. Tozsamos¢ podmiotowa spotek oznacza, ze spoétka przeksztatcona nie wstepuje
w prawa i obowiazki przystugujace spotce przeksztatcanej, lecz z dniem przeksztatcenia
spotce przeksztatconej przystuguja wszelkie prawa i obowiazki spoétki przeksztatcanej
(art. 553 §1 ksh). Wyrazona w art. 553 §1 ksh zasada kontynuacji obejmuje zaréwno prawa
i obowiazki prywatnoprawne (art. 553 §1 ksh), jak i publicznoprawne (art. 553 §2 ksh)°.
W wyniku przeksztatcenia nie dochodzi do zmiany stosunkéw administracyjnoprawnych.
W konsekwencji spotke przeksztatcona obwiazuje ten sam zakres praw i obowiazkow
w sferze administracyjnoprawnej, jaki obowiazywat spotke przeksztatcana. W przypadku
przeksztatcenia nie ulega zatem zmianie adresat decyzji, gdyz nadal jest to ten sam
podmiot. Przy czym zasada ta ma zastosowanie do wszelkich decyzji administracyjnych,

a nie tylko do ulg, zezwolen czy tez koncesji, ktore przyktadowo wskazuje art. 553 §2 ksh''.

10 Uchwata Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 29 listopada 2017 r., Il CZP 68/17, Legalis nr 1692377; Wyrok Sadu
Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 13 wrzesnia 2017 r., IV CSK 603/16, Legalis nr 1695369.
" Z. Jara (red.), Kodeks spotek handlowych. Komentarz. Wyd. 4, Warszawa 2022, komentarz do art. 553, Nb. 5.
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(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

Majac na uwadze powyzsze, z dniem przeksztatcenia, czyli 27 grudnia 2021 r. Silvan
Transport & Logistics Sp. z 0.0. wstapita w prawa i obowiazki Silvan Logistics Sp. z 0.0. sp. k.,

a zatem stata sie strong niniejszego postepowania.

Silvan Transport & Logistics Sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu jest spotka prawa handlowego
wpisang do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS
0000941970 (REGON: 368033603, NIP: 7831763282). Strona postepowania prowadzi
dziatalnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przedmiotem przewazajacej
dziatalnosci Silvan Transport & Logistics Sp. z 0.0. jest transport drogowy towardw. Kapitat

zaktadowy Strony postepowania nalezy w catosci do podmiotow prywatnych.
Dowoéd: Odpis z KRS (0000941970) z 5 pazdziernika 2022 r., [k. 771-774 (tom IV)].

Majac na uwadze powyzsze, nie ulega watpliwosci, ze Strona niniejszego postepowania, jako
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza zwiazang z
transportem drogowym towardw miesci sie w zakresie podmiotowym przepisow Ustawy,
okreslonym w jej art. 2 pkt 1 i tym samym moze byc¢ adresatem decyzji Prezesa Urzedu
stwierdzajacej nadmierne opoOznianie sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych,

a zatem naruszenie zakazu, o ktorym mowa w art. 13b ust. 1 Ustawy.

Prezes Urzedu ustalit, Zze Strona postepowania posiada status Sredniego przedsiebiorcy
w rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy zazgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu'?, o ktérym mowa w art. 4 pkt 5 Ustawy. Dokonujac
tych ustalen Prezes Urzedu opart sie na informacjach uzyskanych od Strony i ztozonych przez

nig o$wiadczeniach, uznajac je za wiarygodne.

Dowad: Oswiadczenie Strony z 20 lipca 2020 r., [k. 31-32 (tom I)].
Dowad: Oswiadczenie Strony z 14 pazdziernika 2020 r., [k. 118-119 (tom 1)].

Jednoczesnie, w zwiazku z tym, ze kapitat zaktadowy Silvan Transport & Logistics Sp. z o.o.
nalezy w catosci do podmiotow prywatnych, Strona postepowania nie posiada statusu

podmiotu publicznego.

Dowad: Odpis z KRS (0000941970) z 5 pazdziernika 2022 r., [k. 771-774 (tom IV)].

12 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 187/70 z 26.6.2014.
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V.

(84)

(85)

(86)

(87)

Ustalenia faktyczne i prawne - naruszenie zakazu przez Strone

W celu ustalenia, ktérych s$wiadczen pienieznych wymagalnych w okresie objetym
postepowaniem Strona nie spetnita lub spetnita je po terminie Prezes Urzedu poddat analizie
wszystkie informacje i dane dotyczace transakcji handlowych ujetych przez Strone
postepowania w Tabeli nr 1 z dnia 16 grudnia 2020 r. Zawarte w niej informacje i dane
stanowity punkt wyjscia dla zakres$lenia przedmiotu postepowania. Ustalenia w tym zakresie
byty dokonywane sukcesywnie, w toku catego postepowania, na podstawie wynikow analizy

materiatu dowodowego.

W pierwszej kolejnosci, Prezes Urzedu ustalit, ktore zobowiazania Strony - pomimo tego, ze
zostaty przez Strone zaprezentowane w ramach Tabeli nr 1 - nie podlegaty ocenie pod katem

terminowego spetnienia, z powodow opisanych ponizej.

. Swiadczenia pieniezne niewymagalne w okresie objetym postepowaniem

Prezes Urzedu wytaczyt od rozstrzygania swiadczenia pieniezne stanowigce wynagrodzenie
za dostarczone towary lub wykonane ustugi w transakcjach handlowych, ktére - pomimo
tego, ze zostaty wykazane przez Strone w materiale dowodowym - nie kwalifikowaty sie
do objecia ich ramami wyznaczonymi przez okres objety niniejszym postepowaniem,

tj. luty, marzec, kwiecien 2020 r.

W tym zakresie, Prezes UOKiK wytaczyt od rozstrzygania te swiadczenia pieniezne, ktére nie

byty wymagalne w okresie objetym postepowaniem, a w tym:

a) Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone przed okresem objetym postepowaniem,
tj. przed 1 lutego 2020 r. (Tabela W.1.);

b) swiadczenia pieniezne, ktore staty sie wymagalne po okresie objetym postepowaniem,

tj. te, ktorych termin zaptaty przypadat 30 kwietnia 2020 r. lub pézniej (Tabela W.2.).
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Tabela W.1. Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone przed okresem objetym

postepowaniem
Wartos¢
) Data $wiadczenia Termin zaptat
5. Identyfikator Numer dowodu zakupu/ L pienieZnego wg umoevy ’
Tabeli podatkowy Numer faktury Data spefnionego przed Waluta uwzgledniajacy Data zaptaty
or 1 NIP dostawcy wystawienia okresem objetym art. 115 k.c.

faktury

postepowaniem
wynikajaca z faktury

[informacja chronional

[Tabela W.1. zawiera 1416 wierszy na stronach od 34 do 68]

Tabela W.2. Swiadczenia pieniezne, ktéore staty sie wymagalne po okresie objetym

postepowaniem
Lp Data Termin zaptaty
z' Identyfikator Numer dowodu zakupu/ zakupu/ Wartosc wg umowy
Tabeli podatkowy Numer faktury Data Swiadczenia pienieznego Waluta uwzgledniajacy
or 1 NIP dostawcy wystawienia wynikajaca z faktury art. 115 k.c.

faktury

[informacja chroniona]

34

[Tabela W.2. zawiera 6330 wierszy na stronach od 68 do 216]







2. Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone postepowania w terminie

(88) Na poczet ustalenia czy Strona postepowania nadmiernie opodzniata sie ze spetnianiem

swiadczen pienieznych w okresie objetym postepowaniem, Prezes Urzedu nie uwzglednit

rowniez swiadczen pienieznych, co do ktorych ustalit, ze zaptata tych swiadczen nastapita

przed uptywem terminu zaptaty i uznat je za spetnione w terminie (tabela W.3.).

Tabela W.3. Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone w terminie

I Identyfikator
z podatkowy
T:I:‘:h NIP dostawcy

Numer dowodu zakupu/
Numer faktury

Data
zakupu/
Data
wystawienia
faktury

Wartos¢
Swiadczenia pienieznego
spetnionego w terminie
wynikajaca z faktury

Waluta

Termin zaptaty
Wwg umowy
uwzgledniajacy
art. 115 k.c.

Data zaptaty

[informacja chroniona]

[Tabela W.3. zawiera 758 wierszy na stronach od 216 do 234]
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3.

(89)

(90)

Swiadczenia pieniezne, wobec ktérych pozostaja niedajace sie usunaé watpliwosci co do

stanu faktycznego

Kolejna kategorig $wiadczen pienieznych, ktére Prezes UOKiK pominat od rozstrzygania,
sg Swiadczenia pieniezne, wobec ktorych pozostaja niedajace sie usunaé watpliwosci
co do stanu faktycznego, w zakresie ich wymagalnosci w okresie objetym postepowaniem
badz w zakresie ich terminowego spetnienia. Stosownie do tresci art. 81a Kodeksu
postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 13q Ustawy, jezeli przedmiotem
postepowania administracyjnego jest natozenie na strone obowiazku badz ograniczenie lub
odebranie stronie uprawnienia, a w tym zakresie pozostaja niedajace sie usunac watpliwosci

co do stanu faktycznego, watpliwosci te sa rozstrzygane na korzysc strony (Tabela W.4.).

Podjete przez Prezesa Urzedu czynnosci wyjasniajace nie pozwolity w sposéb obiektywny
i bezsporny ustali¢ czy $swiadczenia pieniezne wynikajace z tych transakcji handlowych

zostaty spetnione po terminie.

Tabela W.4. Swiadczenia pieniezne, wobec ktérych pozostaja niedajace sie usuna¢ watpliwosci

co do stanu faktycznego

Data

Lp.

Wartos¢

Termin zaptaty

Czesc $wiadczenia

Identyfikator zakupu/ - .. Lot
z odatkowy Numer dowodu zakupu/ Data Swiadczenia pienieznego wg umowy pienieznego wytaczona
Tabeli P Numer faktury - wynikajaca z faktury uwzgledniajacy od rozstrzygania
NIP dostawcy wystawienia
nr 1 faktury (w PLN) art. 115 k.c. (w PLN)

[informacja chroniona]
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4.

(91)

(92)

(93)

Terminy zaptaty swiadczen pienieznych

Zgodnie z zasada swobody umoéw, wyrazona w przepisie art. 353" Kodeksu cywilnego™
i w jej granicach, strony zawierajace umowe moga uzgodnic¢ termin spetnienia swiadczen -
w tym termin zaptaty swiadczenia pienieznego - wedtug swego uznania, jednak nie moze to
narusza¢ powszechnie obowiazujacych przepisow prawa (w tym przepisow ustawy

o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych).

Uzgodnione terminy zaptaty nie moga przekracza¢ maksymalnych terminow zaptaty,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 i art. 7 ust. 2a ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych. Zgodnie z art. 13 ust. 2 Ustawy, zamiast
postanowien umowy ustalajacych terminy zaptaty z naruszeniem art. 7 ust. 2 i ust. 2a
Ustawy, stosuje sie terminy zaptaty wynoszace 60 dni, liczonych od dnia doreczenia
dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi

albo liczonych zgodnie z art. 7 ust. 4 Ustawy (dalej: ,,maksymalny termin zaptaty”).

Dokonujac ustalen w zakresie nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem S$wiadczen
pienieznych, z uwzglednieniem tresci art. 7 ust. 2 Ustawy w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy

o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych, w przypadku:

a) Swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych przed
1 stycznia 2020 r.,

b) swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych od 1 stycznia
2020 r. w relacjach symetrycznych™,

c) Swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych od 1 stycznia
2020 r. w relacjach asymetrycznych®™, w ktorych dtuznikiem jest mikro, maty lub $redni

przedsiebiorca, a wierzycielem jest duzy przedsiebiorca,

Prezes Urzedu przyjat, ze uzgodniony przez strony transakcji handlowej termin zaptaty moze
by¢ dtuzszy niz 60 dni liczone od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku,
potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi, pod warunkiem ze strony w umowie
wyraznie tak ustala i pod warunkiem, ze ustalenie to nie jest razaco nieuczciwe wobec
wierzyciela. W stosunku do tych transakcji handlowych Prezes Urzedu ustalat, ktorych
swiadczen pienieznych Strona postepowania nie spetnita w okresie objetym postepowaniem

lub spetnita po uptywie umownego terminu zaptaty, wskazanego przez Strone postepowania

'3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740, 2320, z 2021 r. poz. 1509, 2459.), dalej:
,Kodeks cywilny” lub ,k.c.”.

4 Transakcje symetryczne - transakcje handlowe nie bedace transakcjami asymetrycznymi.

> Transakcje asymetryczne - transakcje handlowe, w ktorych jedna strona ma status duzego przedsiebiorcy, a druga strona

status sredniego, matego lub mikroprzedsiebiorcy.
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(94)

(95)

(96)

(97)

(98)

w Tabeli nr 1 w kolumnie ,,Termin ptatnosci wg umowy” lub wynikajacego z przestanej kopii

dokumentacji zrodtowej (np. umowy, faktury, rachunku).

Z kolei, zgodnie z przepisem art. 7 ust. 2a Ustawy w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych, w stosunku do swiadczen
pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych od 1 stycznia 2020r.
w relacjach asymetrycznych, w ktorych dtuznikiem jest duzy przedsiebiorca, a wierzycielem
jest mikro, maty lub sredni przedsiebiorca, uzgodniony przez strony umowy termin zaptaty
nie moze przekraczac 60 dni, liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku,
potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi albo liczonych zgodnie z art. 7 ust.
4 lub art. 9 ust. 2 Ustawy.

Z uwagi na fakt, Zze Strona postepowania posiada status Sredniego przedsiebiorcy,
w odniesieniu do transakcji handlowych, w ktorych wystepuje ona jako dtuznik zobowiazany

do zaptaty swiadczenia pienieznego przepis art. 7 ust. 2a Ustawy nie ma zastosowania.

W konsekwencji, ustalajac sume wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych lub
spetnionych po terminie przez Strone postepowania, wymagalnych w okresie luty, marzec,
kwiecien 2020 r., wskazujaca na naruszenie ustawowego zakazu nadmiernego opdzniania sie
ze spetnianiem swiadczen pienieznych, o ktorym mowa w art. 13b ust. 1 i 2 Ustawy, Prezes
Urzedu uwzglednit swiadczenia pieniezne niespetnione w okresie objetym postepowaniem
lub spetnione po umownym terminie zaptaty uzgodnionym przez strony transakcji

handlowych.

Inaczej natomiast przedstawiaty sie w niniejszym postepowaniu ustalenia dotyczace
Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Strone
postepowania od jej kontrahentow, w zakresie oceny okolicznosci zwiazanych z istnieniem
przestanki odstapienia przez Prezesa Urzedu od wymierzenia administracyjnej kary
pienieznej na podstawie art. 13v ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom

w transakcjach handlowych.

W odniesieniu do transakcji handlowych zawartych od 1 stycznia 2020 r. w relacjach
asymetrycznych, w ktorych Strona bedaca srednim przedsiebiorca jest wierzycielem a jej
dtuznikiem jest duzy przedsiebiorca Prezes Urzedu przyjat, ze uzgodniony przez strony
umowy termin zaptaty nie moze przekraczac 60 dni, liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi
faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi albo liczonych
zgodnie z art. 7 ust. 4 lub art. 9 ust. 2 Ustawy. W stosunku do tych transakcji handlowych
Prezes Urzedu ustalat, ktérych swiadczen pienieznych Strona postepowania nie otrzymata w
okresie objetym postepowaniem lub otrzymata po uptywie maksymalnego terminu zaptaty

wyznaczonego zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy.
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5. Weryfikacja materiatu dowodowego

(99) Majac na uwadze wyzej opisane zatozenia wynikajace z przepisow Ustawy, Prezes UOKiK
zweryfikowat materiat dowodowy w zakresie spetnienia przestanek ustawowych
potwierdzajacych nadmierne opdznianie sie ze spetnieniem swiadczen pienieznych w okresie

objetym postepowaniem przez Strone.

(100) Weryfikacja polegata na analizie i porownaniu informacji zawartych w zebranym materiale
dowodowym z danymi zawartymi w prowadzonej ewidencji podatkowej (w plikach
JPK_VAT), z danymi zawartymi w wyciagach bankowych (w plikach JPK_WB) oraz
w dokumentach zrédtowych - w kopiach faktur, umowach, zleceniach, potwierdzeniach
przelewu, wydrukach wyciagow bankowych (w innej strukturze niz JPK_WB) czy wyciagach

z ksiag rachunkowych.

(101) Punkt wyjscia analizy materiatu dowodowego stanowity ujete tabelarycznie informacje
przekazane przez Strone postepowania w pliku pn. ,,Kopia Tabela_zobowiazan_z 3 sierpnia
2020” o zawieranych przez nig transakcjach handlowych, w ktorych wystepuje jako dtuznik
zobowiazany do spetnienia $wiadczenia pienieznego oraz uzgodnionych z dostawcami
terminach zaptaty swiadczen pienieznych wymagalnych w okresie objetym postepowaniem,
a takze datach i sposobach zaptaty, ktére to informacje zostaty zbiorczo okreslone jako

»labela nr 1”.

(102) Z kolei, w stosunku do wystepowania przestanki odstapienia od wymierzenia kary, o ktérej
mowa w art. 13v ust. 6 Ustawy, punkt wyjscia analizy materiatu dowodowego stanowity ujete
tabelarycznie informacje przekazane przez Strone postepowania w  pliku
pn. ,,Naleznosci_7831763282_2021_05_07.xlsx.xml”, o zawieranych przez niag transakcjach
handlowych, w ktorych wystepuje jako wierzyciel uprawniony do otrzymania $wiadczenia
pienieznego oraz uzgodnionych z odbiorcami terminach zaptaty sSwiadczen pienieznych
wymagalnych w okresie objetym postepowaniem, a takze datach i sposobach otrzymania

zaptaty, ktore to informacje zostaty zbiorczo okreslone jako ,,Tabela nr 2”.

(103) Nalezy podkresli¢, ze zwrocenie sie do Strony postepowania o przekazanie informacji byto
uzasadnione faktem, Zze dotycza one okolicznosci, co do ktorych Strona postepowania
posiada najpetniejsza wiedze, ktora mogta przekazac w formie i strukturze wskazanej przez
Prezesa Urzedu. To z kolei, umozliwito Prezesowi Urzedu analize i ocene tych informacji w
oparciu o catoksztatt zebranego w sprawie materiatu dowodowego, w tym na podstawie:
dowoddéw ksiegowych, umow i zlecen spedycyjnych, potwierdzen przelewow,
a takze innych dokumentéw i wyjasnien pochodzacych zaréwno od Strony postepowania, jak

i podmiotdow trzecich - kontrahentéw Strony.

237



(104) Prezes UOKiK dokonat ustalen co do istnienia i wysokosci swiadczen pienieznych, w oparciu
o dane zawarte w ewidencji podatkowej zawierajacej dane niezbedne do prawidtowego
sporzadzenia deklaracji podatkowej. Obowiazek prowadzenia ewidencji przez Strone wynika
z art. 109 ust. 3 ustawy o VAT'®, Ewidencja zawiera dane niezbedne do okreslenia przedmiotu
i podstawy opodatkowania, wysokosci kwoty podatku naleznego, korekt podatku naleznego,
kwoty podatku naliczonego obnizajacej kwote podatku naleznego, korekt podatku
naliczonego, kwoty podatku podlegajacej wptacie do urzedu skarbowego lub zwrotowi z tego
urzedu, a takze inne dane stuzace identyfikacji poszczegélnych transakcji, w tym numer, za
pomoca ktorego kontrahent jest zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od

wartosci dodanej.

(105) Na mocy art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej'’ Strona postepowania byta zobowiazana
do przekazywania (bez wezwania organu podatkowego) za pomoca s$rodkéw komunikacji
elektronicznej, ministrowi wtasciwemu do spraw finansow publicznych, informacji
o prowadzonej ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT, w postaci
elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktorej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji
podatkowej, na zasadach dotyczacych przesytania ksiag podatkowych lub ich czesci
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 193a § 3 Ordynacji podatkowej, za
okresy miesieczne w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym
miesigcu, wskazujac miesiac, ktorego ta informacja dotyczy. Struktura logiczna postaci
elektronicznej ksiag podatkowych oraz dowodow ksiegowych jest zapisana w postaci

Jednolitego Pliku Kontrolnego z rozszerzeniem .xml (w skrocie JPK_VAT).

(106) Stosownie do art. 3 Ordynacji podatkowej przez ksiegi podatkowe rozumie sie ksiegi
rachunkowe, podatkowa ksiege przychodéw i rozchodéw, ewidencje oraz rejestry,
do ktorych prowadzenia, do celow podatkowych, na podstawie odrebnych przepisow,
obowiazani sa podatnicy, ptatnicy lub inkasenci. Zgodnie z powyzsza definicja, ewidencja
sprzedazy i zakupu JPK_VAT stanowi ksiege podatkowa i tym samym - w ocenie Prezesa
UOKiK - stanowi wiarygodny dowdd istnienia i wartosci Swiadczen pienieznych, do ktorych

spetnienia zobowiazana byta Strona postepowania.

(107) Przepisy prawa podatkowego (m.in. art. 193a Ordynacji podatkowej) narzucaja wymog
udostepniania ksiag podatkowych i dowodow ksiegowych w okreslonym uktadzie i formacie
bez wezwania - dotyczy JPK_VAT lub na zadanie organdw podatkowych (struktury na zadanie

to np. JPK_WB, JPK_FA). Po wygenerowaniu pliku powstaje zestawienie o scisle okreslonym

16 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. z 2022 poz. 931), dalej: ,,ustawa o VAT”.
7 Wedtug stanu prawnego obowiazujacego do 1 pazdziernika 2020 r. Art. 82 § 1b zostat uchylony ustawa z dnia 4 lipca 2019 r.
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1520, ze zm. z Dz.U. z 2020 r. poz. 568, ze zm. z Dz.U. z 2020 r. poz. 1086).
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schemacie. Poszczegodlne struktury logiczne postaci elektronicznej ksiag podatkowych oraz
dowoddw ksiegowych zostaty opisane w broszurach informacyjnych w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych'®. Przy weryfikacji poszczegdlnych struktur logicznych Prezes Urzedu
positkowat sie z informacjami zamieszczonymi w BIP w broszurze informacyjnej dot.

struktury JPK_VAT oraz broszurze informacyjnej dotyczacej struktury JPK_WB.

(108) Struktura jednolitego pliku dla ewidencji zakupu i sprzedazy (JPK_VAT) sktada sie
z ewidencji sprzedazy oraz ewidencji zakupu. Na potrzeby prowadzonego postepowania
Prezes Urzedu ustalat stan faktyczny dotyczacy zobowiazan Strony (opo6zniania sie przez nig

ze spetnianiem swiadczen pienieznych) w oparciu o dane zawarte w ewidencji zakupu VAT.

(109) Ewidencja zakupu VAT w strukturze logicznej JPK obejmuje czesc¢ szczegdtowa zawierajaca
dla kazdej pozycji m.in. nastepujace dane odnoszace sie do dowodu zakupu: nazwe
wystawcy, adres wystawcy, numer NIP lub inny numer stuzacy identyfikacji podatkowej

wystawcy, numer dowodu zakupu, kwote netto i kwote podatku naliczonego.

(110) W oparciu o dane zawarte w ewidencji zakupu w JPK_VAT (JPK_VAT_Zakup) oraz informacje
przedstawione przez Strone w Tabeli nr 1, Prezes Urzedu stwierdzit, ze Strona postepowania
zawierata z kontrahentami umowy, ktorych przedmiotem byta odptatna dostawa towaru lub
odptatne swiadczenie ustug, z ktorych wynikat obowiazek spetnienia przez nig swiadczen
pienieznych stwierdzonych w wystawionych fakturach VAT. Powyzsze Prezes UOKIK ustalit w
oparciu o zapisy dotyczace dowodow zakupu - faktur VAT wskazanych w Tabeli nr 1, ktore
wystepowaty rowniez w ksiegach podatkowych w JPK_VAT_Zakup. Prezes Urzedu dokonat
rowniez ustalen co do wartosci swiadczen pienieznych, do ktorych zaptaty zobowiazana byta
Strona, w ten sposob, ze zweryfikowat wartos¢ swiadczenia pienieznego przedstawiong w
Tabeli nr 1 z jego wartoscia wynikajaca z dowodu zakupu w JPK_VAT_Zakup. Pozostate
kryteria, na podstawie ktorych Prezes Urzedu ustalit istnienie zobowigzania Strony
postepowania to NIP dostawcy a takze data wystawienia dowodu zakupu podana w Tabeli nr

1, tozsame z NIP i z data wystawienia dowodu zakupu w JPK_VAT_Zakup.

(111) Na mocy art. 13g Ustawy Prezes UOKiK jest uprawniony do zadania od Strony w toku
postepowania okreslonych struktur JPK. W ocenie Prezesa dowody w postaci ksigg
podatkowych, wygenerowanych w strukturach scisle okreslonych w przepisach prawa,
przesadzaja o wiarygodnosci i mocy dowodowej tych dokumentéow. Wskazac¢ nalezy,
iz wytworzenie pliku JPK_VAT przez Strone dotyczy obowiazkdéw wynikajacych z posiadania

statusu podatnika czynnego VAT, jednakze z uwagi na cechy integralnosci danych i ich

18 https://www.gov.pl/web/kas/struktury-jpk/
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autentycznosci (pochodzenia od Strony postepowania) uzasadnione jest postugiwaniem sie
danymi do potwierdzenia zawartych transakcji handlowych Strony z kontrahentami, co do
ich istnienia oraz wartosci wynikajacego z nich swiadczenia pienieznego. Nalezy miec takze
na uwadze, iz ustawa o rachunkowosci przewiduje dla operacji zakupu i sprzedazy
prowadzenie ksiag pomocniczych, m.in. w celu prawidtowego rozliczenia zobowigzania
podatkowego (art. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowosci). Rejestry VAT stanowia ksiegi
pomocnicze, bedace uszczegbtowieniem i uzupetnieniem zapisow zwigzanych z podatkiem
od towardw i ustug na kontach ksiegi gtownej. Dodatkowo, stosownie do art. 193 Ordynacji
podatkowej dowody z ksiag podatkowych stanowia dowod urzedowy, tego co zostato w nich

zawarte, w przypadku ksiag podatkowych prowadzonych rzetelnie i niewadliwie.

(112) Ksiegi rachunkowe sa prowadzone przez Strone postepowania w formie komputerowej, przy

pomocy programu finansowo-ksiegowego [informacja chroniona].

Dowad: Pismo Strony postepowania z 20 lipca 2020 r., [k. 28 (tom 1)].
Dowdd: Polityka rachunkowosci, [k. 38-42 (tom I)].

(113) W zakresie w jakim poszczegolne Swiadczenia pieniezne nie znalazty odzwierciedlenia
w JPK_VAT_Zakup, Prezes Urzedu wzywat Strone w toku postepowania o wyjasnienie brakow
lub niescistosci oraz przestanie dokumentow zrodtowych odnoszacych sie do tychze
swiadczen - faktur VAT lub innych dowodéw zakupu, umoéw oraz innych dokumentéw
zrodtowych - i w oparciu o te dowody ustalat okolicznosci odnoszace sie do tychze swiadczen

pienieznych.

(114) Prezes Urzedu ustalat stan faktyczny odnoszacy sie do spetnienia $wiadczen pienieznych
przelewem bankowym na podstawie plikow na zadanie w strukturze logicznej JPK_WB,
stanowiacej jedna ze struktur Jednolitego Pliku Kontrolnego. Struktura JPK_WB dotyczy
wyciagu z rachunku bankowego, prowadzonego na podstawie umowy. Plik JPK_WB zawiera

zestawienie informacji o przelewach dokonywanych za pomoca rachunku bankowego.

(115) Wyciag bankowy jest jednym z dowodow ksiegowych, ktore moga stanowi¢ podstawe zapisow
w ksiegach rachunkowych. Dowdd ten jako dowodow ksiegowy spetnia wymagania okreslone
w art. 21 ustawy o rachunkowosci. W szczegolnosci zawiera nazwy podmiotéw bedacych
strong operacji, opisy operacji gospodarczych, wartosci operacji oraz daty ich dokonania,
salda (poczatkowe i koncowe) srodkéw pienieznych udokumentowane tym wyciagiem.
Niedopuszczalne jest dokonywanie w wyciggu bankowym wymazywania i przerobek. Bez
wzgledu na forme tego dowodu (tradycyjna czy elektroniczna) jest to dowod, ktory wystawia

bank (forma tradycyjna), ewentualnie pochodzi on z systemu finansowo-ksiegowego banku,
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dostepnego przez system bankowosci elektronicznej (wydruk lub posta¢ elektroniczna
JPK_WB").

(116) W tym miejscu wskazac nalezy, ze w przypadku dokonania zaptaty przelewem bankowym,
za date zaptaty - date spetnienia Swiadczenia pienieznego przez Strone postepowania,
Prezes Urzedu przyjat date obciazenia rachunku bankowego Strony, ustalong na podstawie

danych zawartych w plikach JPK_WB (DataOperacji).

(117) Informacje o przeprowadzonych transakcjach na rachunku bankowym w pliku JPK_WB
obejmuja m.in:
» dane identyfikacyjne nadawcy i odbiorcy zlecenia ptatniczego (nazwe, adres, numer NIP
lub REGON),
« numer IBAN rachunku, ktérego dotyczy wyciag,
» date i czas obcigzenia rachunku nadawcy,
+ kwote i walute,
« tytut i opis zlecenia ptatniczego,
» saldo rachunku po dokonaniu zlecenia ptatniczego,
« informacje o numerze rachunku wirtualnego utworzonego w celu identyfikacji

masowych ptatnosci, jezeli zlecenie ptatnicze dotyczy uznania takiego rachunku.

(118) Ustalenie okolicznosci odnoszacych sie do spetnienia Swiadczen pienieznych przelewem
bankowym opierato sie przede wszystkim na danych z wyciagdw bankowych zapisanych
w strukturze JPK_WB odnoszacych sie do elementu Wyciag Wiersza: DataOperacji,
KwotaOperacji, przy rownoczesnym poréwnaniu ich z informacjami przedstawionymi przez

Strone w Tabeli nr 1 wskazujacymi na date zaptaty oraz kwote transakcji bankowej.

(119) Majac na uwadze powyzsze, Prezes UOKIK uznat, ze rodzaj informacji zawartych w plikach
JPK_WB, zrédto ich pochodzenia oraz obiektywny charakter stanowia wiarygodne zrodto
informacji w powyzszym zakresie umozliwiajace zweryfikowanie wartosci i dat spetnienia
swiadczen pienieznych wskazanych przez Strone w Tabeli nr 1 - w odniesieniu do swiadczen

pienieznych objetych zakresem niniejszego postepowania.

(120) W przypadku rozbieznosci miedzy kwotami lub datami przelewu wskazanymi przez Strone
postepowania w Tabeli nr 1, a tymi wynikajacymi z JPK_WB, Prezes Urzedu wzywat w toku
postepowania o wyjasnienie brakow lub niescistosci oraz przestanie dokumentow zrodtowych
potwierdzajacych spetnienie tychze Swiadczen - potwierdzen przelewu, wyciagdéw z ksiag

rachunkowych - i w oparciu o te dokumenty, ustalat okolicznosci odnoszace sie do spetnienia

19 Broszura informacyjna dotyczaca struktur JPK_WB.
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tych swiadczen pienieznych (m.in. sposob spetnienia, wysokosc i date spetnienia Swiadczenia

pienieznego).

(121) Pliki JPK_WB stanowia potwierdzenie zaptaty swiadczen pienieznych dokonanej jedynie
przelewem bankowym za posrednictwem bankow krajowych. Z przedstawionych przez
Strone informacji wynika natomiast, ze w odniesieniu do czesci transakcji handlowych
rozliczenia stron zostaty dokonane w drodze potracenia wzajemnych wierzytelnosci oraz
z wykorzystaniem [informacja chroniona]. W zwiagzku z tym, w tych przypadkach weryfikacja
termindw spetnienia swiadczen pienieznych zostata dokonana w oparciu o inne dowody,
anizeli pliki JPK_WB, przedstawione przez Stroneg, tj.: polecenia ksiegowania kompensat

oraz raporty ptatnosci [informacja chroniona] na podstawie Umowy [informacja chroniona].

(122) W konsekwencji, Prezes Urzedu opart swoje ustalenia, ktére zamierza przyjac¢ jako podstawe

rozstrzygniecia w niniejszej sprawie, na nastepujacych dowodach:

(a) Informacjach uzyskanych od Strony postepowania, dotyczacych $wiadczen pienieznych
przedstawionych w Tabeli nr 1 oraz w Tabeli nr 2 oraz wyjasnieniach zawartych
w komentarzach do tabel i pismach Strony - w zakresie w jakim byty one spdjne z reszta
materiatu dowodowego, w tym z ksiegami podatkowymi, ksiegami rachunkowymi oraz
dowodami ksiegowymi;

(b) informacjach i dokumentach pochodzacych od kontrahentow Strony;

(c) Czesciach ksiag podatkowych Strony - informacjach zawartych w ewidencjach
podatkowych (w plikach JPK_VAT);

(d) Czesciach ksiag rachunkowych Strony:
o rozrachunkach z kontrahentami;
« wydrukach polecen ksiegowania potracen wzajemnych wierzytelnosci;

(e) Dowodach ksiegowych:
» kopiach faktur VAT;
» wyciggach bankowych w plikach JPK_WB;
» wyciagach bankowych w formie wydrukow;
« raportach ptatnosci [informacja chroniona];

(f) Dokumentach kontraktowych:
» ztozonych przez Strone postepowania i zaakceptowanych przez kontrahenta

zleceniach, stanowiacych dowody zawarcia umow o okreslonej w nich tresci;

« umowach (np. Umowy [informacja chroniona])
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6. Swiadczenia pieniezne niespetnione lub spetnione po terminie przez Strone

postepowania w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r.

(123) Po dokonaniu opisanych wczesniej wytaczen i weryfikacji zebranego w sprawie materiatu
dowodowego, Prezes Urzedu ustalit, ktore Swiadczenia pieniezne wymagalne w okresie
objetym postepowaniem zostaty spetnione przez Strone po terminie lub nie zostaty spetnione
do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem, pomimo uptywu ich terminu zaptaty

(dalej: ,,zakwestionowane swiadczenia pieniezne”).

(124) Zakwestionowane swiadczenia pieniezne obejmuja Swiadczenia, ktorych wartos¢ strony
transakcji handlowych ustality w walutach: ztoty (PLN) oraz [informacja chroniona]. Strona
postepowania spetniata zakwestionowane $wiadczenia pieniezne zaréwno w formie zaptaty

przelewem bankowym, jak i poprzez potracenie wzajemnych wierzytelnosci.

(125) Powyzsze uzasadniato wyodrebnienie zakwestionowanych swiadczen pienieznych w nizej
wyszczegolnione tabele, opracowane przez Prezesa Urzedu dla celow analitycznych oraz
w celu odrebnego omdwienia w niniejszym pismie. Przedmiotowe tabele zawieraja wszystkie
zakwestionowane $wiadczenia pieniezne, czyli $wiadczenia pieniezne niespetnione oraz
spetnione po terminie przez Strone w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r., sktadajace sie
na naruszenie zakazu nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych,

przy czym:

» Tabela Z.1. zawiera $Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone po terminie
przelewem bankowym, co do ktoérych wartos¢ swiadczenia pienieznego strony

transakcji handlowej ustality w walucie ztoty (PLN),

o Tabela Z.2. zawiera swiadczenia pieniezne niespetnione przez Strone w okresie
objetym postepowaniem, co do ktorych wartos¢ $wiadczenia pienieznego strony

transakcji handlowej ustality w walucie ztoty (PLN),

« Tabela Z.3. zawiera $wiadczenia pieniezne, spetnione przez Strone po terminie
przelewem bankowym, co do ktoérych wartos¢ swiadczenia pienieznego strony

transakcji handlowej ustality w walucie [informacja chroniona],

o Tabela Z.4. zawiera swiadczenia pieniezne niespetnione przez Strone w okresie
objetym postepowaniem, co do ktorych wartos¢ $wiadczenia pienieznego strony

transakcji handlowej ustality w walucie [informacja chroniona],
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o Tabela Z.5. zawiera sSwiadczenia pieniezne spetnione przez Strone po terminie
poprzez potracenie wzajemnych wierzytelnosci, co do ktorych wartos¢ swiadczenia

pienieznego strony transakcji handlowej ustality w walucie ztoty (PLN),

o Tabela Z.6. zawiera sSwiadczenia pieniezne spetnione przez Strone po terminie
poprzez potracenie wzajemnych wierzytelnosci, co do ktorych wartos¢ swiadczenia

pienieznego strony transakcji handlowej ustality w walucie [informacja chroniona],

o Tabela Z.7. zawiera S$wiadczenia pieniezne, w czesci spetnione przez Strone
po terminie, co do ktorych pozostata ich czes¢ zostata wytaczona od rozstrzygania

na podstawie art. 81a k.p.a.
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Tabela Z.1. Swiadczenia pieniezne, ktorych wartos¢ strony transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN) spetnione przez Strone po terminie

przelewem bankowym

Lp.
z Tabeli
nr1

Identyfikator
podatkowy
NIP dostawcy

Numer dowodu zakupu/
Numer faktury

Data zakupu/
Data wystawienia
faktury

Wartos¢

Swiadczenia pienieznego

wynikajaca z faktury/
Wartos¢

$wiadczenia pienigznego
spetnionego po terminie ,,WS”

(w PLN)

Termin zaptaty
Wwg umowy
uwzgledniajacy
art. 115 k.c.

Data zaptaty

Liczba dni
opoéznienia
”nn
(wg stanu na
30.04.2020)

Jednostkowa kara
pieniezna
»JKP”

(w PLN)

[informacja chroniona]

[Tabela Z.1. zawiera 7239 wierszy na stronach od 245 do 535]
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Tabela Z.2. Swiadczenia pieniezne, ktorych wartosé strony transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN) niespetnione przez Strone w okresie

objetym postepowaniem

Lp.
z Tabeli nr 1

Identyfikator
podatkowy
NIP dostawcy

Numer dowodu zakupu/
Numer faktury

Data zakupu/
Data wystawienia
faktury

Wartosc

Swiadczenia pienieznego

wynikajaca z faktury/

Wartos¢

Swiadczenia pienieznego

niespetnionego
w okresie objetym postepowaniem
”

”

(w PLN)

Termin zaptaty
Wwg umowy
uwzgledniajacy
art. 115 k.c.

Data zaptaty

Liczba dni
opoznienia
”nn
(wg stanu na
30.04.2020)

Jednostkowa
kara pieniezna

[informacja chronional
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[Tabela Z.2. zawiera 18 wierszy na stronie 536]




Tabela Z.3. Swiadczenia pieniezne, ktorych wartosé¢ strony transakcji handlowych ustality w [informacja chroniona] spetnione przez Strone po
terminie przelewem bankowym

Lp.
z
Tabeli
nr1

Identyfikator
podatkowy
NIP dostawcy

Numer dowodu zakupu/
Numer faktury

Data
zakupu/
Data
wystawienia
faktury

Wartosc
Swiadczenia pienieznego
wynikajaca z faktury/
Wartos¢
Swiadczenia pienieznego
spetnionego po terminie
(w [informacja chroniona])

Termin zaptaty
Wwg umowy
uwzgledniajacy
art. 115 k.c.

Data zaptaty

Liczba dni
opoéznienia Kurs
(wg stanu | [informacja
na chroniona]
30.04.2020)

Wartos¢
Swiadczenia pienieznego
spetnionego po terminie

SWS”
w przeliczeniu na PLN

Jednostkowa
kara pieniezna
WJKP”

(w PLN)

[informacja chroniona]

[Tabela Z.3. zawiera 822 wiersze na stronach od 537 do 570]
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Tabela Z.4. Swiadczenia pieniezne, ktérych

w okresie objetym postepowaniem

wartos¢ strony transakcji handlowych ustality w [informacja chroniona] niespetnione przez Strone

Lp.
z
Tabeli
nr1

Identyfikator
podatkowy NIP
dostawcy

Numer dowodu zakupu/
Numer faktury

Data zakupu/
Data
wystawienia
faktury

Wartos¢
Swiadczenia pienieznego
wynikajaca z faktury/
Wartos¢
Swiadczenia pienieznego
niespetnionego w okresie
objetym postepowaniem
(w [informacja chroniona])

Termin
zaptaty
wg umowy

Data zaptaty

Liczba dni
opoznienia
n”

(wg stanu na
30.04.2020)

Kurs
[informacja
chroniona]

Wartos¢
Swiadczenia
pienieznego

spetnionego po
terminie ,,WS”

w przeliczeniu na PLN

Jednostkowa
kara
pieniezna
”JK 9
(w PLN)

[informacja chronional

[Tabela Z.4. zawiera 14 wierszy na stronie 571]
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Tabela Z.5. Swiadczenia pieniezne, ktorych warto$¢ strony transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN) spetnione przez Strone po terminie przez

potracenie
Wartos¢
Swiadczenia pienieznego . Liczba dni
Lp. Identyfikator et abugny wynikajaca z faktury/ L il iy i opoéznienia Jednqstk.oYva L
. Numer dowodu zakupu/ Data s umowy » pieniezna
z Tabeli podatkowy - Wartos¢ L. Data zaptaty »h "
Numer faktury wystawienia - e uwzgledniajacy wJKP
nr1 NIP dostawcy faktu $wiadczenia pienigznego art. 115 k.c (wg stanu na (w PLN)
ry spetnionego po terminie ,,WS” : o 30.04.2020)
(w PLN)

[informacja chroniona]

[Tabela Z.5. zawiera 192 wiersze na stronach od 572 do 579]
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Tabela Z.6. Swiadczenia pieniezne, ktorych wartosé strony transakcji

terminie przez potracenie

handlowych ustality w [informacja chroniona] spetnione przez Strone po

Lp.
z Tabeli
nr1

Identyfikator
podatkowy NIP
dostawcy

Numer dowodu zakupu/
Numer faktury

Data zakupu/
Data
wystawienia
faktury

Wartos¢
Swiadczenia pienieznego
wynikajaca z faktury/
Wartos¢
Swiadczenia pienieznego
niespetnionego w okresie
objetym postepowaniem
(w [informacja chroniona])

Termin zaptaty Data zaptaty
wg umowy

Liczba dni
opoéznienia
n”
(wg stanu
na
30.04.2020)

Kurs
[informacja
chroniona]

spetnionego po terminie
”WS"
w przeliczeniu na PLN

_ W.arto.sc. . Jednostkowa
Swiadczenia pienieznego Kara pieniezna

”JK "
(W PLN)

[informacja chroniona]
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Tabela Z.7. Swiadczenia pieniezne, w czesci spetnione przez Strone po

do rozstrzygania na podstawie art. 81a k.p.a.

terminie, co do ktérych pozostata ich czes¢ zostata wytaczona

Lp.
z Tabeli
nr1

Identyfikator
podatkowy
NIP dostawcy

Numer dowodu zakupu/
Numer faktury

Data zakupu/
Data wystawienia
faktury

Wartos¢
Swiadczenia
pienieznego

wynikajaca z faktury

(w PLN)

Wartos¢
Swiadczenia pienieznego
spetnionego po terminie

Termin zaptaty
wg umowy
uwzgledniajacy
art. 115 k.c.

Data zaptaty

Liczba dni
opodznienia
n”

(wg stanu na
30.04.2020)

Jednostkowa
kara
pieniezna

[informacja chroniona]
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7. Ustalenia w zakresie zakwestionowanych $wiadczen pienieznych

(126) Ponizej Prezes Urzedu wskazuje ustalenia w zakresie zakwestionowanych s$wiadczen
pienieznych zaprezentowanych przez Prezesa Urzedu w powyzszych tabelach oraz powody,
dla ktorych zamierza uzna¢ poszczegélne rodzaje zakwestionowanych swiadczen
pienieznych za niespetnione lub spetnione po terminie przez Strone w okresie objetym

postepowaniem.

(127) Obowiazek zaptaty zakwestionowanych swiadczen pienieznych wynikat z zawartych przez
Strone postepowania umow z kontrahentami, stwierdzonych wystawionymi przez nich
dowodami zakupu, ktore Strona postepowania wykazata w Tabeli nr 1. Wszystkie
zakwestionowane swiadczenia pieniezne byty wymagalne w okresie od 1 lutego 2020 r. do 30

kwietnia 2020 r., a zatem w okresie objetym postepowaniem.
Dowod: Tabela nr 1 w pliku ,,Kopia Tabela_zobowiazan_z 3 sierpnia 2020”, [k. 76 (tom I)].

(128) Dowody zakupu dokumentujace zawarcie powyzszych uméw zostaty ujete przez Strone

w ewidencji zakupu VAT.
Dowaod: Pliki JPK_VAT, [k. 54, 58, 91 (tom I)].

(129) W przypadku braku mozliwosci potwierdzenia wartosci Swiadczen pienieznych, wynikajacych
z dowodow zakupu nieujetych w tej ewidencji lub ujetych w niepetnej kwocie, Strona
postepowania przedtozyta jako dowod kopie faktur oraz dowody zawarcia umow. Zawarcie
tych umow i wynikajacy z nich obowiazek spetnienia przez Strone postepowania Swiadczen

pienieznych zostaty potwierdzone w materiale dowodowym, nie budza zatem watpliwosci.

Dowod: Kopie faktur VAT i zlecen spedycyjnych na nosniku danych, [k. 130 (tom I), k. 149
(tom 1), k. 162 (tom 1), k. 547 (tom IlI)].

(130) Wszystkie transakcje handlowe, ktorych dotycza zakwestionowane Swiadczenia pieniezne
przedstawione w ww. tabelach zostaty zawarte w zwiazku z dziatalnoscia prowadzong przez
Strone postepowania i jej kontrahentdw. Swiadczenie pieniezne zostato w nich zastrzezone
w zamian za spetnienie Swiadczenia niepienieznego, ktorego przedmiotem byta dostawa

towarow lub swiadczenie ustug. Umowy te maja zatem charakter odptatny.
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(131) Majac na uwadze powyzsze Prezes Urzedu ustalit, Zze zakwestionowane $wiadczenia

pieniezne wynikaja z umoéw (transakcji handlowych) posiadajacych nastepujace cechy:

e 53 umowami odptatnymi;
» przedmiotem swiadczenia niepienieznego jest dostawa towardw lub swiadczenie ustug;
« stronami tych umoéw sa podmioty, o ktorych mowa w art. 2 Ustawy;

» zostaty zawarte w zwiazku z prowadzong przez te podmioty dziatalnoscia.

(132) Przedmiotowe s$wiadczenia pieniezne stanowia wynagrodzenie za dostawe towaru
lub $wiadczenie ustug w transakcjach handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 Ustawy.
W zwiazku z powyzszym stanowia one ,,Swiadczenia pieniezne” w rozumieniu art. 4 pkt 1a

Ustawy.

(133) Zakwestionowane Swiadczenia pieniezne nie wynikaja z umow na podstawie ktorych
sa wykonywane czynnosci bankowe w rozumieniu przepisow art. 5 ust. 11 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, a zatem nie podlegaja wytaczeniu z zakresu zastosowania
przepisow Ustawy na podstawie art. 3 pkt 2 Ustawy. Z posiadanych przez Prezesa Urzedu
informacji nie wynika rowniez, aby w stosunku do Strony postepowania zostato otwarte
postepowanie upadtosciowe lub restrukturyzacyjne, co daje podstawe do przyjecia,
ze przedmiotowe S$wiadczenia pieniezne nie stanowig dtugow objetych postepowaniem
upadtosciowym lub restrukturyzacyjnym, azatem nie podlegaja wytaczeniu z zakresu
zastosowania Ustawy na podstawie art. 3 pkt 1 Ustawy. W tym zakresie Prezes Urzedu opart
sie na dokumentach oraz wyjasnieniach Strony ztozonych w trakcie prowadzonego

postepowania.

Dowadd: Odpis z KRS z 16 czerwca 2020 r., [k. 1-3 (tom I)].
Dowoéd: Tabela nr 1 w pliku ,,Kopia Tabela_zobowiazan_z 3 sierpnia 2020”, [k. 76 (tom 1)].

(134) Jako terminy zaptaty uzgodnione przez strony transakcji handlowych, Prezes Urzedu przyjat
dane dotyczace dtugosci tych termindéw wskazane przez Strone postepowania w Tabeli nr 1
w kolumnie ,,Termin ptatnosci wg umowy (w dniach)” obliczone od daty doreczenia Stronie
faktury wskazanej przez Strone w Tabeli nr 1 i zweryfikowanej w tym zakresie przez Prezesa

Urzedu w ewidencji podatkowej w plikach JPK_VAT.

Dowoéd: Tabela nr 1 w pliku ,,Kopia Tabela_zobowiazan_z 3 sierpnia 2020”, [k. 76 (tom II)].
Dowad: Pliki JPK_VAT, [k. 54, 58, 91 (tom I)].
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(135) Prezes Urzedu przyjat sposob obliczania terminéw zaptaty - zgodnie z wyjasnieniami Strony
Z 6 stycznia 2021 r. oraz 26 kwietnia 2021 r. - [informacja chroniona], nie zas [informacja
chroniona], jak wynikatoby to z danych pierwotnie wskazanych przez Strone Tabeli nr 1
w kolumnie ,,Termin ptatnosci wg umowy (data)”. Wyjasnienia Strony postepowania
dotyczace sposobu prawidtowego obliczania termindw zaptaty (tzn. [informacja chroniona])
znalazty potwierdzenie w materiale dowodowym przedtozonym przez Strone, w postaci kopii

uméw (zlecen spedycyjnych), z ktorych wynika, ze [informacja chroniona].

Dowad: Pismo Strony postepowania z 6 stycznia 2021 r., [k. 124-127 (tom I)].

Dowdd: Pismo Strony postepowania z 26 kwietnia 2021 r., [k. 147-148 (tom [)].

Dowoéd: Kopie faktur VAT i rachunkow na nosnikach danych, [k. 130 (tom Il), k. 149 (tom Il),
k. 162 (tom Il), k. 547 (tom llI)].

(136) Powyzszy sposob  obliczania terminow zaptaty zostat rowniez potwierdzony

i udokumentowany przez kontrahentow Strony postepowania.

(137) Ustalajac okolicznosci odnoszace sie do spetniania przez Strone swiadczen pienieznych,
w tym terminy zaptaty wynikajace z zawartych umoéw, Prezes Urzedu zwrdcit sie dodatkowo
do trzech dostawcow Strony postepowania: [informacja chroniona], [informacja chroniona];
[informacja chroniona] oraz [informacja chroniona] o przekazanie informacji i dokumentow
dotyczacych transakcji handlowych zawartych ze Strong postepowania. Na podstawie
udzielonych przez kontrahentéw wyjasnien oraz przekazanych informacji i dowodow w
postaci kopii zlecen spedycyjnych zawierajacych zapisy umowne odnoszace sie m.in. do

terminow zaptaty, Prezes Urzedu stwierdzit, ze [informacja chroniona].

Dowéd: Pismo [informacja chroniona] z 6 pazdziernika 2021 r. wraz z zatacznikami,
[k. 186-288 (tom II)].
Dowod: Pismo [informacja chroniona] z 8 pazdziernika 2021 r. wraz z zatacznikami,
[k. 290-305 (tom I1)].

(138) W przypadku, w ktéorym umowny termin zaptaty przypadat na dzien uznany ustawowo
za wolny od pracy lub na sobote, Prezes Urzedu przyjat w swoich ustaleniach, ze terminem
zaptaty byt nastepny dzien, ktory nie byt dniem wolnym od pracy ani sobotg - stosownie

do tresci art. 115 Kodeksu cywilnego.
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(139) W odniesieniu do zakwestionowanych sSwiadczen pienieznych, ktore zostaty zaptacone
przelewami z rachunkéw bankowych Strony postepowania, Prezes Urzedu ustalit date
spetnienia Swiadczenia pienieznego w oparciu o informacje przekazane przez Strone
w Tabeli nr 1 oraz wyciagi bankowe w plikach JPK_WB - w zakresie w jakim te informacje
byty ze soba spéjne. W zakresie w jakim informacje przekazane przez strone nie znalazty
odzwierciedlenia w plikach JPK_WB, Prezes Urzedu ustalit stan faktyczny w oparciu
o dodatkowe dowody przedtozone przez Strone w postaci potwierdzen przelewu oraz

wyciagow bankowych w formie wydrukow.

Dowéd: Tabela nr 1 w pliku ,,Kopia Tabela_zobowiazan_z 3 sierpnia 2020”, [k. 76 (tom I)].
Dowad: Pliki JPK_WB, [k. 54, 71, 76, 96 (tom 1)].
Dowod: Wyciagi bankowe na nosniku danych, [k. 547 (tom Il1)].

(140) W tym miejscu wskazac nalezy, iz w przypadku dokonania zaptaty przelewem bankowym,
za date zaptaty Prezes Urzedu uznat date operacji bankowej ustalong na podstawie danych
zawartych w wyciagach bankowych przedstawionych w formie wydruku oraz w plikach
JPK_WB, ktora odpowiada dacie obciazenia rachunku bankowego Strony postepowania,

z ktérego dokonano przelewu.

(141) Na podstawie zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego Prezes Urzedu ustalit, ze w
ramach rozliczen z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy towarow lub swiadczonych
ustug Strona spetniata rowniez Swiadczenia pieniezne w catosci lub w czesci dokonujac

potracen wzajemnych wierzytelnosci.

(142) Zgodnie z trescia art. 498 Kodeksu cywilnego potracenie polega na umorzeniu dwodch
przeciwstawnych sobie wierzytelnosci. W obrocie gospodarczym, korzystajac z zasady
swobody umoéw, strony moga ustali¢ inne zasady dokonywania potracen niz wynikajace z art.
498 Kodeksu cywilnego, tj. dokonywac potracen umownych. Warunki rozliczen
dokonywanych z zastosowaniem potracenia umownego, stanowia przedmiot ustalen
umownych pomiedzy stronami transakcji handlowej, a zatem wedle tych nalezy dokonywac

badania terminowosci spetniania swiadczen pienieznych rozliczonych poprzez potracenie.

(143) Strona postepowania ztozyta wyjasnienia dotyczace mechanizmu dokonywania potracen jako
formy spetniania Swiadczen pienieznych. Zgodnie z oswiadczeniem Strony, ,potrgcenie
dokonywane byto w trybie ustawowym. Taka byta utrwalona wieloletnia praktyka i nikt z

kontrahentéw nigdy nie kwestionowat takiego potrqgcenia i nie zqdat fizycznej zaptaty w
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kwocie, ktorq objeto potrqcenie. Czyli kontrahent kazdorazowo wiedziat, Zze dokonywane
jest potrqgcenie. Mechanizm byt nastepujqcy: potrqgcenia dokonywane sq [informacja

chroniona]”.

(144) W uzupetnieniu powyzszych wyjasnien, w celu udokumentowania okolicznosci odnoszacych
sie do spetnienia Swiadczen pienieznych w drodze potracenia, Strona przedstawita
zestawienie tabelaryczne informacji o dokonanych potraceniach zawierajace wewnetrze
numery dokumentow ksiegowych dot. kompensat, daty utworzenia tych dokumentow
w ksiegach, numery dowodow zakupu i numery dokumentdéw odnoszacych sie do potracanych
wierzytelnosci Strony postepowania (faktury sprzedazy lub noty obciazeniowe), terminy
wymagalnosci wierzytelnosci potracanych, kwoty dokonanych potracen. Strona przedtozyta
rowniez czesci ksiag rachunkowych zawierajace zapisy ksiegowe odnoszace sie do
dokonanych potracen wraz z wyszczegoélnieniem sald dostawcow, dokumenty ksiegowe -

polecenia ksiegowania kompensat oraz potwierdzenia kompensat.

Dowod: Pismo Strony postepowania z 6 stycznia 2021 r. wraz z zataczonym plikiem
»,Zat. Nr 1 do odpowiedzi na pismo z UOKIK - podpisana odpowiedz na punkt 1.xlsx”
[k. 124-130 (tom 1)].

Dowod: Pismo Strony postepowania z 17 grudnia 2021 r. wraz z zatacznikami [k. 326-528
(tom 1I-11D].

Dowod: Pismo Strony postepowania z 25 lutego 2022 r. wraz z zatacznikami [k. 543-547 (tom

1.

(145) Przedstawione przez Strone postepowania dokumenty pozwolity potwierdzi¢ spetnienie
Swiadczen pienieznych wskazanych przez Strone postepowania w drodze potracen. Analiza
dat zaptaty wskazanych przez Strone postepowania w Tabeli nr 1 oraz dat zaptaty
widniejacych w przekazanych dokumentach ksiegowych nie wykazaty rozbieznosci, a tym
samym nie wzbudzity watpliwosci Prezesa Urzedu, co do ich zgodnosci ze stanem
faktycznym. Tym samym nalezy uznac, ze wskazane w Tabeli nr 1 oraz wynikajace
z przekazanych ksiag rachunkowych i dokumentéw ksiegowych daty zaptaty za swiadczenia
pieniezne, ktore wskazano jako spetnione w drodze potracen, sa faktycznymi datami

spetnienia tych $wiadczen.

(146) Ustalenia Prezesa Urzedu dotyczace sSwiadczen pienieznych spetnionych przez Strone
po terminie, ktorych spetnienie nastapito w drodze potracenia obrazuja przestawione

powyzej Tabele Z.5. i Z.6.
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(147) W odniesieniu do swiadczen pienieznych spetnionych przez Strone z zastosowaniem
[informacja chroniona], na podstawie przedtozonego przez Strone materiatu dowodowego w
postaci raportdéw ptatnosci [informacja chroniona] oraz w swietle uzgodnien wynikajacych
z tresci umowy [informacja chroniona], Prezes Urzedu nie stwierdzit, aby Strona
pozostawata w zwtoce z zaptata tych $wiadczen. [informacja chroniona]. Tym samym
Swiadczenia pieniezne spetnione z zastosowaniem [informacja chroniona] zostaty przez
Prezesa Urzedu uznane za spetnione przez Strone w terminie, a wsrdd zakwestionowanych
Swiadczen pienieznych nie znalazty sie Swiadczenia pieniezne rozliczane w drodze

[informacja chroniona].

8. Suma wartosci $wiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie

przez Strone w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r.

(148) Prezes Urzedu ustalit, ze suma wartosci swiadczen pienieznych, ktore nie zostaty spetnione
lub zostaty spetnione po terminie przez Strone w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r.

wyhniosta:
« wTabeli Z.1. - [informacja chroniona];
« wTabeli Z.2. - [informacja chroniona];
e w Tabeli Z.3. - [informacja chroniona];
e w Tabeli Z.4. - [informacja chroniona];
e w Tabeli Z.5. - [informacja chroniona];
« w Tabeli Z.6. - [informacja chroniona];
« wTabeli Z.7. - [informacja chroniona].
(149) Strona postepowania zawierata transakcje handlowe, w ktorych wartos¢ s$wiadczen
pienieznych byta ustalana w nastepujacych walutach: ztoty (PLN) i [informacja chroniona].

(150) Majac na uwadze powyzsze, Prezes UOKiK ustalit wartos¢ s$wiadczen pienieznych
niespetnionych przez Strone w okresie objetym postepowaniem oraz spetnionych
po terminie, po przeliczeniu na ztote wartosci $Swiadczen pienieznych wyrazonych
w [informacja chroniona], na podstawie art. 13v ust. 1 Ustawy wzw. z art. 10 ust. 1a
Ustawy. Ustalenia w zakresie przewalutowania s$wiadczen pienieznych wyrazonych

w [informacja chroniona], obrazuja wykazane wczesniej Tabele nr Z.3, Z.4 oraz Z.6.
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(151) Jako podstawe przewalutowania sSwiadczen pienieznych wyrazonych w [informacja
chroniona], Prezes Urzedu przyjat sredni kurs [informacja chroniona] ogtaszany przez
Narodowy Bank Polski na ostatni dzien roboczy miesiaca poprzedzajacego miesiac, w ktorym

Swiadczenia pieniezne staty sie wymagalne tj. odpowiednio:

« na dzien 31 grudnia 2019 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne

w okresie 1 stycznia 2020 r. - 31 stycznia 2020 r.,

« na dzien 31 stycznia 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne
w okresie 1 lutego 2020 r. - 29 lutego 2020 r.,

* na dzien 28 lutego 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktére staty sie wymagalne

w okresie 1 marca 2020 r. - 31 marca 2020 r.,

e na dzien 31 marca 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktére staty sie wymagalne
w okresie 1 kwietnia 2020 r. - 30 kwietnia 2020 r.,

(152) Dokonanie przewalutowan w oparciu o zasady powyzsze uzasadnione jest brzmieniem
ustawy, w tym w szczegoélnosci jej art. 10 ust. 1a z uwzglednieniem wyktadni funkcjonalnej i
systemowej przywotanego przepisu. Powotujac sie na wyktadnie funkcjonalna, regulacja
zawarta w art. 10 Ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych dotyczaca rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci ma na celu
wzmochienie pozycji wierzycieli i zniechecenie dtuznikow do opoznien w spetnianiu
Swiadczen pienieznych, ten sam cel przyswieca zatozeniom Ustawy. Stosowanie zas do
wyktadni systemowej nalezy przyjac, iz ustawodawca dziata racjonalnie i tworzy spdjny
system prawny, w tym kontekscie nalezy ustali¢ znaczenie interpretowanej normy odnoszac
sie do catego systemu prawa. Konstrukcja przewidziana w art. 10 ust. 1a Ustawy (wyliczenia
kursu ostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajacego miesiac, w ktorym swiadczenie
pieniezne stato sie wymagalne) odnosi sie do dnia wymagalnosci - okolicznosci majacej
kluczowe znaczenie z punktu widzenia przedmiotu niniejszego postepowania. W toku
postepowania w sprawach nadmiernego opoOzniania sie ze spetnianiem $wiadczen
pienieznych, dokonano weryfikacji dnia wymagalnosci, co z kolei stanowi punkt wyjscia
do ustalenia czy Strona dopuscita sie nadmiernego opdzniania sie w spetnianiu Swiadczen
pienieznych na podstawie art. 13b Ustawy czy tez do weryfikacji przestanek do odstgpienia

od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 6.

(153) W odniesieniu do kwestii przewalutowania swiadczen pienieznych wymaga rowniez dodania,

ze Prezes Urzedu w toku postepowania nie badat prawidtowosci przeliczania przez
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Strone wartosci pienieznych wyrazonych w walutach obcych na ztote w celach wynikajacych
z przepisow ustaw podatkowych, ustawy o rachunkowosci iinnych przepisow prawa
polskiego i obcego z uwagi na fakt, iz ocena prawidtowosci dokonywanych przewalutowan
w powyzszym zakresie znajduje sie w kompetencjach innych niz Prezes Urzedu podmiotow
wykonujacych zadania publiczne. Majac na uwadze powyzsze Prezes Urzedu nie kwestionuje
wyniku dokonywanych przez Strone przewalutowan w dokumentach przedktadanych przez
Strone w przedmiotowym postepowaniu majac na uwadze, ze - jak wyzej wskazano -
przewalutowania zostaty dokonane przez Strone na innej podstawie prawnej niz ustawa

o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych.

(154) W konsekwencji, Prezes Urzedu ustalit, ze w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r. suma
wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez Silvan
Transport & Logistics Sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu wyniosta [informacja chroniona],
a zatem kwota ta przekracza prog ustawowy, o ktorym mowa w art. 13b ust. 2 Ustawy
w zw. z art. 14 ust. 2 ustawy o zmianie niektoérych ustaw w celu ograniczenia zatorow

ptatniczych.

(155) Biorac pod uwage opisane w niniejszym pismie, wyniki postepowania dowodowego, w ocenie
Prezesa Urzedu w niniejszej sprawie zachodza kumulatywnie wszystkie pozytywne przestanki
dla stwierdzenia, ze Strona postepowania nadmiernie opoOzniata sie ze spetnianiem

Swiadczen pienieznych w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r., tj.:

» posiadata status przedsigbiorcy w rozumieniu art. 2 ustawy o przeciwdziataniu

nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych,
« nie posiadata statusu podmiotu publicznego,

o zawierata transakcje handlowe w rozumieniu art. 4 pkt 1 Ustawy w zwiazku

z prowadzong przez strony umow dziatalnoscia,

« suma wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez

Strone w okresie 3 kolejnych miesiecy jest wigeksza niz 5 000 000 ztotych.

(156) W zwiazku z powyzszym Ww niniejszej sprawie istnieja podstawy do stwierdzenia,
ze w okresie objetym postepowaniem - luty, marzec, kwiecien 2020 r. - Strona postepowania
naruszyta zakaz ustawowy, o ktorym mowa w art. 13b ust. 1 Ustawy, a zatem popetnita
delikt administracyjny polegajacy na nadmiernym opdznianiu sie ze spetnianiem Swiadczen

pienieznych.
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VI. Administracyjna kara pieniezna oraz przestanki odstapienia od wymierzenia kary

(157) Po przeanalizowaniu twierdzen Strony i przedstawionych przez nig dowodow Prezes Urzedu
nie dostrzega podstaw do przyjecia, ze w sprawie zachodza przestanki odstapienia
od wymierzenia kary lub jej obnizeniaJak podkresla sie w doktrynie i orzecznictwie -
odpowiedzialnos¢ administracyjnoprawna (odpowiedzialnos¢ za delikt administracyjny)
w odroznieniu od odpowiedzialnosci karnej - ma charakter odpowiedzialnosci obiektywnej,
chyba ze ustawodawca zdecyduje sie na wprowadzenie do deliktu administracyjnego
znamienia winy®. Dla przyjecia tej odpowiedzialnosci wystarczajacy jest zatem sam akt
obiektywnego naruszenia obowiazkéw administracyjnoprawnych, bez wzgledu na przyczyne,
ktora do tego doprowadzita. Podstawe zastosowania sankcji administracyjnej stanowi sam
fakt naruszenia normy sankcjonowanej, bez wzgledu na wine podmiotu, ktory dopuscit sie

okreslonego zachowania.

(159) Biorac pod uwage tres¢ zakazu wyrazona w normie prawnej zawartej w przepisach art. 13b
Ustawy, odpowiedzialnos¢ za naruszenie tego zakazu ma charakter obiektywny. Zgodnie
Z jej trescia o naruszeniu zakazu decyduje spetnienie obiektywnych przestanek wskazanych
w Ustawie - osiggniecie okreslonego putapu opdznien w spetnianiu swiadczen pienieznych w
okresie objetym postepowaniem. O obiektywnym charakterze odpowiedzialnosci decyduje
m.in. odwotanie sie w opisie znamion deliktu do obiektywnego zachowania polegajacego na
opoznieniu. Na odpowiedzialno$¢ ta nie ma zatem wptywu stopien zawinienia podmiotu
naruszajacego prawo, okolicznosci naruszenia zakazu, czy tez motywacja sprawcy lub skala

naruszen.

(160) Jednoczesnie w art. 13v ust. 6-8 ustawodawca przewidziat przestanki odstapienia
od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej - odpowiedzialno$¢ ta nie ma zatem

charakteru absolutnego.

(161) Element subiektywny uwzgledniany jest w ramach oceny przestanki odstgpienia
od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy - o ile Strona wykaze, ze przyczyna
nadmiernego opdzniania sie w spetnianiu swiadczen pienieznych byto dziatanie sity wyzszej.
Skala naruszenia natomiast jest uwzgledniana przy wymiarze kary, ktéra jest zalezna od

dtugosci opdznienia i wartosci opdznionego Swiadczenia, a brak ptatnosci od kontrahentéw

20 M. Jabtonski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. Wierzbowski 2020, wyd. 29, Legalis, |. Sepioto-
Jankowska, Odpowiedzialnos¢ administracyjna jako odpowiedzialnos¢ alternatywna dla deliktow finansowych, Prokuratura
i Prawo 1, 2020, s. 83 i nast., wyrok TK z dnia 4 lipca 2002 r., sygn. akt P 12/01, OTK-A 2002/4/50, wyrok TK z dnia 25 marca
2010 r., sygn. akt P 9/08, OTK-A 2010, nr 3, poz. 26.
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albo niezgodnosc stosowanych przez nich terminow zaptaty z Ustawa - w ramach badania

przestanki z art. 13v ust. 6 Ustawy.

(162) Strona powotata sie na wszystkie wymienione przestanki odstgpienia od wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej, w zwiazku z czym Prezes Urzedu wyjasniat i rozwazat

istnienie kazdej z tych przestanek w niniejszym postepowaniu.

1. Przestanka odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy

(163) Zgodnie z brzmieniem art. 13v ust. 6 Ustawy ,,Prezes Urzedu odstepuje od wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli wartos¢ niespetnionych
lub spetnionych po terminie przez strone postepowania swiadczen pienieznych, za ktore
zgodnie z ust. 2 obliczono by jednostkowe kary, jest rowna lub mniejsza od wartosci
swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez te strone
postepowania w okresie objetym postepowaniem. Przy obliczaniu wartosci swiadczen
pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym, nie uwzglednia sie wartosci swiadczen pienieznych, w przypadku ktorych termin
spetnienia swiadczenia pienieznego uptynqgt wczesniej niz w terminie 2 lat przed dniem

wszczecia postepowania”.

(164) W toku postepowania Strona nie powotata sie na przestanke odstapienia od wymierzenia kary
na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy i nie wskazata, aby wartos¢ swiadczen pienieznych
nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Strone w okresie objetym przewyzszata
wartos¢ swiadczen pienieznych niespetnionych przez Strone lub spetnionych po terminie w
tym samym okresie. Jednakowoz, przy pismie z 7 maja 2021 r. Strona postepowania
przedtozyta tabelaryczne zestawienie informacji o Swiadczeniach  pienieznych
nieotrzymanych oraz otrzymanych po terminie w postaci uzupetnionej Tabeli nr 2 w pliku
pn. ,,Naleznosci_7831763282_2021_05_07.xIxs.xml”.

(165) Suma wartosci  wszystkich sSwiadczen pienieznych wykazanych przez Strone jako
nieotrzymane oraz otrzymane po terminie w okresie objetym postepowaniem, wynikajacych
ze wszystkich [informacja chroniona] dowoddw sprzedazy ujetych w Tabeli nr 2 wyniosta
[informacja chroniona]. Jest to zatem kwota nizsza od ustalonej przez Prezesa Urzedu sumy
wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych przez Strone oraz spetnionych po terminie w

okresie objetym postepowaniem, wynoszacej [informacja chroniona].

Dowod: Plik ,,Naleznosci_7831763282_2021_05_07.xlxs.xml” [k. 152 (tom I)].
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(166) W odniesieniu do swiadczen pienieznych otrzymanych po terminie oraz nieotrzymanych,
ktore Strona przedstawita w dodatkowym zestawieniu przeterminowanych naleznosci przy
piSmie z 6 pazdziernika 2022 r., a ktorych taczna kwota wyniosta [informacja chroniona],
Prezes Urzedu wskazuje, ze nawet przy uwzglednieniu powyzszej kwoty w catosci suma
Swiadczen pienieznych otrzymanych po terminie oraz nieotrzymanych pozostataby nizsza od
ustalonej sumy swiadczen pienieznych spetnionych po terminie oraz niespetnionych przez
Strone w okresie objetym postepowaniem. Zastrzezenia wymaga jednak fakt, ze nie
wszystkie Swiadczenia pieniezne ujete przez Strone w dodatkowym zestawieniu
Z 6 pazdziernika 2022 r. spetniaja przestanki, o ktorych mowa w art. 13v ust. 6 Ustawy -
0 czym szczegotowo bedzie mowa w dalszej tresci uzasadnienia niniejszej decyzji punkcie
Vl.4.a.

Dowéd: Pismo do Strony z 6 pazdziernika 2022 r., [k. 777 (tom IV)].
Dowod: Zestawienie pn. ,Kopia Naleznosci_dodatkoweuzupetnione6.10.2022.xlsx”

przekazane przy pismie z 6 pazdziernika 2022 r. [k. 778-779 (tom IV)].

(167) Zestawienie wszystkich swiadczen pienieznych wykazanych przez Strone jako nieotrzymane
oraz otrzymane po terminie w okresie objetym postepowaniem w pliku
,Naleznosci_7831763282_2021_05_07.xlxs.xml”, Prezes Urzedu prezentuje w ponizszych
tabelach N.1, N.2 i N.3.

(168) W tym miejscu nalezy dodatkowo wskazaé, ze tabela N.1 zawiera 131 swiadczen
pienieznych, ktorych termin zaptaty przypadat 30 kwietnia 2020 r. lub pézniej. Sa to zatem
Swiadczenia pieniezne, ktore staty sie wymagalne po okresie objetym postepowaniem i jako
takie nie podlegatyby ocenie pod katem terminowego otrzymania przez Strone w okresie
objetym postepowaniem. Jednak w okolicznosciach niniejszej sprawy, biorac pod uwage
fakt, ze suma wszystkich swiadczen pienieznych przedstawionych przez Strone w plikach
,Naleznosci_7831763282_2021_05_07.xlxs.xml” oraz ,Kopia Naleznosci_
dodatkoweuzupetnione6.10.2022.xlsx” jako otrzymane po terminie lub nieotrzymane jest
nizsza od ustalonej sumy swiadczen pienieznych spetnionych po terminie oraz niespetnionych
przez Strone w okresie objetym postepowaniem, co w konsekwencji stanowi o niespetnieniu
przestanki odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy, obliczajac
wskazane w akapitach (164) i (165) kwoty [informacja chroniona] oraz [informacja
chroniona], Prezes Urzedu uwzglednit wszystkie pozycje y4 plikow
,Naleznosci_7831763282_2021_05_07.xlxs.xml” , Kopia Naleznosci_dodatkoweuzupetnione
6.10.2022.xlsx”.
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Tabela N.1. Swiadczenia pieniezne, ktére staty sie wymagalne po okresie objetym postepowaniem

Lp.
z Tabeli
nr2

Identyfikator
podatkowy NIP
nabywcy

Numer dowodu

sprzedazy/numer faktury

Data

faktury

wystawienia

Wartos¢
Swiadczenia pienieznego
wynikajaca z faktury

Waluta

Termin zaptaty
wg umowy
uwzgledniajacy
art. 115 k.c.

Data otrzymania
zaptaty

Kurs

Wartos¢
Swiadczenia pienieznego
w przeliczeniu na PLN

[informacja chroniona]

594

[Tabela N.1. zawiera 131 wierszy na stronach od 594 do 600]




Tabela N.2. Swiadczenia pieniezne otrzymane przez Strone po terminie, ktorych wartos¢ strony transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN)

Lp.
z Tabeli nr 2

Identyfikator
podatkowy NIP
nabywcy

Numer dowodu sprzedazy/numer
faktury

Data wystawienia
faktury

Wartos¢
Swiadczenia pienieznego
otrzymanego po terminie

wynikajaca z faktury

(w PLN)

Termin zaptaty wg
umowy
uwzgledniajacy
art. 115 k.c.

Data otrzymania
zaptaty

[informacja chroniona]

[Tabela N.2. zawiera 1922 wiersze na stronach od 601 do 676]
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Tabela N.3. Swiadczenia pieniezne, ktérych warto$¢ strony transakcji handlowych ustality w walutach obcych nieotrzymane lub otrzymane przez

Strone po terminie

Lp.
z Tabeli nr 2

Identyfikator
podatkowy NIP
nabywcy

Numer dowodu
sprzedazy/numer faktury

Data wystawienia
faktury

Wartos¢
Swiadczenia pienieznego
otrzymanego po terminie

wynikajaca z faktury

(w PLN)

Waluta

Termin zaptaty
wg umowy
uwzgledniajacy
art. 115 k.c.

Data
otrzymania
zaptaty

Kurs

Wartos¢
Swiadczenia pienieznego
otrzymanego po terminie

w przeliczeniu na PLN

[informacja chronional

[Tabela N.3. zawiera 3447 wierszy na stronach od 677 do 815]
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(169) W tych okolicznosciach, Prezes Urzedu stwierdzit, ze w niniejszej sprawie nie zachodzi

przestanka odstgpienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy.

2. Przestanka odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy

(170) Zgodnie z art. 13v ust. 7 Ustawy, ,w przypadku, gdy do nadmiernego opOdzniania sie
ze spetnianiem swiadczern pienieznych doszto na skutek dziatania sity wyzszej Prezes Urzedu

odstepuje od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej”.

(171) Pojecie sity wyzszej nie zostato w prawie polskim unormowane, a ustawodawca pozostawit
jego okreslenie doktrynie i orzecznictwu?'. Przy czym w orzecznictwie polskich sadow
dominuje zapatrywanie opowiadajace sie¢ za koncepcja obiektywna sity wyzszej, zgodnie
z ktora do zdarzen objetych kategorig sity wyzszej zalicza sie zdarzenia zewnetrzne
w stosunku do przedsigbiorstwa. Ponadto zwykle dodaje sie, ze dziatanie sity wyzszej musi
by¢ nieuchronne - czyli niemozliwe do zapobiezenia oraz nadzwyczajne - czyli niemozliwe

do przewidzenia®.

(172) Nalezy zauwazyc, ze podstawowe koncepcje teoretyczne sity wyzszej zostaty rozwiniete na
gruncie prawa zobowiazan przy jej rozwazaniu jako przyczyny usprawiedliwiajacej
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania?®. W tym zakresie uznaje sie, ze
na site wyzsza (podobnie jak na inne okolicznosci ekskulpacyjne) moze sie strona zatem
powotywac tylko wtedy, gdy ma ona wptyw na niemoznos¢ wykonania przez nig zobowiazania
oraz gdy zachodzi bezposredni zwiazek przyczynowy miedzy sita wyzsza, a niewykonaniem

zobowiazania®.

(173) Analizowany przepis art. 13 ust. 7 Ustawy wyraznie wskazuje, ze sita wyzsza jako przestanka
odstapienia przez Prezesa UOKiK od wymierzenia kary administracyjnej, znajduje

zastosowanie jedynie wowczas, gdy do naruszenia prawa doszto wskutek zdarzenia o takim

2 Uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r., Ill CZP 30/07, OSNC 2008/5/43;
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2011 r., IV CSK 77/11, LEX nr 1084732.

22 por. orzeczenia Sadu Najwyzszego: z dnia 20 pazdziernika 1936 r., C Il 2086/36, Zb. Urz. OSN 1937/4/158,
z dnia 9 kwietnia 1952 r., C 962/51, OSNCK 1954/1/2, z dnia 7 lutego 1953 r., | C 60/53, OSNCK 1954/2/35,
z dnia 30 kwietnia 1960 r., 3 CR 783/59, OSP 1961/3/79, z dnia 9 lipca 1962 r., | CR 54/62, OSNC 1963/12/262, z dnia 26
sierpnia 1992 r., | PRN 36/92, OSNC 1993/7-8/138, z dnia 11 lutego 1997 r., Il CKN 78/96, z dnia 24 listopada 2000 r., Ill CZP
37/00, OSNC 2001/4/56, z dnia 16 stycznia 2002 r., IV CKN 629/00, z dnia 4 wrzesnia 2004 r., IV CKN 420/01. Podobnie NSA
np. w wyroku z dnia 30 wrzesnia 2014 r., Il GSK 299/13, Legalis nr 1087299.

23 Uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r., Il CZP 30/07, OSNC 2008/5/43.

24 Tak réwniez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 28 wrzesnia 1971 r., Il CR 388/71, OSNCP 1972/3/58. Rozwazania SN dotycza

wprawdzie odpowiedzialnosci deliktowej za szkode, ale pozostaja aktualne w analizowanej sytuacji.
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charakterze. Konieczne jest zatem, zeby nadmierne opoOznienie sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych, ktore stanowi powod wymierzenia tej sankcji, pozostawato
w zwiazku przyczynowym z wystapieniem sity wyzszej. Bedzie si¢ on wyrazat w tym, ze do
naruszenia prawa ponad wszelka watpliwos¢ nie dosztoby, gdyby nie nastapienie takiego
zdarzenia. Naruszenie prawa powinno by¢ typowym nastepstwem takiego zdarzenia

(adekwatny zwiazek przyczynowy).

(174) Powotujac sie na przestanke sity wyzszej, w wyjasnieniach przekazanych przy pismie
z 6 stycznia 2021 r. Strona postepowania argumentowata, ze od poczatku roku 2020 wystapito
zjawisko o charakterze sity wyzszej, ktorym jest pandemia Covid-19. Zdaniem Strony stan
pandemii zostat co prawda ogtoszony oficjalnie przez WHO dopiero 11 marca 2020 r., a stan
zagrozenia epidemicznego w Polsce zostat ogtoszony 12 marca 2020 r., ale juz od poczatku
roku trwata na catym swiecie epidemia, ,,co przetozyto sie zdecydowanie na zatory ptatnicze,
powodujgc ktopoty z ptynnosciq finansowq wiekszosci podmiotéw gospodarczych,
a w szczegodlnosci podmiotdéw gospodarczych dziatajqcych w branzy transportowej, w tym
dtuznikéw Strony, co spowodowato nadmierne opoznienia w ptatnosciach dokonywanych

przez Strone”.
Dowad: Pismo Strony postepowania z 6 stycznia 2021 r., [k. 124-127 (tom. 1)].

(175) W pierwszej kolejnosci Prezes Urzedu pragnie podnies¢, ze w jego ocenie sama pandemia,
jako taka, nie moze w kazdym przypadku stanowi¢ przyczyny usprawiedliwiajacej
niewykonanie $wiadczenia pienieznego, stan ten bowiem dotyczy wszystkich
przedsiebiorcow. Dopiero wynikajace z niego konkretne zdarzenia (np. zamkniecie zaktadu
pracy/choroba epidemiczna zatogi/kwarantanna) i ich skutki moga stanowic site wyzsza
dla konkretnego podmiotu, o ile spetnione sa dalsze przestanki. Przyjecie pogladu
przeciwnego oznaczatoby powszechna zgode na niedotrzymywanie umoéw i akceptacje
kazdego opdznienia w okresie pandemii. Podwazatoby to pewnos¢ obrotu gospodarczego
i przyczyniatoby sie do pogtebiania negatywnych zjawisk w gospodarce, w tym zatorow
ptatniczych. Przede wszystkim zas ciezar tego zjawiska spoczywatby ostatecznie
na najstabszych ekonomicznie podmiotach, zajmujacych koncowe miejsca w tancuchach

dostaw, ktore w okresie pandemii miatyby nie otrzymac zaptaty w terminie.

(176) W ocenie Prezesa Urzedu niemoznosc¢ terminowego spetniania $wiadczen pienieznych nie
jest typowym nastepstwem samej pandemii COVID-19 jako takiej. W przeciwnym razie
podmioty wystepujace w obrocie mogtyby zawsze powotywac sie na ta okolicznos¢

usprawiedliwiajac swe opoznienie i w koncowym efekcie negatywne skutki tych zachowan
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poniostyby najstabsze ekonomicznie podmioty, co bytoby sprzeczne z celem Ustawy
wyrazajacym sie w zapewnieniu kultury terminowych ptatnosci. Prezes Urzedu zauwaza,
ze pandemia w rozny sposob wptywa na sytuacje finansowa przedsiebiorcow, u niektorych
wystepuja trudnosci ptatnicze, inni rozwijaja dziatalno$¢ odnotowujac wzrost zyskow.

Zrdznicowanie to widoczne jest rowniez w ramach poszczegélnych branz.

(177) Zdaniem Prezesa Urzedu w analizowanym stanie faktycznym nie mozna przyjaé, aby
przyczyna nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych przez Strone
postepowania byto zjawisko sity wyzszej, a zatem nie zachodza przestanki odstgpienia

od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy.

(178) Strona nie wykazata zaistnienia konkretnego zdarzenia, wynikajacego z pandemii, ktore
w jej konkretnym przypadku stanowitoby trudna do przezwycigezenia przeszkode
w spetnianiu $wiadczen pienieznych w okresie objetym postepowaniem, stanowiaca
przyczyne nadmiernego opozniania sie w spetnianiu tych swiadczen (adekwatny zwiazek

przyczynowy).

(179) Zdaniem Prezesa Urzedu sita wyzsza w kontekscie stanu pandemii COVID-19 zwiazanej
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 mogtaby by¢ rozwazana np. w przypadku takich
zdarzen jak decyzja inspektora sanitarnego o kwarantannie wszystkich pracownikow biura,
powodujaca brak dostepu przez uprawnionych do systemu ptatniczego pozwalajacego
na dokonanie przelewow, w celu spetnienia $wiadczen pienieznych w terminie, czy tez
decyzja o zamknieciu zaktadu pracy i brak dostepu do systemow ksiegowych - ktoére to
okolicznosci mogtyby stanowi¢ trudna do przezwyciezenia przeszkode w spetnianiu
Swiadczen pienieznych (np. dlatego, ze wymagatoby to ztamania zakazow

administracyjnych).

(180) Zdarzenia takiego nie moga w szczegélnosci stanowi¢ trudnosci z ptynnoscig finansowa
dtuznikéw Strony, ogolne problemy branzy transportowej, opdznienia jej kontrahentow,
ktore zdaniem Strony spowodowaty nadmierne opdznienia w ptatnosciach dokonywanych
przez Strone. Po pierwsze okolicznosci te nie maja cech zdarzenia stanowigcego site wyzsza,
w rozumieniu opisanym na wstepie. Po drugie nie jest to okolicznosc¢ bezposrednio dotyczaca
Strony, ale jej kontrahentow, czy tez blizej nieokreslonych podmiotow. Po trzecie
ustawodawca przewidziat juz sytuacje, w ktorej przyczyna opoznien moze byc
niewywiazywanie sie z zobowigzan przez kontrahentéw Strony postepowania w art. 13v
ust. 6 Ustawy - jako przyczyne odstapienia od wymierzenia kary, jednak tylko wtedy, gdy

zostang spetnione okreslone w tym przepisie przestanki. Co wiecej - nadmierne opdznianie
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sie w spetnianiu swiadczen pienieznych rowniez w takiej sytuacji uznawane jest przez
ustawodawce za naganne, bowiem zgodnie z trescig przepisu art. 13v ust. 6 Ustawy,
odstepujac od wymierzenia kary na tej podstawie, Prezes Urzedu jednocze$nie udziela

stronie pouczenia.

(181) W niniejszym postepowaniu Prezes Urzedu - jak wynika to z wczesniejszych wywodow - nie
stwierdzit jednak istnienia okolicznosci, o ktorych mowa w art. 13v ust. 6 Ustawy. Wysokosc
Swiadczen pienieznych nieotrzymanych w terminie przez Strone postepowania
w okresie objetym postepowaniem nie jest wystarczajaca do odstapienia od wymierzenia

kary na tej podstawie.

(182) Nadto, z ustalonego przez Prezesa Urzedu stanu faktycznego wynika, ze Strona opozniata sie
ze spetnianiem sSwiadczen pienieznych rowniez w lutym 2020 r., a zatem przed stanem
pandemii, na ktory sie powotuje. Opodznienia dotycza roéwniez transakcji handlowych
zawartych przez Strone w listopadzie i grudniu 2019 r., z terminami zaptaty przypadajacymi
na poczatek roku 2020. Oznacza to, ze nawet gdyby przyja¢ - czego jednak w stanie
faktycznym niniejszej sprawy uczyni¢ nie sposob - ze pandemia stanowita dla Strony
zdarzenie spetniajace cechy sity wyzszej, to i tak nie mogtaby ona stanowi¢ przyczyny
usprawiedliwiajacej nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych przez
Strone postepowania w okresie objetym postepowaniem przypadajacym w miesigcach luty,
marzec, kwiecien 2020 r., bowiem Strona nie spetniata w terminie swiadczen pienieznych w
stosunku do swych kontrahentow takze przed okresem pandemii (brak adekwatnego zwiazku

przyczynowego).

(183) Powyzsze daje podstawe do twierdzenia, ze do nadmiernego opo6zniania sie przez strone
ze spetnianiem $wiadczen pienieznych doszto na skutek réznych przyczyn dziatajacych
rowniez przed stanem pandemii. Brak jest zatem zwiazku przyczynowego miedzy
nadmiernym opodznianiem sie strony w spetnianiu swiadczen pienieznych, a skutkami stanu

pandemii.

(184) Wobec powyzszego w niniejszej sprawie nie zachodzi przestanka odstapienia od wymierzenia

kary na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy.
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3. Przestanka odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy

(185) Zgodnie z art. 13v ust. 8 Ustawy, ,w uzasadnionych przypadkach Prezes Urzedu moze
odstgpi¢ od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej”. Zaznaczy¢ przy tym nalezy,
Ze przepis ten nie zawiera zadnych przyktadowych przypadkoéw (okolicznosci) wskazujacych

na jego zastosowanie.

(186) Przedmiotowy przepis jest przejawem ,uznania administracyjnego”, umozliwiajacego
organowi administracyjnemu elastyczne ksztattowanie tresci skutku prawnego®. Jak trafnie
wskazuje P. Przybysz, ,,uznanie administracyjne polega na mozliwosci wyboru konsekwencji
prawnych przy ustalonym stanie faktycznym. Granice swobody organu wynikajq z normy
prawa, swoboda ta moze polega¢ na tym, ze: 1) organ moze wydac decyzje pozytywnq lub
negatywng; 2) organ moze uksztattowac tres¢ rozstrzygniecia w granicach wynikajqcych

Z normy prawa’?

. Przyja¢ zatem nalezy, ze to wytacznie do organu nalezy ocena, czy
konkretne okolicznosci, beda wystarczajace do uznania, ze w sprawie wystapit uzasadniony

przypadek do odstapienia od wymierzenia kary administracyjnej.

(187) W ocenie Prezesa Urzedu takim obiektywnie stusznym przypadkiem moze byc, np. ustalenie,
ze natozenie kary bytoby sprzeczne z jej funkcjami. Z kolei ,,uzasadniony przypadek” nie
bedzie zachodzit dopoty, dopdki, interes spoteczny w natozeniu kary przewaza nad stusznym
interesem strony w odstapieniu od jej wymierzenia. Wskaza¢ jednak nalezy, ze zawsze
decyduja o tym indywidualne okolicznosci konkretnego przypadku. Wynika to chociazby
z faktu, ze nawet podobne zachowania przedsiebiorcéw moga w rézny sposob wptywac na

stan konkurencji na rynku?’.

(188) Roéwniez w literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze art. 13v ust. 8 Ustawy modgtby miec
zastosowanie w sytuacji, w ktorej wymierzenie administracyjnej kary pienieznej bytoby
sprzeczne z funkcjami kary i celami Ustawy, np. doprowadzitoby do dalszego spowolnienia

obrotu gospodarczego i pogtebienia trudnosci z ptynnoscia finansowa kolejnych podmiotow?.

(189) Prezes Urzedu zwazyt, ze administracyjna kara pieniezna, o ktorej mowa w art. 13v
ust. 1 petni funkcje prewencyjno-wychowawcza, majaca na celu ksztattowanie swiadomosci

prawnej spoteczenstwa i jego postaw wobec prawa poprzez wychowywanie (prewencje

25 Zob. Wyrok NSA z 21 maja 2001 r., Il Sa/Kr 541/01, niepubl.

2 P, Przybysz, Instytucje prawa administracyjnego, LEX/el. 2020.

27 por. C. Banasinski, Dyskrecjonalno$¢ w prawie antymonopolowym, Warszawa 2015 s. 429.
28 por. A. Jakubowski, Art. 13v NadmOpTransHandlU, red. Osajda 2021, Legalis.
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pozytywna) i odstraszania od naruszenia prawa (prewencje negatywna)?. Zwiazane jest to
z realizacja celow Ustawy - ksztattowania kultury terminowych ptatnosci i przeciwdziatanie
powstawaniu zatorow ptatniczych w gospodarce. Nadto jej funkcja wyraza sie rowniez
w zapobieganiu kredytowania sie kosztem innych przedsiebiorcow, poprzez uczynienie

takiego zachowania nieoptacalnym.

(190) W nauce prawa i orzecznictwie wskazuje sie, ze administracyjne kary pieniezne -
w odroznieniu od srodkow karnych - petnig przede wszystkim funkcje prewencyjna, a ich
funkcja represyjna - chociaz nie jest negowana - nie petni roli pierwszoplanowej®.
Jak podkresla sie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego - administracyjne kary
pieniezne sa srodkami majacymi na celu mobilizowanie podmiotéw do terminowego
i prawidtowego wykonywania obowiazkow wobec panstwa, zapewniaja zatem realizacje
wykonawczo-zarzadzajacych zadan administracji. Przez zapowiedz negatywnych
konsekwencji, jakie nastapiag w wypadku naruszenia obowiazkow okreslonych w ustawie albo
w decyzji administracyjnej, motywuja adresatow do wykonywania ustawowych

obowiazkdow?'.

(191) Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw
w celu ograniczenia zatorow ptatniczych - priorytetem w przedtozonym projekcie jest
przyjecie skutecznych instrumentéw ochrony wierzycieli. Z tych wzgledow - oprocz
instrumentéw prywatnoprawnych, zdecydowano sie na wprowadzenie kar finansowych dla
podmiotow, ktére nadmiernie opdzniaja sie w spetnieniu swoich Swiadczen pienieznych
wobec kontrahentdéw. W ten sposob ma powstac realny mechanizm wymuszajacy (w obawie
przed sankcja) dokonywanie ptatnosci w terminie. Niewatpliwe celem Ustawy jest
w perspektywie poprawa sytuacji nieokreslonego kregu wierzycieli poprzez wymuszenie
Za pomoca systemu represyjnego - przestrzegania przez dtuznikow umownych terminow
zaptaty i nieprzekraczania terminow ustawowych, co ma sprzyja¢ budowaniu kultury

terminowych ptatnosci.

(192) Zgodnie ze swa dotychczasowa praktyka, rozwazajac, czy w niniejszej sprawie zachodzi
uzasadniony przypadek odstapienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, Prezes
Urzedu wziat pod uwage wszystkie powotane przez Strone okolicznosci

i catoksztatt zebranego w sprawie materiatu dowodowego i ocenit wszystkie powotane przez

2 Zob. A. Piszcz, Sankcje w polskim prawie antymonopolowym, Biatystok 2013 s. 59 - 60.
30 Kodeks Postepowania Administracyjnego. Komentarz do art. 189b, red. Hausner 2021 wyd. 7/ Stankiewicz.

3 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 marca 2010 r., sygn. akt P 9/08, OTK-A 2010, Nr 3, poz. 26.
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Strone okolicznosci z punktu widzenia funkcji i celu kary - jako kryterium decydujacego
o zastosowaniu przepisu art. 13v ust. 8 Ustawy. Strona powotata sie na wystgpienie
w stosunku do niej ,,uzasadnionego przypadku”, ktory - w jej ocenie - powinien stanowic
przestanke odstgpienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust.8 Ustawy.
Za zastosowaniem tego przepisu w niniejszej sprawie miatyby przemawiaé nastepujace

okolicznosci:

o (Cze$¢ kontrahentéw dokonuje ptatnosci swoich zobowiazan wobec Strony
w terminach przekraczajacych [informacja chroniona], co wptywa na opdznienia

w realizacji przez Strone jej zobowiazan wobec dostawcow.

o Zagraniczni kontrahenci narzucaja jej terminy ptatnosci siegajace [informacja
chroniona] (np. [informacja chroniona]) i Strona nie ma pozycji negocjacyjnej wobec
nich, zatem musi takie terminy akceptowaé albo w ogole nie bedzie miata od nich

zlecen.

« Strona posiada wysokie naleznosci w stosunku do urzedu skarbowego z tytutu zwrotu
VAT, co wynika ze specyfiki jej dziatalnosci (transport miedzynarodowy) i réwniez

powoduje opdznienia w ptatnosciach zobowiazan.

(193) W odniesieniu do zalegania przez kontrahentow Strony z ptatnosciami w stosunku do niej
przez ponad [informacja chroniona], co miatoby powodowac opo6znienia Strony w stosunku
do jej dostawcdw, Prezes Urzedu zwraca uwage, ze okolicznosci te zostaty juz uwzgledniane
przez Prezesa Urzedu przy badaniu przestanki, o ktorej mowa w art. 13v ust. 6 Ustawy i byty
przedmiotem rozwazan powyzej. Zgodnie z trescig tego przepisu opdznienia te uzasadniajg
odstapienie od wymierzenia kary tylko wtedy, gdy zajda przestanki wyraznie okreslone
w tym przepisie. W niniejszej sprawie jednak to nie nastgpito, poniewaz suma swiadczen
pienieznych nieotrzymanych w terminie przez Strone postepowania okazata sie nizsza
od sumy swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez Strone
w analizowanym okresie. Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z obiektywnym charakterem
odpowiedzialnosci za popetnienie deliktu administracyjnego polegajacego na nadmiernym
opoznianiu sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przyczyna naruszenia prawa - w tym
przypadku opdznienia - nie ma znaczenia.

(194) Co do narzucania Stronie terminow zaptaty siegajacych [informacja chroniona] -
po pierwsze, w przedtozonej przez Strone Tabeli nr 2, Prezes Urzedu nie zidentyfikowat

takich przypadkéw. Maksymalne terminy zaptaty wskazane przez Strone wynosza [informacja

chroniona] ([informacja chroniona] przypadkow z [informacja chroniona] transakcji
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handlowych), a taczna liczba przypadkow, w ktorych strony uzgodnity termin powyzej
[informacja chroniona] wynosi [informacja chroniona], przy czym wiekszos¢ odnosi sie
do transakcji handlowych zawartych w 2019 roku, kiedy to przepis art. 7 ust. 2a Ustawy
o maksymalnych terminach zaptaty w relacjach asymetrycznych nie obowiazywat. Nadto
Prezes Urzedu dokonujac analizy istnienia przestanki z art. 13v ust. 6 Ustawy wziat juz pod
uwage fakt, ze terminy ptatnosci przekraczajace [informacja chroniona] od daty doreczenia
faktury, zostaty ustalone z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy i zgodnie z trescia art. 13 ust.1

pkt 2 Ustawy zostaja zastapione przez maksymalne 60-dniowe terminy zaptaty.

(195) Réwniez fakt, ze Strona posiada wysokie naleznosci w stosunku do urzedu skarbowego
z tytutu zwrotu VAT, nie moze stanowi¢ uzasadnionego przypadku odstapienia
od wymierzenia kary. Obowiazek zaptaty podatku VAT wynika z przepisow prawa
podatkowego i jest obowiagzkiem kazdego podatnika. Zwrot podatku jest prawem, z ktorego
podatnik moze skorzystaé przy spetnieniu okreslonych przestanek ustawowych i nastepuje
w terminach okreslonych przez prawo. Tym samym jest okolicznoscia przewidywalna. Strona
nie powinna uzaleznia¢ terminowej zaptaty swiadczen pienieznych swoim kontrahentom od
zwrotu przez urzad skarbowy podatku, do zaptaty ktérego byta zobowigzana w cenie
towarow lub ustug. Zadaniem Strony, jako profesjonalnego uczestnika obrotu, jest takie
zorganizowanie procedury ptatnosci i zapewnienie zrodta ich finansowania, aby spetniac

$wiadczenia pieniezne w terminie.

(196) W ocenie Prezesa UOKIK na gruncie przedmiotowej sprawy interes spoteczny przemawiajacy
za natozeniem administracyjnej kary pienieznej przewaza nad ewentualnym interesem
strony w odstgpieniu od jej wymierzenia. Takie stanowisko wynika z funkcji ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych, ktorej celem jest
zapobieganie powstawaniu zatorow ptatniczych, jako zjawiska niebezpiecznego dla catej
gospodarki. Natozenie administracyjnej kary pienieznej na Strone postepowania jest na tle
rozpoznawanej sprawy dziataniem bezstronnym i nienaruszajacym zasady rownego
traktowania, posiadajacym takze walor prewencyjny, zmierzajacy do zredukowania zatoréw

ptatniczych.

(197) W ocenie Prezesa Urzedu kara natozona na Strone spetni rowniez wymog proporcjonalnosci.
Przedmiotowa kara zostanie bowiem obliczona na podstawie algorytmu wskazanego
w art. 13v ust. 2 Ustawy, ktory uwzglednia skale naruszenia, tj. dtugos¢ opoznienia i wartosc

Swiadczenia pienieznego spetnionego po terminie lub niespetnionego - im krotsze opdznienie
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w spetnieniu $wiadczenia pienieznego i im mniejsza jego wartos¢, tym nizsza kara

jednostkowa.

(198) Na samym koncu wskazac¢ nalezy, ze niezaleznie od powyzszych okolicznosci, rowniez
catosciowa ocena zebranego w sprawie materiatu dowodowego w tym w szczegdlnosci
podniesione przez Strone okolicznosci, nie sa wystarczajace do uznania, ze w sprawie
wystapit uzasadniony przypadek do odstgpienia od wymierzenia administracyjnej kary

pienieznej na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy.

4, Stanowisko Strony postepowania zawarte w piSmie z 26 wrzesnia 2022 r.,

uzupetnione pismem z dnia 6 pazdziernika 2022 r.

(199) Pismem z 26 wrzesnia 2022 r., stanowigcym odpowiedz na zawiadomienie Prezesa Urzedu
z 29 sierpnia 2022 r. o zakonczeniu zbierania materiatu dowodowego wraz z uzasadnieniem
zarzutu postawionego w postanowieniu wszczynajacym postepowanie w sprawie, Strona
przedstawita stanowisko, co do postawionego jej zarzutu oraz zataczyta dodatkowe dowody.
Stanowisko to zostato uzupetnione pismem z 6 pazdziernika 2022 r. i zataczonymi do niego
dowodami. Strona uzupetnita materiat dowodowy i dotychczasowe twierdzenia w zakresie
przestanek obligatoryjnego odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 6 i 7
Ustawy oraz odstgpienia fakultatywnego na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy. Nadto Strona
przedstawita swoje stanowisko w odniesieniu do poczynionych przez Prezesa Urzedu ustalen

prawnych.

Dowad: Pismo Strony z 26 wrzesnia 2022 r. wraz z zatacznikami, [k. 752-760 (tom IV)].

Dowod: Pismo Strony z 6 pazdziernika 2022 r. wraz z zatacznikami, [k. 775-779 (tom IV)].

(200) Prezes Urzedu przeanalizowat tres¢ ztozonych przez Strone wyjasnien oraz przedtozonych
przez nig dowodow w oparciu o catoksztatt zebranego w sprawie materiatu dowodowego.
W konsekwencji Prezes Urzedu nie znalazt podstaw do zmiany swoich ustalen
przedstawionych w skierowanym do Strony piSmie z 29 sierpnia 2022 r. Ponizej Prezes Urzedu

przedstawia zasadnicze zarzuty Strony postepowania oraz swoje stanowisko w sprawie.
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a) Wnioski i zarzuty Strony w zakresie przestanek odstapienia od wymierzenia

administracyjnej kary pienieznej na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy

(201) Strona wniosta o uzupetnienie zestawienia naleznosci (uwzglednienie dodatkowych
wymienionych przez nig naleznosci przeterminowanych) i uwzglednienia wskazanych przez
nia wytaczen z zobowiazan, co miatoby spowodowac spetnienie przestanek obligatoryjnego

odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy.

(202) Zdaniem Strony przy obliczeniu sumy $wiadczen pienieznych nieotrzymanych albo
otrzymanych przez nig po terminie w okresie objetym postepowaniem powinny byc

uwzglednione rowniez:

» Swiadczenia pieniezne, ktorych termin zaptaty uptywat w okresie od czerwca 2018 r. do
konca 2019 r. - ktorych Strona wczesniej nie wykazata ,ze wzgledu na btedy

zaprogramowania tworzenia listy naleznosci”;

« Swiadczenia pieniezne z terminem zaptaty do konca kwietnia 2020 r. - nieujete

wczesniej ,,na skutek zwyktego przeoczenia”;

» Kwoty zwrotu VAT oczekiwane ponad 60 dni;

(203) Swiadczenie pieniezne, o ktorych mowa powyzej w tacznej kwocie [informacja chroniona]
zostaty wykazane przez Strone w Uzupetniajqcej tabeli naleznosci przeterminowanych nie
wykazanych dotychczas przez Strone, stanowiacej zatacznik do pisma z 26 wrzesnia 2022 r.
(plik ,Kopia Naleznosci_dodatkowedo wystania26.09”) oraz w przestanym ponownie
w zataczeniu do pisma z 6 pazdziernika 2022 r. pliku ,Kopia Naleznosci
_dodatkoweuzupetnione6.10.2022.xlsx”. Natomiast kwoty zwrotu VAT w tacznej kwocie

[informacja chroniona] zostaty ujete w tabelarycznym zestawieniu w tresci tego pisma.

Dowad: Pismo Strony z 26 wrzesnia 2022 r. wraz z zatacznikami, [k. 752-760 (tom IV)].
Dowod: Uzupetniajqgca tabela naleznosci przeterminowanych nie wykazanych dotychczas
przez Strone, stanowiaca zatacznik do pisma z dnia 26 wrzesnia 2022 r., [k. 760 (tom IV)].
Dowéd: Pismo do Strony z 6 pazdziernika 2022 r., [k. 777 (tom IV)].

Dowéd: Zestawienie pn. ,Kopia Naleznosci_dodatkoweuzupetnione6.10.2022.xlsx”

przekazane przy pismie z 6 pazdziernika 2022 r. [k. 778-779 (tom IV)].

(204) Zgodnie ze stanowiskiem Prezesa Urzedu wyrazonym w pismie do Strony z 30 wrzesnia

2022 r. w odniesieniu do ,,naleznosci, ktorych termin ptatnosci uptywat od czerwca 2018 r.
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do korica 2019 r.”, regulacje prawne dotyczace postepowania w sprawie nadmiernego
opozniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych zostaty wprowadzone 1 stycznia 2020 r.
ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu ograniczenia zatoréw
ptatniczych. Ustawa ta zawiera przepisy intertemporalne dotyczace stosowania nowych
regulacji w odniesieniu do transakcji handlowych zawartych przed dniem ich wejscia
w zycie, tj. przed 1 stycznia 2020 r. | tak, art. 20 ust. 1 ustawy o zmianie niektorych ustaw
w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych stanowi, ze do transakcji handlowych w rozumieniu
ustawy zmienianej w art. 10 zawartych przed dniem 1 stycznia 2020 r. stosuje sie przepisy
dotychczasowe. Z kolei art. 20 ust. 2 ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia
zatorow ptatniczych stanowi, ze nadmierne opoznianie sie ze spetnianiem $wiadczen
pienieznych moze by¢ stwierdzone takze w przypadku swiadczen pienieznych wynikajacych
z transakcji handlowych zawartych przed dniem 1 stycznia 2020 r., z tym ze Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ustalajac wystapienie takiego nadmiernego opozniania
sie, w przypadku takich transakcji handlowych, uwzglednia jedynie te s$wiadczenia

pieniezne, ktore staty sie wymagalne po tym dniu.

(205) W odniesieniu do swiadczen pienieznych wykazanych przez Strone w Uzupetniajqgcej tabeli
naleznosci przeterminowanych nie wykazanych dotychczas przez Strone, stanowiacej

zatacznik do pisma Strony z dnia 26 wrzesnia 2022 r., nalezy podnies¢, co nastepuje.

(206) Prezes Urzedu nie podziela proponowanej przez Strone wyktadni przepisu art. 13v ust. 6
Ustawy, zgodnie z ktdra w celu ustalenia sumy swiadczen pienieznych nieotrzymanych przez
Strone albo otrzymanych po terminie w okresie objetym postepowaniem, nalezatoby
uwzgledni¢ wszystkie Swiadczenia pieniezne, ktorych termin zaptaty przypadat w dwuletnim
okresie poprzedzajacym dzien wszczecia postepowania, co miatoby - zdaniem Strony -
prowadzi¢ do uwzglednienia w tej sumie rowniez swiadczen pienieznych, ktérych termin

zaptaty uptywat od czerwca 2018 r. do konca 2019 r.

(207) Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy zmieniajacej - do transakcji handlowych zawartych przed
1 stycznia 2020 r. stosuje sie przepisy dotychczasowe. Nalezy stad wywiez¢, ze Ustawa -

co do zasady - ma zastosowanie do transakcji handlowych zawieranych od 1 stycznia 2020 r.

(208) Przepis art. 20 ust. 1 ustawy zmieniajacej konstytuuje zatem ogolng zasade stosowania
przepisow Ustawy w brzmieniu nadanym jej przez ustawe zmieniajaca do transakcji
handlowych zawieranych od 1 stycznia 2020 r. Powyzsze znajduje wyraz w uzasadnieniu

projektu ustawy zmieniajacej, zgodnie z ktéorym ,Projektowane przepisy beda miaty

826



zastosowanie do transakcji handlowych zawartych po wejsciu w zycie ustawy (art. 20
932

projektu)
(209) Na mocy ustawy zmieniajacej Prezes Urzedu uzyskat kompetencje do prowadzenia
postepowania w sprawie nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych.
W konsekwencji - zgodnie z przepisem intertemporalnym z art. 20 ust. 1 ustawy zmieniajacej
- wszystkie przepisy Ustawy dotyczace prowadzonego przez Prezesa Urzedu postepowania
w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych (ustalania
popetnienia deliktu administracyjnego, wymierzania kary oraz odstapienia od jej
wymierzenia) stosuje sie co do zasady w stosunku do transakcji handlowych zawartych po

1 stycznia 2020 r. z zastrzezeniem wspomnianego art. 20 ust. 2 ustawy zmieniajacej.

(210) Zgodnie z art. 13v ust. 6 Ustawy - Prezes Urzedu odstepuje od wymierzenia administracyjnej
kary pienieznej, o ktorej mowa w ust. 1, i poprzestaje na pouczeniu, jezeli wartosc¢
niespetnionych lub spetnionych po terminie przez strone postepowania S$wiadczen
pienieznych, za ktore zgodnie z ust. 2 obliczono by jednostkowe kary, jest rowna lub
mniejsza od wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie
przez te strone postepowania w okresie objetym postepowaniem. Przy obliczaniu wartosci
Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie, o ktorych mowa
w zdaniu pierwszym, nie uwzglednia sie wartosci swiadczen pienieznych, w przypadku
ktorych termin spetnienia swiadczenia pienieznego uptynat wczesniej niz w terminie 2 lat
przed dniem wszczecia postepowania. W przepisie powyzszym mowa o $wiadczeniach
pienieznych. Zgodnie z art. 4 pkt 1a Ustawy - Swiadczenie pieniezne, to wynagrodzenie za
dostawe towaru lub wykonanie ustugi w transakcji handlowej. Swiadczenie pieniezne jest
zatem elementem transakcji handlowej, Scisle z nig powiazanym i z niej wynikajacym.
Swiadczenie pieniezne w rozumieniu Ustawy nie ma zatem bytu samodzielnego, ale
funkcjonalnie i pojeciowo powiazane jest z konkretna transakcja handlowa. Skoro zgodnie
z art. 20 ust. 1 ustawy zmieniajacej - przepisy Ustawy stosuje sie co do zasady do transakcji
handlowych zawartych po 1 stycznia 2020 r., to oznacza ze stosuje sie ja jedynie do tych

Swiadczen pienieznych, ktére wynikaja z transakcji handlowych zawartych po tej dacie.

(211) Majac na uwadze powyzsze, stosowanie przepisu art. 13v ust. 6 Ustawy obwarowane jest
podwojna cezura czasowa. Przy obliczaniu wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych

lub otrzymanych po terminie, o ktdorych mowa w zdaniu pierwszym, nie uwzglednia sie

32 Druk 3475, Sejm VIl kadencji, str. 43.
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wartosci Swiadczen pienieznych, w przypadku ktorych termin spetnienia $wiadczenia
pienieznego uptynat wczesniej niz w terminie 2 lat przed dniem wszczecia postepowania -
jednak dotyczy to wytacznie swiadczen pienieznych, do ktorych Ustawa w ogoéle ma
zastosowanie - a zatem $wiadczen pienieznych w rozumieniu art. 4 pkt 1a Ustawy,
wynikajacych z transakcji handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 zawartych po 1 stycznia
2020r.

(212) Podobnie jest w przypadku art. 13v ust. 2 Ustawy - zgodnie z ktoérym wysokosc¢ kary,
o ktorej mowa w ust. 1, obliczana jest jako suma jednostkowych kar za kazde niespetnione
oraz spetnione po terminie swiadczenie pieniezne, ktore byto wymagalne w okresie objetym
postepowaniem, z pominieciem $wiadczen pienieznych, w przypadku ktérych termin ich
spetnienia uptynat wczesniej niz 2 lata przed dniem wszczecia postepowania. Rowniez

i w tym przypadku stosowana jest podwojna cezura czasowa.

(213) Zaréwno przepis art. 13v ust. 2, jak i art. 13v ust. 6 maja zastosowanie wytacznie
do swiadczen pienieznych w rozumieniu art. 4 pkt 1a Ustawy, wynikajacych z transakcji
handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 zawartych po 1 stycznia 2020 r., z zastrzezeniem

art. 20 ust. 2 ustawy zmieniajacej.

(214) W tresci obowiazujacych norm prawnych Prezes Urzedu nie znajduje podstawy
do wybiorczego stosowania zasady intertemporalnej wynikajacej z art. 20 ust. 1 ustawy
zmieniajacej poprzez przyjecie, ze przepis ten miatby zastosowanie do sSwiadczen
pienieznych, o ktérych mowa w art. 13v ust. 2 Ustawy, a nie miat zastosowania do swiadczen

pienieznych, o ktérych mowa w art. 13v ust. 6 Ustawy.

(215) Z uwagi jednak na fakt, ze zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy zmieniajacej nadmierne
opoOznianie sie ze spetnianiem s$wiadczen pienieznych moze by¢ stwierdzone roéwniez
w stosunku do swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych przed
1 stycznia 2020 r., jezeli swiadczenia pieniezne staty sie wymagalne po tej dacie - Prezes
Urzedu symetrycznie (analogicznie) uwzglednia te zasade przy stosowaniu art. 13v ust. 6
Ustawy i wyktada go na korzys¢ stron postepowania w ten sposob, ze przy obliczaniu sumy
Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez strone
postepowania uwzglednia réwniez $wiadczenia pieniezne wynikajace z transakcji
handlowych zawartych przed 1 stycznia 2020 r., o ile wynikajace z nich $wiadczenia
pieniezne staty sie¢ wymagalne po tej dacie. Powyzsze ma uzasadnienie w funkcjonalnym

powiazaniu obydwu przepisow.
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(216) Przyjeta interpretacja art. 13v ust. 6 Ustawy, jest zgodna z zasada legalizmu i réwnosci
wobec prawa. Pozostaje ona tez w zgodzie z dotychczasowa praktyka orzecznicza Prezesa
Urzedu. Przyjecie proponowanej przez Strone wyktadni analizowanego przepisu, nie tylko
nie datoby sie pogodzi¢ z trescia obowiazujacych norm prawnych, ale prowadzitoby
do nierownego traktowania stron, kiedy to data wszczecia postepowania przez Prezesa
Urzedu faktycznie decydowataby o wyniku postepowania w ten sposob, ze w tych samych
okolicznosciach w zaleznosci od daty wszczecia postepowania mogtoby dojs¢ do odstapienia

od wymierzenia kary albo do jej wymierzenia.

(217) Analiza informacji zawartych w zestawieniu ,Kopia Naleznosci_dodatkowedo
wystania26.09.xlsx”, przekazanym przez Strone przy pismie z 26 wrzesnia 2022 r. oraz
w przestanym ponownie w zataczeniu do pisma z 6 pazdziernika 2022 r. pliku ,Kopia
Naleznosci_dodatkoweuzupetnione6.10.2022.xlsx” wykazata, ze jedynie [informacja
chroniona] $wiadczenia pieniezne na taczna kwote [informacja chroniona], ktore staty sie
wymagalne po 1 stycznia 2020 r. moga zosta¢ uwzglednione w celu ustalenia sumy wartosci
Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Strone
w okresie objetym postepowaniem, a w konsekwencji ustalenia istnienia przestanki
odstgpienia od wymierzenia kary okreslonej w art. 13v ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu

nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych.

Dowod: Zestawienie pn. ,Kopia Naleznosci_dodatkowedo wystania26.09.xlsx” przekazane

przy pismie z 26 wrzesnia 2022 r. [k. 759 (tom IV)].

(218) Nalezy jednak zauwazyc¢, ze ustalona w sprawie suma wartosci wszystkich swiadczen
pienieznych  wykazanych przez Strone w pliku z 7 maja 2021 r.
»,Naleznosci_7831763282_2021_05_07.xlxs.xml” jako nieotrzymane oraz otrzymane
po terminie w okresie objetym postepowaniem wyniosta [informacja chroniona] i jest nizsza
od ustalonej sumy wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych przez Strone oraz
spetnionych po terminie w okresie objetym postepowaniem, wynoszacej [informacja
chroniona], o czym Strona zostata poinformowana w pismie z 29 sierpnia 2022 r. W tych
okolicznosciach, kwota [informacja chroniona] wynikajaca z zestawienia ,Kopia
Naleznosci_dodatkowedo wystania26.09.xlsx” nie wptywa na ostateczne ustalenia
w zakresie spetnienia przestanki odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v
ust. 6 Ustawy, bowiem suma wartosci wszystkich swiadczen pienieznych wykazanych przez

Strone jako nieotrzymane oraz otrzymane po terminie w okresie objetym postepowaniem
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nadal pozostaje nizsza od ustalonej sumy wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych

przez Strone oraz spetnionych po terminie w okresie objetym postepowaniem.

(219) Wobec  powyzszego, przedtozone przez Strone informacje w pliku ,Kopia
Naleznosci_dodatkowedo wystania26.09.xlsx” powtoérzone w pliku ,Kopia
Naleznosci_dodatkoweuzupetnione6.10.2022.xlsx” nie moga stanowi¢ dodatkowego dowodu
w zakresie spetnienia przestanki odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust.

6 Ustawy.

Dowad: Pismo do Strony z 30 wrzesnia 2022 r., [k. 762-764 (tom IV)].

Dowod: Zestawienie pn. ,,Kopia Naleznosci_dodatkowedo wystania26.09.xlsx” przekazane
przy pismie z 26 wrzesnia 2022 r. [k. 760 (tom IV)].

Dowoéd: Pismo do Strony z 6 pazdziernika 2022 r., [k. 777 (tom IV)].

Dowod: Zestawienie pn. ,Kopia Naleznosci_dodatkoweuzupetnione6.10.2022.xlsx”

przekazane przy pismie z 6 pazdziernika 2022 r. [k. 778-779 (tom IV)].

(220) W odniesieniu do zwrotu VAT, ktore to kwoty Strona otrzymuje w terminie ok. 90 dni
od zakonczenia miesiaca, ktorego rozliczenie dotyczy, w ocenie Prezesa Urzedu brak jest
podstaw do uwzglednienia naleznosci z tego tytutu w ogolnej sumie Swiadczen pienieznych
nieotrzymanych przez Strone lub otrzymanych przez nig po terminie w okresie objetym

postepowaniem, o ktdrej mowa w art. 13v ust. 6 Ustawy.

(221) W przepisie art. 13v ust. 6 Ustawy mowa wytacznie o swiadczeniach pienieznych, ktore
zgodnie z trescia art. 4 pkt 1a stanowia wynagrodzenie za dostawe towaru lub wykonanie
ustugi w transakcji handlowej. Transakcja handlowa natomiast w rozumieniu art. 4 pkt 1
Ustawy jest umowa, ktorej przedmiotem jest odptatna dostawa towaru lub odptatne
Swiadczenie ustugi, jezeli strony, o ktorych mowa w art. 2 zawieraja je w zwiazku

z wykonywana dziatalnoscia.

(222) W zwiazku z powyzszym nie ulega watpliwosci, ze naleznosci od Urzedu Skarbowego z tytutu
zwrotu VAT nie stanowia Swiadczen pienieznych w transakcjach handlowych, o ktorych
mowa w art. 13v ust. 6 Ustawy. W konsekwencji brak jest podstaw do powiekszenia ogoélnej
sumy Swiadczen pienieznych nieotrzymanych przez Strone postepowania lub otrzymanych
przez nig po terminie o naleznosci od Urzedu Skarbowego z tytutu zwrotu VAT w tacznej

kwocie [informacja chroniona].
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(223) Nadto, z ogolnej kwoty zobowiazan przeterminowanych, zdaniem Strony powinny byc

wytaczone:

» Zobowiazania sporne (sprawy sadowe);
» Zobowiazania wewnatrz grupy Silvan;

» Zobowiazania, dla ktorych opoznienie w zaptacie wzgledem terminu umownego wyniosto

1 lub 2 dni, w zwiazku z procesem przewalutowania ptatnosci;

(224) Swiadczenia pieniezne wynikajace z transakcji handlowych zawartych przez Strone
postepowania ze spétkami powiazanymi nalezacymi do grupy Silvan na taczna kwote
[informacja chroniona] zostaty wykazane w Zestawieniu zobowiqgzan z wyszczegdlnionymi
zobowigzaniami wobec spoétek grupy Silvan, stanowiacym zatacznik do pisma Strony

Z 26 wrzesnia 2022 r.

Dowoéd: Zestawienie zobowiqzan z wyszczegdlnionymi zobowigzaniami wobec spotek grupy

Silvan, stanowiace zatacznik do pisma Strony z 26 wrzesnia 2022 r., [k. 760 (tom IV)].

(225) Strona podniosta rowniez, ze ,,z kalkulacji kwoty zobowiqzan przeterminowanych powinny
by¢ wytqgczone te zobowiqgzania ktore przekraczajq uzgodniony termin ptatnosci o 1 lub
2 dni”, wskazujac, ze wiekszos¢ jej naleznosci wyrazona jest w walucie [informacja
chroniona], a wiekszo$¢ zobowiagzan w [informacja chroniona], a niezbedne przewalutowania

zajmuja do 2 dni.

(226) Zgodnie ze stanowiskiem Prezesa Urzedu wyrazonym w pismie do Strony z 30 wrzesnia
2022 r. w odniesieniu do $wiadczen pienieznych stanowiacych zobowiagzania sporne,
bedacych przedmiotem rozstrzygania przez sad powszechny w postepowaniu cywilnym,
Swiadczenia nie zostaty przez ustawodawce wskazane jako te, do ktorych przepisy ustawy
0 przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych nie maja
zastosowania, w przeciwienstwie np. do dtugéw objetych postepowaniami upadtosciowymi

czy restrukturyzacyjnymi.

(227) W odniesieniu do swiadczen pienieznych, ktore nie podlegaja badaniu w prowadzonym
postepowaniu pod katem ich terminowego spetnienia przez Strone postepowania, wszelkie
wytaczenia w tym zakresie wynikaja z tresci przepisow ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opodznieniom w transakcjach handlowych, ktore to przepisy okreslaja zakres
podmiotowy (art. 2) i przedmiotowy (art. 4 pkt 1 i 1a) postepowania oraz wskazuja wprost
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przypadki, w ktorych przepisy Ustawy nie maja zastosowania (art. 3). Dodatkowe wytaczenie
z badania w postepowaniu wynika z art. 13b Ustawy i jest zwiazane z trzymiesiecznym

okresem objetym postepowaniem.

(228) Jednoczesnie nalezy wskazad, ze ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych zawiera regulacje, ktdéra moze mie¢ zastosowanie wzgledem
$wiadczen pienieznych stanowigcych zobowiazania sporne, jednak odbywa sie to w ramach
odrebnej procedury administracyjnej. Zgodnie bowiem z art. 13v ust. 11 Ustawy, w sprawie
zakonczonej prawomocng decyzja o natozeniu administracyjnej kary pienieznej, o ktorej
mowa w ust. 1, na wniosek strony postepowania, wznawia sie postepowanie, jezeli na skutek
prawomocnego orzeczenia sadu powszechnego wartos¢ niespetnionego lub spetnionego po
terminie Swiadczenia pienieznego okazata sie nizsza niz przyjeta zgodnie z ust. 2 dla
obliczenia jednostkowej kary za niespetnione lub spetnione po terminie $wiadczenie
pieniezne. Wznowione postepowanie prowadzi do wydania nowej decyzji administracyjnej,
w ktorej ustala sie nizsza wysokos¢ administracyjnej kary pienieznej niz w pierwotnej

decyzji i orzeka sie o zwrocie nadptaconej kwoty kary.

(229) Zgodnie z wyjasnieniami Strony zawartymi w pisSmie z 26 wrzesnia 2022 r., jesli Swiadczenia
pieniezne, o ktérych mowa, nie stanowia dtugéow objetych postepowaniem upadtosciowym
badz restrukturyzacyjnym, a s przedmiotem sporu sadowego w innym zakresie, ktéry to
spor nie zostat jeszcze zakonczony prawomocnym wyrokiem sadu, w obecnym stanie
faktycznym nie ma podstaw do wytaczenia ich z czynnosci Prezesa Urzedu majacych na celu
ustalenie sumy wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych po terminie

przez Strone w okresie objetym postepowaniem, tj. luty, marzec, kwiecien 2020 r.

(230) Wobec powyzszego, Prezes Urzedu podtrzymuje stanowisko z pisma z 30 wrzesnia 2022 r.,
iz w tych okolicznosciach, zestawienie zobowigzan Strony, ktore nie zostaty przez niag
uregulowane, poniewaz toczg sie w tym zakresie sprawy sagdowe, nie stanowiag dodatkowych
dowoddw w zakresie ustalenia sumy wartosci $wiadczen pienieznych niespetnionych lub

spetnionych po terminie przez Strone w okresie objetym postepowaniem.
Dowéd: Pismo do Strony z 30 wrzesnia 2022 r., [k. 762-764 (tom IV)].

(231) W odniesieniu do argumentacji Strony dotyczacej wytaczenia przeterminowanych
zobowiazan w ramach grupy kapitatowej Silvan, stanowisko Prezesa UOKiK jest wynika

z tozsamych okolicznosci, ktore zostaty wskazane powyzej w odniesieniu do zobowiazan
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spornych, a mianowicie, ze wszelkie wytaczenia w tym zakresie wynikaja z tresci przepisow

ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych.

(232) W tym kontekscie, swiadczenia pieniezne wynikajace z transakcji handlowych zawartych
pomigedzy podmiotami powigzanymi nalezacymi do tej samej grupy kapitatowej, nie zostaty
przez ustawodawce wskazane jako te, do ktérych przepisy ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych nie maja zastosowania. Brak jest wiec
podstaw do wytaczenia tych zobowigzan z sumy s$wiadczen pienieznych spetnionych po

terminie i niespetnionych przez Strone w okresie objetym postepowaniem.

(233) W odniesieniu do argumentacji Strony dotyczacej zobowiazan, dla ktorych opodznienie
w zaptacie wzgledem terminu umownego wyniosto 1 lub 2 dni, w zwiazku z procesem
przewalutowania, Prezes Urzedu stwierdza, ze brak jest podstaw do wytaczenia ich z ustalen
dokonanych przez Prezesa Urzedu w zakresie z sumy swiadczen pienieznych spetnionych po

terminie i niespetnionych przez Strone w okresie objetym postepowaniem.

(234) Nalezy podkresli¢, ze Strona dziatajaca w obrocie jako profesjonalny przedsiebiorca winna
dotozy¢ nalezytej starannosci wymaganej w stosunkach gospodarczych i tak ksztattowac
warunki umowne w transakcjach handlowych, wewnetrzne procesy rozliczen
z kontrahentami oraz organizowac¢ prace, w tym omawianym przypadku w kwestii
dokonywanych przewalutowan swiadczen pienieznych, aby terminowo wywiazywac sie
ze swoich zobowiazan. W zwiazku z faktem, iz terminy zaptaty Swiadczen pienieznych,
do ktorych spetnienia Strona byta zobowiazana wynosza [informacja chroniona] zostaty w ten
sposob zastrzezone na korzys¢ dtuznika, to nawet w przypadku 7 dniowego terminu
ptatnosci, Strona powinna dochowad¢ umownego terminu zaptaty majac na wzgledzie

koniecznos$¢ wykonania procesu przewalutowania oraz terminowej zaptaty.

(235) W odniesieniu do catosci argumentacji Strony dotyczacej przestanek odstapienia
od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej z art. 13v ust. 6 Ustawy, zawierajacej sie
w pismie z 26 wrzesnia 2022 r., stanowigcym odpowiedz Strony na zawiadomienie Prezesa
Urzedu z 29 sierpnia 2022 r., Prezes Urzedu podtrzymuje swoje stanowisko w zakresie braku
przestanek odstapienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej na podstawie

art. 13v ust. 6 Ustawy, przedstawione szczegotowo w punkcie VI.1. niniejszej decyzji.
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b) Whnioski i zarzuty Strony w zakresie przestanki do odstgpienia od wymierzenia

administracyjnej kary pienieznej na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy

(236) Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Strony i opisanymi przez nia okolicznosciami, nalezy
zauwazyc, ze dotycza one kwestii, ktore zostaty juz przez Prezesa Urzedu poddane ocenie

na wczesniejszym etapie postepowania.

(237) Wobec nieprzedstawienia przez Strone innych okolicznosci, niz tych przedstawiane
w trakcie postepowania, mogacych stanowi¢ przestanke odstgpienia od wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy, niz te opisane
w piSmie z 26 wrzesnia 2022r., Prezes Urzedu podtrzymuje swoje stanowisko
w zakresie braku przestanek odstapienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej
na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy, przedstawione szczegétowo w punkcie VI.2. niniejszej

decyzji.
Dowod: Pismo Strony z 26 wrzesnia 2022 r., [k. 754-760 (tom. IV)].

(238) W pismie z 26 wrzesnia 2022 r. Strona ponownie wskazata, ze nie mogta regulowac terminowo
swoich zobowiazan, poniewaz ze wzgledu na pandemie, jej kontrahenci nie regulowali
zobowiazan wobec niej i w zwiazku z tym nie miata ona srodkéw pienieznych na sptate
swoich zobowiazan. Zdaniem Strony miatoby to swiadczyc o istnieniu ewidentnego zwiazku

pomiedzy pandemia, a niewykonaniem przez Strone zobowiazania.

(239) Podtrzymujac w petni argumentacje zawarta w zawiadomieniu z 29 sierpnia 2022 r., Prezes

Urzedu wyjasnia, co nastepuje.

(240) Wptyw nieterminowego regulowania swiadczen pienieznych naleznych Stronie postepowania
przez jej kontrahentdéw na nadmierne opoznianie sie w spetnianiu swiadczen pienieznych
przez Strone reguluje juz przepis art. 13v ust. 6 Ustawy, okreslajac precyzyjnie kryteria
odstgpienia od wymierzenia kary w sytuacji, gdy strona sama stata sie ofiarg zatorow
ptatniczych. Zgodnie z tresciag powotanego przepisu do jego zastosowania konieczne jest
udowodnienie przez strone postepowania, ze warto$¢ Swiadczen pienieznych
nieotrzymanych lub otrzymanych przez nig po terminie w okresie objetym postepowaniem
jest wieksza lub rowna wartosci niespetnionych lub spetnionych przez nig po terminie
Swiadczen pienieznych, za ktore zgodnie z art. 13v ust. 2 obliczono by jednostkowe kary.

Jednak w przedmiotowej sprawie Prezes Urzedu ustalit, ze nie zachodza przestanki do
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zastosowania tego przepisu. A zatem skoro Strona nie jest ofiarg zatorow ptatniczych, zatem
nieterminowane regulowanie Swiadczen pienieznych przez kontrahentéw - nawet jezeli
miato miejsce - to nie moze stanowic przyczyny usprawiedliwiajacej nadmierne opdznianie
sie ze spetnianiem sSwiadczen pienieznych przez Strone postepowania, bez wzgledu na

przyczyne tego stanu rzeczy.

(241) Dodatkowo, niezaleznie od powyzszego, Prezes Urzedu przeanalizowat tres¢ ,,Dodatkowych
informacji i objasnien do sprawozdania finansowego” Strony postepowania za okres
od 1 stycznia 2020 do 31 grudnia 2020 r. W punkcie VI. pt. ,Istotne zdarzenia dotyczace roku
obrotowego i lat ubiegtych” Strona wskazata, ze: ,Poczqtek 2020 roku przyniost
rozprzestrzenienie sie wirusa COVID-19 (koronawirusa) w wielu krajach. Sytuacja ta ma
negatywny wptyw na gospodarke swiatowq m.in. znaczne ostabienie kursu waluty polskiej,
fluktuacje cen towaréw czy spadek wartosci akcji. Wszystkie te zdarzenia mogty mie¢ wptyw
na sytuacje jednostki w roku 2020. Kierownictwo jednostki uwaza, ze zaistniata sytuacja
nie wywotata zdarzern powodujqgcych dokonanie korekt w sprawozdaniu finansowym za rok
2020, lecz wywotata zdarzenie po dniu bilansowym, wymagajqce dodatkowych ujawnien.
Nie jest mozliwe przedstawienie precyzyjnych danych liczbowych, dotyczqcych
potencjalnego wptywu obecnej sytuacji na jednostke. Ewentualny wpltyw zostanie
uwzgledniony w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniu finansowym za rok 2021”. Majac na
uwadze powyzsze, na koniec 2020 r. Strona nie byta w stanie wykaza¢ konkretnego wptywu

kryzysu sanitarnego na jej dziatalnos¢ w tym roku obrotowym.

(242) Biorac pod uwage powyzsze, a takze fakt, ze w toku catego postepowania Strona
postepowania nie wykazata zaistnienia zadnego zdarzenia spowodowanego czy to przez
epidemie, czy to przez dziatanie innych czynnikow, ktore w jej przypadku spetniatoby cechy
sity wyzszej stanowiacej przyczyne nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem Swiadczen
pienieznych w  okresie objetym postepowaniem, zdaniem Prezesa Urzedu
w analizowanym stanie faktycznym brak jest podstaw do odstapienia od wymierzenia kary

na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy.
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c) Wnioski i zarzuty Strony w zakresie przestanki odstgpienia od wymierzenia

administracyjnej kary pienieznej na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy

B pismie z 26 wrzeénia 2022 r. Strona podniosta nastepujace okolicznosci, ktore miatyby

przemawiac za odstapieniem od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy:
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Kwote zobowiazan przeterminowanych Strony nalezy pomniejszy¢ o rozliczenia
wewnatrz grupy Silvan, zobowiazania sporne, bedace przedmiotem spraw sadowych oraz
zobowiazania przekraczajace termin zaptaty o 1, 2 dni i jednoczesnie kwote
przeterminowanych naleznosci nalezy powiekszyc¢ o naleznosci, ktorych termin ptatnosci
uptywat w okresie od czerwca 2018 r. do konca 2019 r. Jezeli tak obliczona kwota
przeterminowanych zobowiazan nie przekroczytaby kwoty przeterminowanych
naleznosci, to roznica stanowitaby tylko ok. [informacja chroniona], zatem - jak twierdzi
Strona - ,tylko [informacja chroniona] zalegtosci Spdtki byto spowodowane innymi

przyczynami niz nieptacqcy kontrahenci”;

Strona posiada réwniez naleznosci z innych tytutow niz transakcje handlowe,
tj. naleznosci z tytutu zwrotu VAT w wysokosci prawie [informacja chroniona], na ktore

oczekuje ponad 60 dni;

Strona reguluje zobowiazania w stosunku do ZUS w wysokosci ok. [informacja

chroniona] miesiecznie;
Grupa klientéw jest [informacja chroniona]. W zwiazku z tym [informacja chroniona];

Wiekszos¢  naleznosci  Strony jest wyrazona w [informacja chroniona],
a wiekszos¢ zobowiazan w [informacja chroniona]. Przewalutowania zajmuja do 2 dni,

co generuje dodatkowe opo6znienia w ptatnosciach;
Wymierzenie kary [informacja chroniona];

Strona ma w petni polski kapitat, co powoduje ograniczenia w pozyskaniu dodatkowych

srodkow finansowych;

Przedsiebiorstwo jest na etapie dynamicznego rozwoju. Duze naktady finansowe

sprawiaja, ze [informacja chroniona];

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci natozenie kary bytoby sprzeczne z jej funkcjami

i prowadzito do pogtebiania trudnosci z ptynnoscia finansowa kolejnych podmiotow;



« Natozenie kary naruszatoby unijna zasade proporcjonalnosci, bowiem zdaniem Strony
[informacja chroniona] opoznien ptatnosci wynikato z nieptacenia przez kontrahentow

handlowych, a prawie [informacja chroniona] z dtugiego okresu zwrotu VAT.

(244) W pierwszej kolejnosci Prezes Urzedu pragnie podnies¢, ze kazdy przedsiebiorca oprocz
zobowiazan prywatnoprawnych w stosunku do kontrahentdw, posiada rowniez zobowiazania
publicznoprawne, w tym w stosunku do ZUS. Podobnie - wielu przedsiebiorcow, ze wzgledu
na rodzaj prowadzonej dziatalnosci, oprocz naleznosci w stosunku do kontrahentow moze
posiadac rowniez naleznosci publicznoprawne, w tym z tytutu zwrotu podatku VAT. W ocenie
Prezesa Urzedu okolicznosci te nie moga stanowi¢ uzasadnionego przypadku odstapienia od
wymierzenia kary. W przeciwnym razie, w zadnym postepowaniu kara nie mogtaby by¢

wymierzona.

(245) Niezaleznie od powyzszego, analiza zestawienia kwot zwrotu VAT wykazanego przez Strone
w pisSmie z dnia 26 wrzesnia 2022 r. prowadzi do wniosku, zZe Strona regularnie, co miesiac
otrzymuje staty wptyw z tytutu zwrotu VAT w zblizonej kwocie ok. [informacja chroniona],
zgodnie ze ztozona deklaracja. Z przedstawionego zestawienia wynika, ze w okresie objetym
postepowaniem Strona otrzymata wyptaty z Urzedu Skarbowego z tytutu VAT za poprzednie
miesigce w tacznej kwocie [informacja chroniona]. Nie dochodzi zatem do sytuacji, w ktorej
Strona nie otrzymataby w ktoryms$ miesigcu kwoty za ktory$s z poprzednich miesiecy.
Z ekonomicznego punktu widzenia nie ma przy tym znaczenia, za ktory miesigc Strona
otrzymuje wyptate, skoro otrzymuje ja regularnie, w jednakowych odstepach czasu

i w poréwnywalnych kwotach.

(246) Jesli chodzi zas o swiadczenia pieniezne, dla ktorych ustalona dtugosc opdznienia w zaptacie
wynosi 1-2 dni, to nalezy zauwazyC ze okolicznos¢ ta jest brana pod uwage na etapie
wymiaru kary, ktérej wysokosc jest zalezna m.in. od liczby dni opdznienia, co stanowi wyraz

jej proporcjonalnosci.

(247) Natomiast co do zobowiazan w ramach grupy kapitatowej, jak wczesniej wspomniano nie ma
podstaw do ich wytaczenia. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze Swiadczenia pieniezne
w ramach grupy kapitatowej sa uwzgledniane réwniez w ogolnej sumie sSwiadczen
pienieznych nieotrzymanych przez Strone lub otrzymanych przez nig po terminie, o ktérych

mowa w art. 13v ust. 6 Ustawy.

837



(248) W konsekwencji, wskazana przez Strone kalkulacja, z ktérej miatoby wynikac, ze rdznica
miedzy kwotg przeterminowanych zobowiazan i naleznosci - ktore miatyby by¢ brane pod
uwage w tej kalkulacji - wynosi ok. [informacja chroniona], nie moze stanowi¢ w ocenie
Prezesa Urzedu uzasadnionego przypadku odstapienia od wymierzenia kary na podstawie

art. 13v ust. 8 Ustawy.

(249) Natomiast co do faktu [informacja chroniona], co powoduje ze - jak podnosi Strona -
[informacja chroniona], jest to okolicznos$¢ na ktorg Strona ma wptyw i nie moze stanowic
uzasadnienia dla opdznien w spetnianiu Swiadczen pienieznych. Jezeli zas chodzi
o przewalutowania - Strona powinna uwzgledniac ten fakt dokonujac ptatnosci i odpowiednio
dostosowac swoje procedury ptatnosci. Biorac pod uwage powyzsze Strona dziatajaca jako
profesjonalny przedsiebiorca winna dotozyc nalezytej starannosci wymaganej w stosunkach
gospodarczych i tak ksztattowac warunki umowne w transakcjach handlowych oraz procesy

rozliczen z kontrahentami, aby terminowo wywiazywac sie ze zobowiazan.

(250) Co do [informacja chroniona] - wysokos¢ kary jest skalkulowana w sposob proporcjonalny do
wysokosci niezaptaconych w terminie swiadczen pienieznych i dtugosci opdznien, a zatem
odpowiada przyblizonej wartosci wynagrodzenia za korzystanie z kapitatu, czyli kosztow
ktore Strona poniostaby, gdyby zaciagneta kredyt chcac pozyskaé kapitat, z ktorego
faktycznie korzystata. Nadto, kwestia sytuacji finansowej Strony postepowania nie jest
przedmiotem badania w niniejszym postepowaniu. Odstgpienie od wymierzenia kary na
podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy, ze wzgledu na fakt, ze Strona ze wzgledu na dokonane
inwestycje zamyka rok bilansowy [informacja chroniona], mogtaby naruszal przepisy
dotyczace zasad udzielania pomocy publicznej, a przez to doprowadzi¢ do naruszenia regut

konkurencji.

(251) Niezaleznie od powyzszego, majac na uwadze zgromadzony w sprawie materiat dowodowy
nalezy uznaé, ze natozenie na Strone administracyjnej kary pienieznej
w wysokosci 201 759,77 ztotych nie zaburzy w znaczacy sposob jej funkcjonowania. Niemniej
nalezy pamietad, ze administracyjna kara pieniezna ma stanowi¢ dla Strony pewna
dolegliwos¢ majatkowa z uwagi na petnione funkcje. Wymierzenie w niniejszej sprawie
administracyjnej kary pienieznej jest wiec dziataniem proporcjonalnym, bezstronnym

i nienaruszajacym zasady réwnego traktowania.

(252) W odniesieniu do catosciowej argumentacji Strony dotyczacej przestanki do odstapienia

od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej z art. 13v ust. 8 Ustawy, zawierajacej sie
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w pisSmie z 26 wrzesnia 2022 r., Prezes Urzedu podtrzymuje swoje stanowisko w zakresie
braku przestanek odstapienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej na podstawie

art. 13v ust. 8 Ustawy, przedstawione szczegotowo w punkcie VI.3. niniejszej decyzji.

(253) W konsekwencji ani kazda z podanych przez Strone okolicznosci z osobna, ani ich catoksztatt
nie stanowia w okolicznosciach niniejszej sprawy uzasadnionego przypadku
i podstawy do odstgpienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej na podstawie

art. 13v ust. 8 Ustawy.

(254) W odniesieniu do powyzszego, Prezes Urzedu informuje, iz majac na uwadze szczegélny
charakter obrotu gospodarczego i cele Ustawy przewidziane przez ustawodawce, wysokosc
kary powinna by¢ adekwatna do roli, jaka kara ma petni¢, w szczegdlnosci jej roli
prewencyjnej. Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 26 marca 2002 r.
w sprawie SK 2/10, wysokos$¢ kary administracyjnej, aby mogta petnic role prewencyjna nie
moze byc zbyt niska, a zasada proporcjonalnosci nie moze stuzy¢ za podstawe ochrony
interesu wynikajacego z naruszenia prawa. Innymi stowy, zasada proporcjonalnosci zostata
uwzgledniona w wysokosci ustalonych ustawowo kar izasada ta nie moze stuzy¢ jako

argument do odstapienia od wymierzenia kary w sytuacji, gdy naruszenie jest niewatpliwie.

(255) Zdaniem Prezesa Urzedu dokonana ocena stanu faktycznego z punktu widzenia istnienia
przestanek odstapienia od wymierzenia kary, o ktorych mowa w art. 13v ust. 6-8 Ustawy oraz
dokonana przez niego wyktadnia tych przepisow pozostaje w zgodzie z zasada
praworzadnosci i rownosci wobec prawa. Zgodnie z zasada praworzadnosci wyrazong w art. 6
k.p.a. organy administracji publicznej dziataja na podstawie przepisow prawa. Zasada ta
doprecyzowuje wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP zasade demokratycznego panstwa
prawnego, ktéra bardziej ogolnie wskazuje, ze wszelkie organy wtadzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa. Z zasady tej wynika zatem, ze organ stosujacy prawo nie
moze wykonywac swoich kompetencji w sposéb dowolny i arbitralny. Na etapie stosowania
prawa niedopuszczalne jest jakiekolwiek ingerowanie w wole prawodawcy, czy tez jej

korygowanie, np. poprzez wybiorcze stosowanie przepiséw ustawy.

(256) Zgodnie z konstytucyjnymi zasadami rownosci wobec prawa i zakazu dyskryminacji,
wyrazonymi w art. 32 Konstytucji RP, wszystkie podmioty sa rowne wobec prawa i maja
prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne. Zakaz dyskryminacji w procesie
stosowania prawa oznacza zakaz nieuzasadnionego, nie znajdujacego oparcia w normach
prawnych, roznego ksztattowania sytuacji prawnej podobnych podmiotéow prawa.
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Dyskryminacja oznacza nierowne traktowanie podobnych  podmiotow prawa
w indywidualnych przypadkach, gdy zréznicowanie to nie znajduje uzasadnienia w normach
prawnych*®. Chodzi tu zaréwno o pogorszenie sytuacji prawnej okreslonej grupy podmiotow,
jak i o polepszenie sytuacji okreslonej grupy podmiotow (uprzywilejowanie) kosztem innych
grup®. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego zasady te odnosi sie nie tylko do os6b
fizycznych, ale takze osdb prawnych i wszelkich innych podmiotow konstytucyjnych praw

i wolnosci®.

(257) Reasumujac, Prezes urzedu nie znalazt podstaw do odstgpienia od wymierzenia kary

W hiniejszym postepowaniu.
5. Wymierzenie administracyjnej kary pienieznej i jej podstawy

(258) Stosownie do tresci art. 13v ust.1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom
w transakcjach handlowych, w przypadku stwierdzenia nadmiernego opozniania sie
ze spetnianiem $wiadczen pienieznych przez strone postepowania, Prezes Urzedu naktada na

nig, w drodze decyzji, administracyjna kare pieniezna.

(259) Wysokos¢ kary, o ktorej mowa w ust. 1, obliczona zostata jako suma jednostkowych kar
za kazde niespetnione oraz spetnione po terminie Swiadczenie pieniezne, ktore byto

wymagalne w okresie objetym postepowaniem.

Wysokos¢ jednostkowej kary, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym, jest obliczana wedtug

wzoru:
JKP = WS x n/365 x OU

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

JKP - jednostkowa kare za niespetnione lub spetnione po terminie swiadczenie pieniezne,

WS - wartos¢ niespetnionego lub spetnionego po terminie $wiadczenia pienieznego,

33 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 15 lipca 2010 r., sygn. akt K 63/07, OTK-A 2010, Nr 6, poz. 60
34 Uzasadnienie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 9 marca 1988 r., sygn. akt U 7/87, OTK 1988, Nr 1, poz. 1.
3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 kwietnia 2000 r. sygn. akt K 23/99, OTK 2000, Nr 3, poz. 89.
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n - wyrazony w dniach okres, ktory uptynat od dnia wymagalnosci niespetnionego
lub spetnionego po terminie $wiadczenia pienieznego, do ostatniego dnia okresu objetego
postepowaniem, albo do dnia jego spetnienia, jezeli Swiadczenie pieniezne zostato spetnione

w okresie objetym postepowaniem,

OU - odsetki ustawowe za opdznienie w transakcjach handlowych, ustalone na dzien wydania

decyzji o natozeniu administracyjnej kary pienieznej.

(260) Jako podstawe wymierzenia kary Prezes Urzedu przyjat ustalong w toku postepowania liczbe
dni opdznienia ustalong w odniesieniu do kazdego $wiadczenia pienieznego niespetnionego
lub spetnionego po terminie przez Strone postepowania oraz jego wartos¢ ustalong
na podstawie zgromadzonych w sprawie dowodow i przy zastosowaniu wskazanego
wczesniej przelicznika kursu walut w odniesieniu do Swiadczen pienieznych wyrazonych

w walutach obcych.

(261) Odsetki ustawowe za opdznienie w transakcjach handlowych, ustalone na dzien wydania
niniejszej decyzji o natozeniu administracyjnej kary pienieznej wynosza 16% w stosunku

rocznym?®®.

(262) W oparciu o powyzsze zatozenia wynikajace z przepisow Ustawy oraz zebrany w sprawie
materiat dowodowy Prezes Urzedu obliczyt jednostkowe kary za kazde niespetnione
oraz spetnione po terminie $wiadczenie pieniezne wyszczegolnione w Tabelach od Z.1.
do Z.7. i obliczyt sume jednostkowych kar w kazdej z tabel:
« w Tabeli Z.1. suma jednostkowych kar wynosi [informacja chroniona];
« w Tabeli Z.2. suma jednostkowych kar wynosi [informacja chroniona];
« w Tabeli Z.3. suma jednostkowych kar wynosi [informacja chroniona];
o w Tabeli Z.4. suma jednostkowych kar wynosi [informacja chroniona];
o w Tabeli Z.5. suma jednostkowych kar wynosi [informacja chroniona];
o w Tabeli Z.6. suma jednostkowych kar wynosi [informacja chroniona];

o wTabeli Z.7. suma jednostkowych kar wynosi [informacja chroniona].

3% Obwieszczenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie wysokosci odsetek ustawowych za

opdznienie w transakcjach handlowych (M.P. z 2022 r. poz. 8).
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(263) Suma jednostkowych kar za kazde niespetnione oraz spetnione po terminie swiadczenie
pieniezne, ktére byto wymagalne w okresie objetym postepowaniem, wynosi
201 759,77 ztotych.

(264) Majac na uwadze powyzsze ustalenia, a takze dokonane wyliczenia w zakresie sumy
Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez Strone,
w konsekwencji stanowigce o nadmiernym opoéznianiu sie ze spetnianiem S$wiadczen
pienieznych przez Strone postepowania, w oparciu o zgromadzony materiat dowodowy,
Prezes Urzedu natozyt na Silvan Transport & Logistics Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu
administracyjna kare pieniezna w wysokosci 201 759,77 ztotych i orzekt jak w punkcie 1.2.

sentencji decyzji.

(265) Stosownie do tresci art. 13x ust. 2 Ustawy, administracyjna kare pieniezna uiszcza sie

w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna.

(266) Stosownie do tresci art. 13x ust. 1 Ustawy, Srodki finansowe pochodzace z administracyjnych
kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 13t i art. 13v, stanowia dochdd budzetu panstwa,

i sa wnoszone na rachunek biezacy dochodéw Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

(267) Majac na uwadze powyzsze, administracyjna kare pieniezna natozong przez Prezesa UOKiK
niniejsza decyzja, Silvan Transport & Logistics Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu jest
zobowiazana uisci¢ w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja stanie sie ostateczna

na podany ponizej rachunek bankowy Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

NBP o/0 Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000.

6. Przestanka obnizenia kary o 20% na podstawie art. 13v ust. 3 pkt 1 Ustawy

(268) Stosownie do tresci art. 13v ust. 3 pkt 1 Ustawy, Prezes Urzedu obniza wysokos¢
administracyjnej kary pienieznej, o ktérej mowa w ust. 1, obliczonej zgodnie z ust. 2 tego
artykutu o0 20% - w przypadku gdy strona postepowania przed jego wszczeciem spetnita
wszystkie Swiadczenia pieniezne, za ktore zgodnie z ust. 2 obliczono jednostkowe kary,
wraz z odsetkami ustawowymi za opodznienie w transakcjach handlowych lub spetnita je,
wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie w transakcjach handlowych, nie pozniej

niz w terminie 14 dni od dnia doreczenia stronie postanowienia o wszczeciu postepowania.
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(269) Prezes Urzedu ustalit, ze nie wszystkie zakwestionowane $wiadczenia pieniezne, za ktore
zgodnie z art. 13v ust. 2 Ustawy, Prezes Urzedu obliczyt jednostkowe kary zostaty przez
Strone postepowania spetnione przed 17 czerwca 2020 r. Jednoczesnie, analiza
zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego nie potwierdza, aby w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia Stronie postanowienia o wszczeciu postepowania, Strona spetnita wszystkie
zakwestionowane Swiadczenia pieniezne wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie
w transakcjach handlowych. Wobec powyzszego, Prezes Urzedu nie bedzie miat podstaw

do obnizenia kary na podstawie art. 13v ust. 3 pkt 1 Ustawy.

VIl. Koszty postepowania

-Art. 13h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opoéznieniom w transakcjach handlowych
w przedmiocie kosztow postepowania nakazuje odpowiednie stosowanie przepiséw ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow. Zgodnie z art. 80 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow Prezes Urzedu rozstrzyga o kosztach, w drodze postanowienia, ktére moze
by¢ zamieszczone w decyzji  konczacej postepowanie. Natomiast  stosownie
do art. 77 ust. 1 tej ustawy, jezeli w wyniku postepowania stwierdzono naruszenie jej
przepisow, przedsiebiorca, ktéry dopuscit sie tego naruszenia, jest obowiazany ponies¢

koszty postepowania.

I Zcodnie z art. 263 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, do kosztéw postepowania
zalicza sie m.in.: koszty podrozy i inne naleznosci swiadkow i biegtych, koszty spowodowane
ogledzinami na miejscu, koszty mediacji, a takze koszty doreczenia stronom pism

urzedowych.

-Zgodm'e z art. 264 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, jednoczesnie z wydaniem
decyzji organ administracji publicznej ustala w drodze postanowienia wysokos¢ kosztow

postepowania, osoby zobowiazane do ich poniesienia oraz termin i sposob ich uiszczenia.

P ostepowanie zakorniczone niniejsza decyzja zostato wszczete z urzedu, a w jego wyniku
Prezes Urzedu stwierdzit naruszenie przepisow ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym

opoznieniom w transakcjach handlowych.

I\ niniejszej sprawie jako koszty postepowania Prezes Urzedu wskazat koszty zwiazane

z korespondencja prowadzona w toku postepowania i ustalit je na kwote 57,33 ztotych.
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Bl \aiac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu postanowit obciazy¢ Strone niniejszego
postepowania kosztami postepowania w wysokosci 57,33 ztotych i orzekt jak w punkcie IlI.1.

sentencji decyzji.

IV w. kwote nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym rozstrzygniecie w przedmiocie
kosztow stanie sie ostateczne, na podany ponizej rachunek bankowy Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow:

NBP o/0 Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000

VIll. Pouczenie

1. Od niniejszej decyzji nie stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z rozstrzygniecia
moze zwroci¢ sie do Prezesa Urzedu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy®’
w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji*®. Przed uptywem terminu do ztozenia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy decyzja nie ulega wykonaniu, zas wniosek wstrzymuje

wykonanie decyzji*.

2. Strona, bez koniecznosci skorzystania z prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpoznanie
sprawy, moze wnie$¢ skarge na decyzje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia stronie decyzji®.

3. Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego nalezy wniesc za posrednictwem Prezesa

Urzedu*'.

4. Wpis stosunkowy od skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego zalezy od wysokosci

naleznosci pienieznej objetej zaskarzonym aktem i wynosi:

1) do 10 000 zt - 4 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zt;

2) ponad 10 000 zt do 50 000 zt - 3% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz
400 zt;

3) ponad 50 000 zt do 100 000 zt - 2% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak
niz 1 500 zt;

37 na podstawie art. 13v ust. 9 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych.

3% na podstawie art. 129 § 1 i2 wzw. zart. 127 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z art. 13q ustawy
o0 przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych.

% na podstawie art. 130 § 1 i2 zart. 127 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego wzw. z art. 13q ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych.

“0na podstawie art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U.
z 2021 r. poz. 137) dalej ,,p.p.s.a.”.

“ na podstawie art. 54 § 1 p.p.s.a.
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4) ponad 100 000 zt - 1% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2 000 zt

i nie wiecej niz 100 000 zt*.

5. Strona wnoszaca skarge moze w ramach prawa pomocy ubiegac sie o zwolnienie od kosztow

sadowych oraz o ustanowienie profesjonalnego petnomocnika®.

6. W przypadku kwestionowania wytacznie postanowienia w przedmiocie kosztoéw
postepowania, na ktore, stosownie do tresci art. 80 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow w zw. zart. 13 h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych, przystuguje zazalenie, wskazac nalezy, ze:

1) strona niezadowolona z postanowienia moze sie zwroci¢ do Prezesa UOKiK z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy*;

2) wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy nalezy wnies¢ do Prezesa UOKiK w terminie
siedmiu dni od dnia doreczenia niniejszego postanowienia;

3) strona moze wniesc skarge na niniejsze postanowienie bez koniecznosci wczesniejszego
sktadania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Prezesa UOKIK, a skarge nalezy
w takim przypadku wnie$¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie®;

4) skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu rozstrzygniecia
w sprawie albo aktu, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a*;

5) skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego nalezy wnie$¢ za posrednictwem
Prezesa Urzedu;

6) od skargi na niniejsze postanowienie na podstawie § 2 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow? jest pobierany wpis staty w wysokosci 100 zt;

7) strona wnoszaca skarge moze w ramach prawa pomocy ubiega¢ sie o zwolnienie

od kosztéw sadowych oraz o ustanowienie profesjonalnego petnomocnika.
7. Stosownie do tresci art. 13x ustawy:

1) sSrodki finansowe pochodzace z administracyjnych kar pienieznych, o ktérych mowa
w art. 13t iart. 13v, stanowig dochod budzetu panstwa, isa wnoszone na rachunek

biezacy dochodow Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

“2 na podstawie § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad
pobierania wpisu w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 221, poz. 2193)

43 na podstawie art. 243 i nast. p.p.s.a.

4 napodstawie art. 127 § 3 wzw. zart. 144 Kodeksu postepowania administracyjnego wzw. zart. 13q ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych.

% na podstawie art. 52 § 3 p.p.s.a.

“ na podstawie art. 53 § 1 p.p.s.a.

47 Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed
sadami administracyjnymi z dnia 16 grudnia 2003 r. (Dz.U. nr 221 poz.2193).
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2) administracyjna kare pieniezna, o ktorej mowa w art. 13t iart. 13v, uiszcza sie
w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja o jej natozeniu stata sie ostateczna;

3) w przypadku uptywu terminu, o ktorym mowa w ust. 2, administracyjna kara pieniezna,
o ktérej mowa wart. 13t iart. 13v, podlega S$ciagnieciu w trybie przepisow
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji;

4) w przypadku nieterminowego uiszczenia administracyjnej kary pienieznej, o ktorej

mowa w art. 13t i art. 13v, odsetek nie nalicza sie.

Z upowaznienia Prezesa

Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Marlena Boba
Zastepca Dyrektora
Departamentu Postepowan

w Sprawach Zatorow Ptatniczych
/podpisano elektronicznie/

Otrzymuje:
1. [informacja chroniona] petnomocnik Silvan Transport & Logistics Sp. z o0.0. z siedzibg
w Poznaniu, adres elektroniczny do doreczen ePUAP: [informacja chroniona]

2. al/a.
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